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Su

SCO CALLISAYA ARO, en mi condicion de DEFENSOR DEL
TADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, mayor de edad, con

. habil por derecho, con domicilio institucional en la Calle

entre Heéroes del Acre y Gral. Gonzales, zona San Pedro de la

z; y, SILVIA BEATRIZ CHAMBI CANQUI, COORDINADORA

\S DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, con domicilio en la Calle

a No. 156 de la zona Bajo Tejar. Ambos con con correo
ante  sus  autoridades,

interponemos la [presente ACCION DE CUMPLIMIENTO, contra EUSTAQUIO
HUIZA TAPIA, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
CARANAVI con|los siguientes fundamentos de hecho y derecho que se
exponen a continfiacion:
I. PERSONERIA JURIDICA

La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 222.1, establece que la
Defensoria del Pueblo, tiene atribuciones para interponer las acciones de
Inconstitucionalidad, de Libertad, de Amparo Constitucional, de Proteccion de
Privacidad, Popular, de Cumplimiento y el Recurso de Nulidad, sin necesidad
de mandato. Congecuente con el texto constitucional, la Ley N° 870 del 13 de
diciembre de 2016 (Ley del Defensor del Pueblo), en su articulo 5.1, establece
gue, entre las afribuciones del Defensor o Defensora del Pueblo, figura la
facultad de la interposicion de acciones de defensa, entre ellas la anunciada
Accion de cumplimiento.

A efectos de la|presente Accion Constitucional, se acredita que el actual
Defensor del Pugblo, es el ciudadano PEDRO FRANCISCO CALLISAYA ARO,

quien fue designa
septiembre de 20]
Ademas, se deja (
del Pueblo estard
LOAYZA de conf
presente.

Conforme las com
la Ley del Defen
Pueblo representa
accionante.

do mediante Resolucion R.A.L.P. N° 022/2021-2022 de 21 de
P2 emitido por la Asamblea Legislativa Plurinacional.
ronstancia que para la presente accion de libertad el Defensor
representado por JUAN CARLOS AGUSTIN ESTIVARIZ
ormidad con el Testimonio N° 9/2023 que se adjunta a la

II. LEGITIMACION ACTIVA
petencias establecidas en la Constitucion Politica del Estado y
sor del Pueblo, descritas anteriormente, la Defensoria del
da por PEDRO FRANCISCO CALLISAYA ARO, se constituye en




III. GENERALES DE LEY LA AUTORIDAD ACCTIONADA
La presente accion de cumplimiento esta dirigida contra:

1) EUSTAQUIO HUIZA TAPIA, en su calidad de ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE CARANAVI, con domicilio
en la Plaza Simdn Bolivar Esquina Batallon Ingenieros del Municipio de
Caranavi, con teléfono/fax (591) 28243586.

IV. RELACION DE HECHOS

Sefiores miembros del Tribunal de Garantias, a modo de brindarles mayores
elementos objetivos dentro de la tramitacion de la presente accion
constitucional, me permito exponer una sucinta relacion de hechos que motivan
la interposicion de la presente demanda.

Nuestra Constitucion Politica del Estado reconoce el derecho a una alimentacion
adecuada, sefialando en su art. 16.I que toda persona tiene derecho al agua y
a la alimentacion que es obligacion del Estado garantizar la seguridad
alimentaria, a través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda
la poblacidn.

En igual sentido el art. 82.1I de la CPE establece:

“El Estado apoyara con prioridad a los estudiantes con menos
posibilidades econdmicas para que accedan a los diferentes niveles del
sistema educativo, mediante recursos economicos, programas de
alimentacion, vestimenta, transporte, material escolar; y en areas
dispersas, con residencias estudiantiles, de acuerdo con la ley”.

En ese marco constitucional, la Agenda Patridtica 2025 establece dentro de sus
13 pilares, el Pilar 8 “Soberania Alimentaria”, sefialando entre sus metas mas
representativas 1) Eliminar el hambre, la desnutricion y reducir la malnutricion
y 2) Acceso universal a la Alimentacion Complementaria Escolar (ACE).

En ese contexto, el 31 de diciembre de 2014 se promulgd la Ley 622 “Ley de
Alimentacion Escolar en el marco de la Soberania Alimentaria y la Economia
Plural” que define a la Alimentacion Complementaria como:

"Fs la alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada, provista
reguiar y permanentemente a las y 1os estudiantes dentro de /las unidades
educativas del Sistema Educativo Plurinacional durante la gestion educativa,
gue complementa la alimentacion del hogar contribuyendo a la mejora de Ia
nutricion y el rendimiento escolar”(art. 5 inc. a. de la Ley 622).

Como puede evidenciarse, la Alimentacion Complementaria es relevante no solo

por las obviedades, sino que es uno de los 13 pilares de la Agenda Patridtica vy,

ademas de tener un fundamento constitucional tiene un desarrollo legislativo
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propio que resal

una de esas obviedades que es contribuir al rendimiento

r la permanencia de las y los estudiantes de las unidades
educativas del Sistema Educativo Plurinacional.

En ese sentido, 13 Ley 622 tiene un componente material en la medida en Ia
que garantiza distintos derechos, a saber: 1) educacioén (art. 17 vinculado con
el art. 82.11 CPE);| 2) salud (art. 18 CPE); 3) alimentacién (art. 16 CPE); entre
otros conexos debido a que la Alimentacién complementaria también tiene |a
finalidad de fomentar la produccion local, generando inclusive empleos.

En ese contexto, desde la gestidn 2022, la Defensoria del Pueblo, a través de Ia
Coordinadora Redional Yungas, realizd verificaciones a diferentes unidades
educativas del mlnicipio de Caranavi, evidenciando que no se entrega la
alimentacion complementaria o “desayuno escolar”.

Situacion que viene arrastrandose hasta Ia presente gestion, es decir, a abril de
2023 las Unidades Educativas del municipio de Caranavi no reciben |z
Alimentacion Co plementaria, hecho que sin duda se constituye en un
atentado contra log derechos antes sefialados.

Ante ello, la Defensoria del Pueblo, a través de la Coordinadora Regional de
Yungas, remitid urla nota al Alcalde hoy accionado signada con el ndmero de
Cite NE/DP/DDLP/CRY/2023/031 de 15 de marzo de 2023, que se adjunta al
presente en calidad de prueba, en dicha nota se solicité al Alcalde:

“.la Ley N° 622 Ley de Alimentacion Escolar en el marco de la Soberania
Alimentaria y |la Economia Plural’ que tiene como objeto regular la
Alimentacion Complementaria Escolar sefalando en su art. 11 inc. c) gue
los Gobiernos Autonomos Municipales tienen entre sus responsabilidades:
(-..) ©) Proveer|y distribuir de forma permanente y adecuada los alimentos
destinados a fa Alimentacion Complementaria FEscolar de las unidades
educativas de sy jurisdiccion, durante /3 gestion educativa.

Conforme el |antecedente sefialado, las Brigadas Defensoriales de
Educacion, identificaron que el GAM — Caranavi no habria cumplido con /a
distribucion de| Alimentacion Complementaria Escolar (desayuno escolar)
durante la Gestion 2022 en las Unidades Fducativas que se encuentran bajo
su jurisdiccion \municipal, situacion que a la fecha (marzo 2023) no ha
cambiado, razop por la cual se solicita a su autoridad realizar las acciones
correspondientas para el inmediato cumplimiento de dicho mandato legal
(Art. 11 inc. c) ge la Ley 622)

En respuesta a djcha solicitud el Alcalde hoy accionado remitié a esta
Defensoria el informe GAMC/SMDH/DECD/MMC/N0.004/2023 mediante el cual
refiere textualmenta:




con releden & la LEY N® 622 DE 29 LF DICIEMBRE LEY DE
ALIMENTACION COMPLEMENTARIA EFSCOLAR, no se estd implementando
en el Municipio de Caranavi, esto por factores de que los POAs de cada
gestion se maneja por Per cdpita, o sea cada Federacion, Central y
comunidades se distribuyen el Presupuesto Asignado al Gobierno Autonomo
Municipal de Caranavi, por cantidad de habitantes, entre sus prioridaes
estin concentrados en el mejoramiento de caminos y la produccion
agricola.

Otro punto a tomar €n cuenta, es que €l municipio cuenta con 167
unidades educativas en funcionamiento, contamos con mas de 12.500
estudiantes segun la estadistica proporcionada por /a Direccion Distrital de
Fducacion de Caranavi. Segun un estudio realizado; que, atendiendo 2
veces a la semana, se necesita para toda la gestion educativa mds de 5.
6.000.000,00 (seis millones de bolivianos).

Estamos a la espera de que 13s organizaciones sociales, prioricen el
presupuesto destinado a la Alimentacion Escolar, que serd de gran beneficio
para los estudiantes del Municipio de Caranavi’.

En ese sentido se evidencia que la autoridad hoy accionada omite el
cumplimiento del art. 11.c) de la Ley 622,

V. NORMA INCUMPLIDA POR PARTE DE LA AUTORIDAD
ACCIONADA

Conforme se mostrd lineas arriba, la norma cuyo cumplimiento omite la
autoridad accionada es el art. 11 inc. ¢) de la Ley 622 que textualmente refiere:

WARTICULO 11. (RESPONSABILIDADES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
MUNICIPALES). Los gobiernos autonomos municipales tienen /as siguientes
responsabifidades:

()

c. Proveer y distribuir de forma permanente y adecuada los alimentos
destinados a la Alimentacion Complementaria Escolar de las unidades
educativas de su jurisdiccion, durante la gestion educativa’.

Esta norma respecto de la cual se reclama su cumplimiento contiene un deber
claro, expreso y exigible.

Debe recordarse que la jurisprudencia constitucional ha referido que:

".s5i lo que se pretende es hacer efectivo el cumplimiento de estas

disposiciones, las mismas deben estar formuladas en terminos claros y no

ambiguos, imprecisos o condicionados; puesto que se excluye la posibifidad

gue a través de la accion de cumplimiento, se puedar promover

interpretaciones respecto a la existencia de una obligacion, pues la finalidad
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es exigir el cumplimiento de los deperes ya existentes y no provocar via
interpretacion) la consagracion de nuevas obligaciones; ademds que las
disposiciones Incumplidas tengan cardcter imperativo, especifico y concreto,;
€1 consecuendia, su formulacion no depe ser general o ambigua.,

La jJurisprudéncia constitucional, también establecic 3 necesidad de
distinguir entre el objeto de I3 accidn de cumplimiento -ia realizacion de un
deber omitidd por la administracion publica- y la discusion que puede
plantearse alrédedor del reconocimiento Y garantia de un derecho Subjetivo
Y particular, dircunstancia frente a /a cual existen otros mecanismos de
defensa idonegs, por cuanto no resulta ser lo mismo el incumplimiento de
un deber concreto, objetivo, especifico previsto en Ja Norma Suprema o en
1as leyes, que Ya omision de un depber genérico y ademds subjetivo, ambos
vinculados a |la vulneracion de derechos fundamentales y garantias
constitucionales, por cuanto este dltimo caso se halla en el ambito de
proteccion de fa accion de amparo constitucional “(SCP 0136/2020-S1).

En ese sentido, ell art. 11 inc. c) de la Ley 622 contiene un deber expreso,
Imperativo, especifico y concreto. Asi, establece que los Gobiernos Auténomos
Municipales tiene| la responsabilidad de proveer y distribuir de forma
permanente los alimentos destinados a la ACE.

Ese deber se encugntra explicito ES EXPRESO, ademas dicho deber NO ESTA
SUJETO A CONDICION ALGUNA.

Por otra parte, este deber no es genérico ni subjetivo, sino que es CONCRETO
y OBJETIVO, ello debido a que establece un deber especifico, a saber proveer y
distribuir de forma permamente los alimentos destinados a la ACE.

VI. RESPECTO A LA SUPLETORIEDAD

El art. 66.2 del [CPCo establece que la Accidn de Cumplimiento sera
Improcedente "Cudndo el accionante no haya reclamado previamente y de
manera documentaga a la autoridad accionada, el cumplimiento legal del deber
omitido”.
Sobre ese criterio de improcedencia la jurisprudencia constitucional ha referido
que:
"Asi” también, el principio de no supletoriedad, implica que la jurisdiccion
constitucional a traves de la accion de cumplimiento, solamente puede ser
activaaa siempfe y cuando la autoridad que omite e/ cumplimento de un
mandato expreso, no sujeto a condicion y vigente, plasmado en una norma
constitucional o|legal, haya tenido la posibilidad de dar estricta observancia
a este manadato, a cuyo efecto, antes de activarse la justicia constitucional,
debe previamente solicitarse a ésta, el cumplimiento del deber omitido, sin
embargo, es preciso aclarar que en la accion de cumplimiento, este
principio no puede equipararse al principio de subsidiaridad aplicable a la
5




accion de amparo constitucional, ya que de acuerdo a la esencia de este
mecanismo de defensa, como se dijo, la apertura de un procedimiento
administrativo o uno judicial, dentro de los cuales deberia agotarse 1as
instancias existentes, constituye una causal de exclusion de tutela a través
de la accion de cumplimiento, por tanto, la peticion previa, especialmente
en materia administrativa y tambien en via judicial, debe ser realizada
especificandose la no apertura de una causa concreta que resuelva la
problemadtica, aspecto con el cual, podra establecerse una diferencia
perceplible entre ambas acciones tutelares.
Fn efecto, contra esta peticion previa -que no implique apertura de
procedimiento administrativo 0 proceso Jurisdiccional-, 1a autoridad que
omitic el incumplimiento de un mandato inserto en una nNorma
constitucional o 1a ley, tendra el deber de resolveria, allanandose o no a
dicha solicitud: en el primer caso, efectivamente el cumplimiento del deber
omitido estara garantizado, empero, €n el segundo supuesto, €s decilr, en
caso de no allanarse la autoridad obligada a esta peticion de cumplimiento,
serd precisamente esla decision la que acredite el incumplimiento,
momento a partir del cual, quedard expedita la tutela constitucional a
través de la accion de cumplimiento.
Fn este estado de cosas, es absolutamente pertinente resaltar gue en caso
de existir una instancia superior a aquella autoridad renuente en €l
cumplimiento de un mandato inserto en la Constitucion Politica del Estado o
la ley, no serd necesarfo impugnaria, puesto que -como ya se djjo-, el
principio de no supletoriedad de la accion de cumplimiento no puede
equiparse al principio de subsidiaridad aplicable a la accion de amparo
constitucional, en ese contexto, con la resolucion que resuelva la peticion
de cumplimiento, queda expedita la via tutelar a través de la accion de
cumplimiento”(SC 1312/2011 de 26 de septiembre).
En el caso concreto, se ha cumplido con dicho criterio de supletoriedad, ello es
plenamente demostrable, puesto que la Defensoria del Pueblo, a través de la
Coordinadora Regional de Yungas, remiti6 una nota al Alcalde hoy accionado
signada con el numero de cite NE/DP/DDLP/CRY/2023/031 de 15 de marzo de
2023, solicitando el cumplimiento del art. 11 inc. c) de la Ley 622; e, incluso el
Alcalde ha respondido indicando que no cumplira dicha norma. Es decir, no se
ha allanado al petitorio del cumplimiento de la norma por lo que nos

encontramos plenamente habilitados para plantear la presente accion de
cumplimiento.

VII. RESPECTO A LOS DERECHOS INDIRECTAMENTE VINCULADOS
AL CASO CONCRETO

Previamente cabe aclarar que la accion de cumplimiento no tiene por objeto la
tutela subjetiva de derechos; sino, en realidad el cumplimiento de la norma.
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Al respecto, la juri
"Si bien la ag
1gualdad antd
efectivizacion
Derecho entrd
derechos subj
efectivizacion

sprudencia constitucional ha establecido lo siguiente:

Cion de cumplimiento posibilita la realizacion del principio de
la ley y de la seguridad Juridica, ademds de permitir /3
de los deberes fundamentales Y 1a concrecion del Estado de
olros, no es posible sostener que su objeto sea la tutela de
elivos, ello contrariaria a su ratio essend;, que es sin duda la
e Jos mandatos constitucionales Y de orden legal e implicaria

una interpreta
la CPF y con)
amparo consti

Cion que reduciria el contenido constitucional del art. 134.7 de
(undiria la tutela de la accion de cumplimiento con la de
ucional por omision.

fesd

Sin  embargo,
desarrollados [
pueda tutelars
aimension objé
la tutela de

debe aclararse que los derechos fundamentales estn
o 1a ley, por lo que al cumplirse ésta tampien es posible gue
e derechos pero no en su dimension subjetiva sino en su
pliva, es decir, que /a accion de cumplimiento puede otorgar
1 derecho en su dimension objetiva de manera directa o

indirecta, pero
subjetiva siem
de cumplimient

/a tutela que puede conceder a un derecho en su dimension
pre es indirecta, aspecto que permite diferencisr a la accion
0 del amparo constitucional por omisidn ”(SCP 0862/2012 de

20 de agosto).
En el caso concret
la presente accidn
Municipal de Cara
cumplimiento de d

D conforme se ha establecido lineas arriba, la pretension de
de cumplimiento es que el Alcalde del Gobierno Auténomo
navi cumpla con el art. 11 inc. C) de la Ley 622; v, el
cho mandato normativo indirectamente esta vinculado con
los siguientes dereg¢hos: 1) educacion (art. 17 vinculado con el art. 82.1I CPEY);
2) salud (art. 18 CPE); 3) alimentacion (art. 16 CPE); entre otros conexos
debido a que la Alimentacidn complementaria también tiene la finalidad de
fomentar la production local, generando inclusive empleos.

VIII. EL INCUMPLIMIENTO DEL ART. 11 INC. C) DE LA LEY 622
POR PARTE DEL ALCALDE ACCIONADO

Conforme se ha sefialado precedentemente, el art. 11 inc. C) de la Ley 622
textualmente refierg:

"ARTICULO 11.
MUNICIPALES).
responsabilidad

(...

¢. Proveer y q
destinados a /i
educativas de si

(RESPONSABILIDADES DE LOS GOBIFRNOS AUTONOMOS
Los gobiernos autonomos municipales tienen las Siguientes
-

D

istribuir de forma permanente y adecuada los alimentos
7 Alimentacion Complementaria Escolar de las unidades
/ Jurisdiccion, durante la gestion educativa”




Esta norma respecto de la cual se reclama su cumplimiento contiene un deber
claro, expreso y exigible, no sujeta a condicion ademas de contener un deber
concreto.

Ademas de lo sefalado, dicha norma establece claramente el responsable de su
cumplimiento, sefialando a tal efecto: “los gobiernos autonomos municipales”.
Es decir, todos los gobiernos autonomos municipales tienen la obligacion de su
cumplimiento.

En el caso concreto, conforme se ha fundamentado en antecedentes, la
Defensorfa del Pueblo ha evidenciado un incumplimiento de esta norma en la
medida en la que en el municipio de Caranavi a la fecha no se viene
proveyendo menos distribuyendo la ACE en las unidades educativas.

A tal efecto, la Defensoria del Pueblo, a través de la Coordinadora Regional de
Yungas, remitio una nota al Alcalde hoy accionado signada con el numero de
cite NE/DP/DDLP/CRY/2023/031 de 15 de marzo de 2023, solicitando el
cumplimiento del art. 11 inc. c) de la Ley 622; e, incluso el Alcalde ha
respondido indicando que no cumplira dicha norma. Es decir, no se ha allanado
al petitorio del cumplimiento de la norma por lo gque nos encontramos
plenamente habilitados para plantear la presente accion de cumplimiento. Con
el objeto de que sea la justicia constitucional la que conceda la tutela y
conmine al Alcalde accionado al cumplimiento de dicha norma.

IX. PRUEBAS

Con el objeto de demostrar los hechos relatados en la presente demanda de
accion de cumplimiento tenemos a bien adjuntar los siguientes elementos
probatorios:

1) NE/DP/DDLP/CRY/2023/031 de 15 de marzo de 2023.

2) Nota CITE: GAMC/DESP-ETH/N°320/2022 de 3 de abril de 2023.
3) Informe GAMC/SMDH/DECD/MMC/No0.004/2023.

X. PETITORIO

Por todo lo sefialado, y siendo que el Alcalde hoy accionado no esta cumpliendo
el art. 11 inc. ¢) de la Ley 622 solicito:

1) Se conceda la tutela impetrada; y, en consecuencia:

i. Se ordene al Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de

Caranavi al inmediato cumplimiento del art. 11 inc. ¢) de la
Ley 622,

Otrosi 1~ Con el objeto de acreditar mi apersonamiento adjunto copia de la
Resolucion R.A.L.P. N° 022/2021-2022 de 21 de septiembre de 2022 emitido

por la Asamblea Legislativa Plurinacional; y, copia del Testimonio de Poder N°
9/2023.
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Otrosi 2.- Se te ga presente que en la presente accion de tutela el Defensor
del Pueblo serd representado por JUAN CARLOS AGUSTIN ESTIVARIZ LOAYZA
de conformidad gon el Testimonio de Poder N° 9/2023 que se adjunta a Ia
presente.

Otrosi 3.- Se tenga por adjuntada los documentales probatorios detallados en
el apartado IX de la presente demanda.

Otrosi 4.- Sefalo|domicilio calle Tocopilla edificio COSAPAC 1er Piso, Caranavi.
Y, la siguiente direccion de correo electrénico: juan.estivariz@defensoria.qgob.bo
y whatsapp 73013482

La Paz, 21 de abril de 2023

,_-N\: (i“

“_Abg, Juan Carlys Agustin Estivariz Lonyen
JEFE DE UNJDAD | DE ASUNTLS
CONSTITUCIONALES Y DD.HH.
UNIDAD DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y ODiHH.
DEFENSQRIA DEL PUEKLO

CORDINADORE Al \ [RPARY 3225 3JCAEL
~UFENSORIA DRI ¥ - i}""«.




RESOLUCION N° (

RESO

D6/2023

JUZGADO PUBLICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA E INSTRUCCION
PENAL 1° DE CARANAVI, CAPITAL
DE LA PROVINCIA DEL MISMO
NOMBRE DEL DEPARTAMENTO DE
LA PAZ.

DENTRO DE LA ACCION DE
CUMPLIMIENTO CONSTITUCIONAL
INTERPUESTA POR PEDRO
FRANCISO CALISAYA Y SILVIA
CHAMBI CANQUI DEFENSORIA DEL
PUEBLO CONTRA EUSTAQUIO HUIZA
TAPIA ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE
CARANAVI

LUCION DE ACCION DE CUMPLIMIENTO

VISTOS Y CONSIDERANDOS - Dentro de los

de la p

Caranavi, 04 de mayo de 2023

fundamentos juridicos

resente resolucion se tienen los siguientes aspectos.

Primero la parte accionante ha manifestado en la exposiciéon de

manera precisa y cq
alcaldia por el Gobi

la ley 622 en su articulo 11 inciso ¢ de dicha norma,

y distribuir de form|
la alimentacion con
Jurisdiccion durantd
manifestado que eg
Municipal Auténom
atras sin embargo h
mediante los el equ

diferentes actuacion
en varias oportuniq

Alcalde Municipal y
dicha ley asimismo

que se debe tomar ¢
alimentacion y, al oo

los ninos, nifas y

escolar es un incent|

asisten a sus uni

abandonen sus estul

asimismo, el
manifestado qué se

mes de marzo del p
escolar, sin embargo

mpleta, que exige primero que el incumplimiento por la
erno Autonomo Municipal se encuentra establecido en
que establece proveer
@ permanente y adecuada a los alimentos destinados a
iplementaria escolar de las unidades Educativas de su
s la gestion educativa asimismo, la parte accionante ha
ste articulo no habria sido cumplido por el Gobierno
0 Municipal de Caranavi durante muchas gestiones
a manifestado que la defensor que el defensor del pueblo
Po que tiene en el municipio de Caranavi, ha realizado
es desde el 6 de septiembre del 2022 por varias notas y
lades y fechas donde se habria exigido al Honorable
al Gobierno Municipal de Caranavi, el cumplimiento de
la defensa parte accionante también ha manifestado
N cuenta que el desayuno escolar va relacionado con la
lismo tiempo, con el derecho a la educacion que tienen
adolescentes, tomando en cuenta que  ese alimento
ivo a efectos de que los ninos, nifnas y adolescentes que
lades Educativas, pues contintien asistiendo y no
dios de manera temprana.

abogado del de la defensoria del pueblo también ha
debe tomar en cuenta que conforme a un acuerdo en el
resente ano, ya deberia estar en vigencia el desayuno
. N0 se ha realizado tal extremo también ha manifestado

que ¢l articulo 66

€n su inciso dos del codigo procesal constitucional



establece el principio de no supletoriedad, que implica que la jurisdiccion
constitucional a través de una acciéon de cumplimiento, solamente puede ser
activada siempre y cuando la autoridad que omite el cumplimiento de un
mandato expreso no sujeto a condicion y vigencia plasmado en una norma
constitucional o legal, haya tenido la posibilidad de dar estricta observancia
a este mandato, a cuyo efecto, antes de activarse con su justicia
constitucional, debe previamente solicitarse a este el cumplimiento omitido.
asimismo, el abogado manifesté que con toda la carpeta que se ha
presentado a demuestran que los mismos durante de manera permanente
han exigido al Gobierno Auténomo Municipal el cumplimiento de dicha
norma en tal efecto, la solicitud de los accionantes ha sido que se disponga
el cumplimiento progresivo de lo que establece en inciso ¢) en su articulo
11, pese que dicho articulo es de cumplimiento inmediato y mismo la parte
accionada en su primera intervencién, ha manifestado que es cierto y
evidente que el incumplimiento de dicho articulo ha venido siendo
incumplido, pero no por motivos de voluntad propia, sino por motivos ajenos
al Gobierno Auténomo Municipal, toda vez que el POA que los mismos
tendrian, no estaria enmarcado, lo que es el desayuno escolar ademas, que
el aplicar el desayuno o implementar el desayuno escolar en esta gestion
provocaria un desequilibrio social y politico, toda vez que el POA del
Gobierno Auténomo Municipal de Caranavi ya se encuentra realizado y
aprobado asimismo.

El abogado de la de la parte accionada ha mencionado que ya se
encuentra aprobado un presupuesto institucional a efectos de dar
aplicaciéon al desayuno escolar, toda vez que la implementacion del
desayuno escolar seria de un de una inversion de un monto muy alto
ademas, también han adjuntado que a la fecha ya se habria hecho la
contratacion de una nutricionista integral de la doctora Noelia Tapia Llusco
quien va a prestar los servicios de hacer una evaluacion integral sobre cual
les serian los alimentos adecuados de poder implementar en el desayuno
escolar, tomando en cuenta el clima yo otros aspectos que son inherentes a
la aplicacién POA la implementacion de lo que es el desayuno escolar
asimismo, también la parte accionante manifestado que los mismos se
encuentran en toda la predisposicién a cumplir con el con la ley 622 en su
articulo 11, v que prueba de ello es que los mismos, constantemente han
ido respondiendo las notas presentadas por el la defensoria del pueblo y que
ademas se han implementado mesas de trabajo durante todo este tiempo
asimismo, también han presentado una nota de fecha 27 de abril del 2023
dirigida al doctor pedro Francisco Callizaya, defensor del pueblo del Estado
Plurinacional de Bolivia, que conforme lo ha manifestado el abogado de
defensa de los accionantes hasta la fecha no ha tenido alguna respuesta

CONSIDERANDO I.- dentro de la naturaleza juridica de la accion de
cumplimiento en la ley fundamental de la Constitucion Politica del Estado
la acciéon de cumplimiento se configura como un mecanismo de defensa en
caso de incumplimiento de disposiciones constitucionales o de la ley por



parte de los serviglores publicos, con el objeto de garantizar la ejecucion de
la norma, omitir aspectos que s€ encuentran senalados en el articulo 134
paragrafo 1 conforme la Jurisprudencia constitucional se aclara que pese a
que dicha accién|de defensa constitucional se encuentra en el apartado
referido a los meg¢anismos de destinados a la proteccion y restitucién de
derechos subjetivps, su finalidad no es precisamente esa, sino el hacer
acatar mandatos ¢xpresos contenidos en normas constitucionales o legales
labor en la que podria resultar tutelados los derechos fundamentales y
garantias constitycionales, en una esfera objetiva asimismo, lo establece la
sentencia constitycional 0862/2011 del 20 de agosto, que establecio que si
bien la accidon de cumplimiento posibilita la realizacién del principio de
igualdad ante la |ley vy de la seguridad juridica, ademas de permitir la
efectivizacion de Ips deberes fundamentales y la concrecién del estado de
derecho, entre otros no es posible sostener que su objeto sea tutelado, de
derechos subjetivgs, ello, contrario a una ratio decidendi que es sin duda
la efectiva de los mandatos constitucionales y del orden legal e implicaria
una interpretacion que reduciria el contenido constitucional del articulo 134
en su paragrafo 1|de la Constitucién Politica del Estado sin embargo, debe
aclararse que los derechos fundamentales estan desarrollados por la ley, por
lo que al cumplirsg esta, también es posible que pueda tutelarse derechos,
pero no en su dimgnsion subjetiva, sino en su dimension objetiva es decir,
que la accion de ciimplimiento puede otorgar la tutela de un derecho en su
dimension objetivd de manera directa o indirecta, pero la tutela que pueda
conceder a un |derecho en su dimensién subjetiva, siempre es
indirectamente aspectos que permitan diferenciar la accién de cumplimiento
de un amparo constitucional por omisiéon en otras palabras, no significa
que la accién de cumplimiento de manera directa o indirecta, no tutele
derechos y garanltias, sino que su propdsito concreto es garantizar el
cumplimiento de |deberes previstos en la constitucion vy las leyes, sin
perjuicio que la ¢misiéon del deber constitucional o legal se encuentre
indisolublemente ligado al ejercicio y por ende, la lesion de los derechos la
inclusion de esta qiccién dentro del catalogo de garantias enunciadas en el
texto constitucional responden a la necesidad de precautelar el
sometimiento de la administracion publica o la ley en procura de frenar la
mora o resistencialen el cumplimiento de mandatos contenidos en preceptos
legales que afecten directa o indirectamente intereses de los particulares
vinculados con el |acatamiento del deber omitido, o sea, que la ley no se
configure como sdlo un enunciado lirico, sino objetivo que transforme la
realidad a la que eptas dimensionado si que se le difiera o ignore, siendo su
aplicacion efectiva[la matriz, la materializacién de los principios de legalidad
y de seguridad juridica asumiéndose la concepcion del nuevo orden
impuesto por la Constitucion Politica del Estado en el que se promueve el
ejercicio de la facultad concedida a favor de los administrados para instar el
acatamiento de la ley a través de las acciones de defensa, de modo que los
referidos principigs se concreten, forjandose pesa sobre la legalidad y
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probidad en la gestion publica asi también lo establece la sentencia
constitucional 1534/2011 -R del 11 de octubre sobre la naturaleza de dicha
accion, la sentencia constitucional 902 de fecha 2013, del 20 de junio,
explico de manera amplia las caracteristicas de la accion de defensa en
estudio, entre las que es necesario resaltar las siguientes, la accion de
cumplimiento no busca el cumplimiento formal de un acto normativo,
constitucional o legal, sino el cumplimiento de su finalidad, es decir, mas
qué formalista es finalista, tutela, mandatos normativos de accion y
abstencion consecuentemente tutela tanto la ejecucion de aquello que es
deber del servidor puiblico la norma imperativa de hacer como la inejecucion
de aquellos que el servidor publico, por mandato normativo de la ley, no lo
hizo el sentido de la constitucion, involucre a todas aquellas normas
constitucionales que imponen obligaciones de hacer y no hacer claras a un
servidor publico, es decir, alcanza al denominado bloque de
constitucionalidad establecido en el articulo 410, paragrafo dos de la
constitucion politica del estado, el sentido de la ley involucra no solamente
la norma emanada por la asamblea legislativa plurinacional formalmente
como ley, sino todo aquella norma juridica general o autonomica en cuanto
a la pretensién ya cumplimiento del articulo 7 de la ley 622, en su articulo
11 se debe establecer que la accién de cumplimiento se constituye en una
accion de defensa constitucional destinada efectivamente a lograr el
acatamiento efectivo de un mandato claro, expreso y exigirle contenido en
una norma constitucional, legal o en un ordenamiento juridico, pudiendo
resultar de su determinaciéon de manera directa o indirecta la proteccion,
restituciéon de alguno de los derechos y la finalidad dentro de la presente
accion de cumplimiento, se ha determinado que la ley 622, en su articulo
11 establece de manera clara en su inciso ¢, que los Gobiernos Autonomos
Municipales tienen la obligacion de proveer y distribuir de forma
permanente y adecuada a los alimentos destinados a la alimentacién
complementaria escolar, de las unidades Educativas de jurisdiccion,
durante la gestion Educativa ademas debemos tomar en cuenta también con
relacién a la importancia del desayuno escolar y a los derechos vulnerados,
ya que es alimentacion escolar, va en beneficio de los ninos, ninas y
adolescentes del municipio de Caranavi, se debe tomar en cuenta la ley 548
en su articulo 12 en su inciso ab que establece interés superior por el cual
se entiende toda institucién que favorezca el desarrollo integral de la nina,
nino o adolescente en el goce de sus derechos y garantias para determinar
el interés superior de la nina, nifo y adolescente en una situacion concreta,
se debe apreciar su opinion a la de madre, padre, guardador o guardadora
asimismo se debera cumplir los deberes y su condicion especifica como
persona en el desarrollo, la necesidad del equilibrio entre sus derechos y
garantias personales de prioridad absoluta, por el cual las ninas, ninos y
adolescentes seran objeto de preferente, atencion y proteccion en la
formulacion y ejecucion de politicas publicas en la asignacion de recursos
en el caso a servicios publicos en la prestacion de auxilio v atencion en
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no podemos dejar en segundo lugar la atencion de la alimentacion escolar
de los nifios, tomando en cuenta que de todos los derechos, los preferentes
los tienen los nifos, ninas y adolescente esta autoridad judicial va a
disponer a peticiéon de la defensoria del pueblo, una aplicacion progresiva
sin embargo, también se va a tomar en cuenta lo que ya mencionado el
alcalde de su exposicion el mismo ha dicho que se hace completamente
inviable, ha sido en lealtad procesal, ha dicho que el mismo no puede
cumplir de manera inmediata porque s¢ provocaria y generaria bueno, lo
vAmos a ver en otro extremo, no, ya va a generar un problema la defensoria,
porque va a decir la defensoria y todo los afecte a los que los que viven aqui
trabajan aqui, saben como es la poblacion de aqui, que e€s un poco
incontrolable, voy a disponer lo siguiente

POR TANTO.- La Juez publico de nifiez y adolescencia instruccion
penal del municipio de Caranavi, convertida en Juez de garantias
constitucionales CONCEDE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO presentada
por Pedro Francisco Callisaya y la cindadana Silvia Chambi Canqui ambos
funcionarios de la defensoria del pueblo del estado plurinacional, contra
Eustaquio Huiza Tapia y dispone el cumplimiento progresivo de la ley
622 en su inciso en su articulo 11 inciso c) de dicha ley, asimismo,
efectos de que el alcaldia Municipal pueda cumplir con la norma ya
mencionada, se va a disponer un plazo de 3 meses a efectos de que la
alcaldia pueda hacer una evaluacion previamente a la aplicacion a como es
que se va empezar en 3 meses la alcaldia debera empezar el proceso que
establece a efectos de adquirir lo que es el desayuno escolar, se les va a
aclarar a los de la defensoria, que los 3 meses no es para que en 3 meses
ya entregue en el desayuno escolar, sino que 3 meses la alcaldia de manera
interna se va a organizar va a haber cuales son los medios que van a utilizar
y en 3 meses va a iniciar la primera etapa, que seria la etapa de contratacion,
me imagino, no deberan continuar con sus mesas de trabajo porque €so les
va a ayudar a que a definir cual es el desayuno adecuado para los ninos,
tomando en cuenta que es, es cierto lo que he mencionado en la alcaldia que
en este ambiente tan calido dar un yogurt, vamos a tener que conseguir
heladeras gigantes porque son tantos nifios ya con la nutricionista que ha
contratado la alcaldia con las mesas de trabajo que deberan reiniciarse,
doctor, las mesas de trabajo deberian reiniciarse en 3 meses porque en 5
meses ya la alcaldia va internamente va a sér una nueva modificacion y
todo aquello entonces en 3 meses se va a reactivar las mesas de trabajo y
me imagino que hasta fin de afo nuevas no va hasta fin de ano, ya va a
terminar el proceso de contratacion porque esa procesos de contratacion €s
extenso, es amplio entonces el 2024 los primeros dias que inicie clase ya se
tiene que tener establecido y se debe proporcionar a todos los ninos y ninas
y adolescentes el desayuno escolar a todos, tanto manana tarde, conforme
Jo establece la norma ya en cumplimiento a la ley 622 asimismo, también se
va a disponer que las inicie las acciones legales contra las anteriores
autoridades. toda vez que han estado 5 anos y el que no hayan aplicado la









