SENORES (AS) PRESIDENTE Y VOCAL DE LA SALA CONSTITUCIONAL DE
TURNO DEL TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE JUSTICIA DE LA PAZ

INTERPONE ACCION DE AMPARO
CONSTITUCIONAL

OTROSIES.- SU CONTENIDO

PEDRO FRANCISCO CALLISAYA ARO, en mi condicion de DEFENSOR DEL
PUEBLO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, mayor de edad, con C.I.
2430106 L.P. habil pgr derecho, con domicilio institucional en la Calle Colombia N°440
entre Héroes del Acre y Gral. Gonzales, zona San Pedro de la ciudad de La Paz, con
correo electronico juan.estivariz@defensoria.gob.bo, ante sus autoridades en
andato de la ciudadana NELY ESTELA PAUCARA LAURA,
interpongo la presente ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL, contra ROLANDO
ERLAN TAPIA |MUNOZ, PRESIDENTE; MATILDE LARA FLORES,
VICEPRESIDENTE; FROILAN M. CHOQUE CRUZ, CONCEJAL SECRETARIO; vy,
EDWIN AMARU FLORES, CONCEJAL todos del CONCEJO MUNICIPAL DE PALCA
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PALCA con los siguientes fundamentos

de hecho y derecho que se exponen a continuacion:

representacion sin m

I. PERSONERIA JURIDICA ]

La Constitucion Politic

a del Estado, en su articulo 222.1, establece que la Defensoria del
Pueblo, tiene atribuciones para interponer las acciones de Inconstitucionalidad, de

Libertad, de Amparo Constitucional, de Proteccion de Privacidad, Popular, de

Cumplimiento y el Reg
texto constitucional la
Pueblo), en su articl
Defensora del Pueblo,

ellas la anunciada Acd

A efectos de la prese
Pueblo, es el ciudadan
mediante Resolucion H

por la Asamblea Legis

urso de Nulidad, sin necesidad de mandato. Consecuente con el
Ley N° 870 del 13 de diciembre de 2016 (Ley del Defensor del

lo 5.1, establece que, entre las atribuciones del Defensor o

figura la facultad de la interposicion de acciones de defensa, entre

6n de Amparo Constitucional,

te accion constitucional, se acredita que el actual Defensor del

o PEDRO FRANCISCO CALLISAYA ARO, quien fue designado

RA.L.P. N° 022/2021-2022 de 21 de septiembre de 2022, emitido

ativa Plurinacional.

. LEGITIMACION AG

TIVA|

Conforme las competd

del Defensor del Puebl

por

PEDRO FRANC

Constitucional en repre

ncias establecidas en la Constitucion Politica del Estado y la Ley
o, descritas anteriormente, la Defensoria del Pueblo representada
ISCO CALLISAYA ARO, presenta la Accion de Amparo
psentacion sin mandato de la sefiora NELY ESTELA PAUCARA
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LAURA, quien es mayor de edad, con Cédula de Identidad 8468852 LP., habil por ley,
con domicilio en Avenida Defensores del Chaco N° 289 Chasquipampa, y numero de

celular y whatsapp 69933480.

. LEGITIMACION PASIVA

De acuerdo al art. 33.2 del Codigo Procesal Constitucional, la legitimacion pasiva

representa al sujeto que transgrede los derechos fundamentales y garantias
constitucionales, especificandose que es en contra quien se dirige la accion de defensa,
calidad que poseen los servidores publicos o personas particulares, que con sus
acciones u omisiones han restringido, amenazado o suprimido derechos reconocidos en
la Constitucion Politica del Estado y la ley.
En ese sentido, se acciona el presente amparo constitucional contra:
« ROLANDO ERLAN TAPIA MUNOZ, Presidente del Concejo Municipal de
Palca, quien es boliviano, mayor de edad y habil por ley, con domicilio laboral

ubicado en la Plaza 15 de agosto-Capital Palca del municipio de Palca.

« MATILDE LARA FLORES, Vicepresidenta del Concejo Municipal de Palca,
quien es boliviano, mayor de edad y habil por ley, con domicilio laboral ubicado

en la Plaza 15 de agosto-Capital Palca del municipio de Palca.

« FROILAN M. CHOQUE CRUZ, Concejal Secretario del Concejo Municipal de
Palca, quien es boliviano, mayor de edad y habil por ley, con domicilio laboral

ubicado en la Plaza 15 de agosto-Capital Palca del municipio de Palca.

« EDWIN AMARU FLORES, Concejal del Concejo Municipal de Palca, quien es
boliviano, mayor de edad y habil por ley, con domicilio laboral ubicado en la Plaza

15 de agosto-Capital Palca del municipio de Palca.

V. RELACION DE HECHOS.

El 11 de mayo de 2021, mediante Resolucion N° 05/2021, Nely Estela Paucara Laura
fue designada Secretaria del Concejo Municipal de Palca y desemperié con normalidad

sus funciones.

El 4 de mayo de 2022, nuestra representada hizo conocer su estado de gestacion, y a
partir de ese momento sefald que fue discriminada y tuvo que aguantar acoso laboral
por su condicion de mujer embarazada; refirié que el entonces Presidente del Concejo
Municipal solicitd su destitucion, e instd a los Concejales que sea despedida de su fuente

de trabajo.

El18 de octubre de 2022 cuando Nely Estela Paucara Paco llego a su fuente de trabajo,
el entonces Presidente del Concejo le dijo que queria hablar con ella y le informo que ya

no debia ir a trabajar al Concejo Municipal y que trabajaria con el Ejecutivo Municipal de

Pagina 2|27



Palca; es decir, que €l Alcalde le designaria nuevas actividades o nueva funciones; no
le permitieron hacer la entrega de los activos del Concejo, cambiaron de candado a su

oficina; posteriormente, se enteré que su puesto de Secretaria del Concejo Municipal,

era realizado por el chofer.

Ante estas determinationes arbitrarias, nuestra representada denuncié el 18 de octubre

de 2022 via web ante la Defensoria del Pueblo acoso laboral y que no se le permitia

el ingreso a las oficinas del Concejo Municipal, también acudié al Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social, el 20 de octubre de ese afio denunciando lo acontecido:

lamentablemente, esa instancia laboral no dio curso a su solicitud.

De igual forma, el 18 de octubre de 2022, nuestra representada presenté una Nota

haciendo conocer al pleno del Concejo Municipal la vulneracion de sus derechos, informo

que le desalojaron dg su fuente laboral de Secretaria del Concejo y que no le dejaron
realizar el inventario r¢spectivo ni tampoco un informe sobre la documentacién que tenia

en su oficina, adjunté|(fotos que demostraba lo aseverado, empero no recibid respuesta

alguna.

El 26 de octubre de|2022 presenté una Nota dirigida al Alcalde del municipio de
Palca, solicitando sea|restituida a su cargo, e informado lo que habia acontecido sobre
la restriccion y prohibigién a las oficinas del Concejo Municipal, y no recibié respuesta a

su solicitud.

Consecuentemente, 13 sefiora Nely Estela Paucara Laura, estuvo delicada de salud, y
fue atendida de emergencia e internada por un mes en la Caja de Salud de Caminos,
con un cuadro de dolgr abdominal (tipo contraccion uterina) acomparnado de salida de
liquido transvaginal, conforme acreditan el Informe Médico de 25 de noviembre de 2022,

y los Certificados de Incapacidad Temporal N° 120133, 120131 y 120132.

Posteriormente, el 2 de diciembre de 2022, Ia precitada ciudadana presentd dos Notas
dirigidos al Alcalde del|[Gobierno Auténomo Municipal (GAM) de Palca, en la primera hizo
conocer que el 29 de noviembre de 2022, ingresé de baja por 45 dias por incapacidad
laboral por maternidad, y adjunté los certificados respectivos; en la segunda Nota hizo

entrega de un chip corporativo por maotivos de baja de gestacion.

Al retorno de su baja nédica por maternidad, el 10 marzo de 2023 a través del CITE:
GAMP/CMP/RTM/042/2023, se enterd nuestra representada que el Presidente,
Vicepresidente, Secrgtario y Concejal todos del Concejo Municipal de Palca,
indebidamente emitierpn la Resolucion Municipal N° 072/2022 de 15 de noviembre

de 2022, determinandp en su articulo primero dejar sin efecto la Resolucion Municipal
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N° 05/2021 de 11 de mayo de 2021 por el cual habia sido designada Secretaria del
Concejo Municipal de Palca, quedando abrogada y derogada en su totalidad, le dijeron
que se emitié esa determinacion porque se habia ausentado de sus funciones laborales
por diez dias continuos, a través del CITE: GAMP/CMP/RTM/042/2023, siendo que fue

en el Concejo Municipal que no le permitieron el ingreso a su fuente laboral sefialando

que desde el 18 de octubre de 2022 trabajaria bajo dependencia del ejecutivo municipal.

En conclusion, nuestra representada fue desvinculada indebidamente por Resolucién
Municipal N° 072/2022 de 15 de noviembre de 2022, no respetaron el derecho a la
inamovilidad laboral que se le reconoce a las mujeres en estado de gestacion hasta que
su hijo cumpla un afo de edad, que se encuentra constitucionalmente reconocido, asi

como por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional.

IV.1 DENUNCIA ANTE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y GESTIONES DEFENSORIALES

|a Defensoria del Pueblo tomd conocimiento de la denuncia de Nely Estela Paucara Laura,

inicialmente via web el 18 de octubre de 2022; posteriormente, presento Nota escrita y fue

admitido y registrado con el namero de caso DP/SSP/14171/2022, oportunidad en la cual
denuncié la vulneracién a su derecho a la inamovilidad laboral porque le cambiaron de
funciones vy lugar de trabajo, le restringieron el acceso a su oficina de Secretaria en el

Concejo Municipal de Palca.

El 28 de octubre de 2022, se presento al Alcalde Municipal del GAM de Palca Requerimiento
de Informacion Escrita (RIE) mediante Cite: DP/SSP/RIE/LPZ/5880/2022, impetrando

informen lo siguiente:

1. Considerando el art. 48 paragrafo VI de fia C.P.E. (Cual es el motivo legal y/o
administrativo de la desvinculacion de la ciudadana Nely Estela Paucara Laura?

2. ;Cudles son los impedimentos legales y/o administrativos por los que hasta la fecha no
se procede a la reincorporacién laboral de la ciudadana Nely Estela Paucara Laura
considerando que es madre progenitora en estado de gestacion?

3. ; Qué tratamiento brind6 su autoridad a la nota de 26.10.2022 con HR: 5807 que presento
la ciudadana Nely E. Paucara Laura?

4. ; Qué acciones asumira su autoridad para que la ciudadana Nely E. Paucara Laura sea
reincorporada a su mismo puesto laboral que ocupaba y evitar la vulneracion de sus

derechos laborales?

Posteriormente, mediante Nota DP/SSP/RRIE/LPZ/5880-1/2023, presentada el 13 de enero

de 2023, se reitero la solicitud de requerimiento de informacion escrita.
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El 29 de noviembre d
remitio el CITE: GA

siguiente:

“Segundo: En cuanto
que sin variacion algu
Palca en coordinacién
Alcalde Municipal Day
Concejo Municipal es [
en este entendido, en 1
de Palca.
ss)

La sefiora NELY E. PA
hasta el 19 de octubrs

forma intempestiva s

e 2022, el Presidente del Concejo Municipal de Palca en respuesta
AMP/CMP/RTM/AL/LJCA-200/2022, sefalando en lo principal lo

al trabajo que realizaria NELY ESTELA PAUCARA LAURA se indico

na continuaria trabajando como secretaria del Concejo Municipal de

con el Dr. Luis Chavez Asesor del Concejo Municipal. Siendo que, el
id Luna Mamani sefialé que el personal de apoyo administrativo del
Vena responsabilidad del Concejo Municipal (Presidente del Concejo),

nngtn momento se determiné que trabajaria en el Ejecutivo Municipal

UCARA LAURA desarrollé funciones en el Concejo Municipal de Palca
2. Siendo que, desde esa fecha abandoné su puesto de trabajo de

in comunicar a nadie mucho menos a la directiva del Concejo

Municipal de Palca del cual es dependiente.

Ahora bien, la C.P.E. I

establece que un funci

por mas de 8 dias hal

momento comunicé s

En observancia al abg
sabiendo noticia algundg
considero la existencia
apego a la normativa
nombramiento, aprobd
dejar sin efecto la Red
Derogada y abrogada
Municipal de Palca que
faborales en el Concejq

las previsiones admin

1 Ley 2027, y demas normativa que rige la administracién publica no
bnario de libre nombramiento pueda abandonar su puesto de trabajo
biles de forma continua. Asimismo, en el caso concreto, en ningun

u ausencia a su puesto de trabajo NELY E. PAUCARA LAURA.

ndono de funciones de la sefiora NELY E. PAUCARA LAURA no
de su ausencia a su puesto de trabajo el pleno del Concejo Municipal
de un abandono técito del puesto de trabajo, en consecuencia, en

en caso de abandono de funciones de un funcionario de libre

mediante Resolucion Municipal 072/2022 de fecha 15 de noviembre,

olucion Municipal N° 05 de fecha 11 de mayo de 2021, guedando
en su totalidad. Asimismo, se pone en conocimiento del Alcalde
la sefiora NELY ESTELA PAUCARA LAURA ya no cumple funciones
» Municipal de Palca. Procédase al registro de la baja con todas

istrativas y legales que corresponda por abandono de funciones

a partir del 20 de octu

bre de 2022".

V. DERECHOS VULNE

RADOS|

Constitucion Politica
Articulo 15

I. Toda persona tiene d

sera torturado, ni sufrird

pena de muerte.
Articulo 45

I, Todas las bolivianas y

del Estado
erecho a la vida y a la integridad fisica, psicologica y sexual. Nadie

tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la

los bolivianos tienen derecho a acceder a la seguridad saocial.
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. El régimen de seguridad social cubre atencion por enfermedad, epidemias y
enfermedades catastroficas; maternidad y paternidad; riesgos profesionales, laborales y
riesgos por labores de campo; discapacidad y necesidades especiales; desempleo y pérdida
de empleo; orfandad, invalidez, viudez, vejez y muerte; vivienda, asignaciones familiares y
otras previsiones sociales.

V. Las mujeres tienen derecho a la maternidad segura, con una vision y practica
intercultural; gozaran de especial asistencia y proteccion del Estado durante el
embarazo, parto y en los periodos prenatal y posnatal.

Articulo 48

VI. Las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por su estado civil, situacion de

embarazo, edad, rasgos fisicos o numero de hiias o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral

de las mujeres en estado de embarazo, y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo

cumpla un afo de edad.

Decreto Supremo N° 012 de 19 de febrero de 2009
Articulo 2.-

La madre y/o padre progenitores, sea cual fuere su estado civil, gozaran de inamovilidad

laboral desde la gestacion hasta que su hijo o hija cumpla un (1) ano de edad, no pudiendo

ser despedidos, afectarse su nivel salarial ni su ubicacion en su puesto de trabajo.

Wl. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES DEL AMPARQ|
V.1 JURISPRUDENCIA SOBRE EL ESTANDAR JURISPRUDENCIAL MAS ALTO.
La SCP 2233/2013 de 16 de diciembre, precis¢ el entendimiento del Tribunal Constitucional

Plurinacional en cuanto al estandar jurisprudencial mas alto precisando lo siguiente: “Nos
referimos, con la expresion estandar mas alto de la jurisprudencia constitucional, para
resaltar aquélla o aquélias decisiones del Tribunal Constitucional que hubieran resuelto
un problema juridico recurrente y uniforme, pero de manera progresiva a través de una
interpretacion que tiende a efectivizar y materializar de mejor manera los derechos
fundamentales y garantias constitucionales previstas en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos que forman parte del bloque de
constitucionalidad. El método de identificacion del estandar mas alto en la jurisprudencia
constitucional, es a través de un examen o analisis integral de la linea jurisprudencial, de tal
forma que el precedente constitucional en vigor se constituira en aquél que resulte de dicha
comparacion.

Sobre el analisis dindmico de la jurisprudencia constitucional a través de las lineas
jurisprudenciales, se tiene la SCP 0846/2012 de 20 de agosto, que eslablecio: “No es
suficiente la identificacion del precedente constitucional, a través del analisis estatico de la
jurisprudencia, se debe analizar la jurisprudencia constitucional también a través de un
analisis dinamico, es decir, se debe apreciar de manera sistemalica el desarrollo de la

jurisprudencia, para ubicar el precedente constitucional en vigor en la linea jurisprudencial.
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(--)

En este sentido, el uso del estandar mas alto de Ja Jurisprudencia constitucional al menos

tiene dos consecuencias practicas:
i) Provoca que un juez o tribunal en caso de contar con dos sentencias constitucionales

contradictorias elija dg acuerdo a las particularidades de cada caso el entendimiento que

tutele de manera mas adecuada los derechos fundamentales que llega a ser el estandar mas

alto.

i) Asimismo, de existir diversos entendimientos Jurisprudenciales no antagénicos sino

progresivos los mismas deben armonizarse para la resolucién mas adecuada del caso en
atencion a los derechps fundamentales obteniéndose via integracion de jurisprudencia el

estandar mas alto.

Este entendimiento tiene su fundamento en lo establecido por los arts. 13.IV y 256 de la
CPE, que configuran la obligacion de interpretacion mas favorable en materia de
Derechos Humanos, teniendo como parametros las clausulas de interpretacion
contenidas en los Tratados y Convenios Internacionales sobre la materia, entre ellas,
el principio pro homine, que establece que el juzgador debe aplicar aquellas normas y
criterios de interpretacion que resulten mas favorables al respeto y goce de los

derechos constituciopales de las personas”.

VI.1.2 INAMOVILIDAL
LOS PROGENITORES

Por su parte el Tribun

) LABORAL DE LAS MUJERES EN ESTADO DE EMBARAZO Y
} HASTA QUE LA HIJA O EL HIJO CUMPLAN UN ANO DE EDAD

al Constitucional Plurinacional en la SCP 0086/2012 de 16 abril de
2012, sefald que:
“En efecto, el art. 48.V/

despedidas por su est]

de la CPE, sefiala que: “Las mujeres no podran ser discriminadas o
ado civil, situacion de embarazo, edad, rasgos fisicos o nimero de
hijas o hijos, se garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres en estado de embarazo,

y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un ano de edad”. Precepto

constitucional que con
la jurisprudencia constil
de toda mujer trabaja)
trabajadora en gestac
progenitor varén por ur
(las negrillas fueron ag
procura, por un lado,

garantizar la estabilidad

como también del prog

{os) del sector privado,
resguardo de la hija o

concepcion, como suje

erge en una politica constitucional positiva que, a entendimiento de

ucional, resulta en flas siguientes reglas: “a) La prohibicion de despido

dora en situacién de embarazo; b) La inamovilidad de la mujer

on y por un lapso de un afio de edad; y c) La inamovilidad del
lapso de un afio, computable desde el nacimiento de su hijo o hija”
regadas) (SC 1650/2010-R de 25 de octubre). Bajo ese criterio, se
pvitar la discriminacion por la condicién de embarazo y, por otro,
i laboral de la mujer trabajadora en estado de gestacion y lactancia,
enilor varon, independientemente de que se tratasen de empleadas
como a funcionarias (0s) o servidoras (o) pablicas (0s); todo esto, en
njjo nacido y hasta su primer afio de edad, desde el momento de su

0 de derechos en todo lo que pudiera favorecerie.
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(--)

Il. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo precedente, la afectada o afectado
podra interponer las acciones constitucionales que correspondan, tomandose en
cuenta la inmediatez de la proteccion del derecho constitucional de inamovilidad
laboral" (las negrillas son nuestras).

Por ofra parte la SCP 2557/2012 de 21 de diciembre precisé que: “no es necesario que la
mujer en estado de gravidez ponga en conocimiento del empleador su estado antes
de que se produzca el despido o cesacién de servicios (...) por otra, la inamovilidad
laboral de las mujeres en estado de embarazo y de los progenitores hasta que la hija o el
hijo cumpla un afio de edad; garantia que no esta supedita a determinadas condiciones
o requisitos que deben ser cumplidos por Ia mujer o el hombre y, por lo mismo, para
su ejercicio, no se requiere el previo aviso al empleador del estado de embarazo o de
|a existencia de un hijo o hija menor a un ano.

(...)

En remision al art. 48.VI de la CPE, citado en el Fundamento Juridico que precede, queda
claro que la mujer en estado de gestacién o lactancia, no puede ser removida de su
puesto de trabajo hasta que su hijo o hija cumpla un afio de edad; prevision
constitucional que versa sobre la proteccion de la maternidad por parte del Estado,
que es extensible al progenitor varon a efectos de precautelar el derecho a la vida, la
salud y a la seguridad social, tanto de la madre como del recién nacido desde el

momento de su concepcion.

Asi, debe entenderse por el pronunciamiento del Tribunal Constitucional que, cuando en

proceso administrativo, disciplinario y/o determinado st destitucion -por incurrir en

coniravencion al ordenamiento juridico administrativo v las normas que requlan Ia
conducta fincionaria- DICHA SANCION DEBERA POSTERGARSE EN TANTO SU HIJO

septiembre). De lo que se concluye que, Ia jinamovilidad laboral de la que gozan la mujer

embarazada y en estado de lactancia, como el progenitor varén, implica que cualquier

sancién a imponérsele, la destitucién u otra que afecte sus derechos fundamentales
v/o garantias constitucionales o los del nuevo ser, DEBE POSPONERSE A EFECTOS
DE GARANTIZAR Y PRECAUTELAR LOS DERECHOS DE CARACTER PRIMARIO
(SALUD, VIDA, SEGURIDAD SOCIAL) QUE PUDIERAN SER VULNERADOS DE FORMA
IRREPARABLE E IRREMEDIABLE.

En consecuencia, se puede advertir que en la jurisprudencia que emite el Tribunal
Constitucional Plurinacional y la normativa nacional, que el derecho a la estabilidad e
inamovilidad laboral se encuentra ampliamente reconocido para las madres gestantes

hasta que su hijo cumpla un afo de edad, cuyo derecho no esta supeditado a la exigencia
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de requisitos formales
de salvaguardar no sal

atencion prioritaria, cu

VI1.2. LA GARANTIA (
EN ESTADO DE GRA
PUBLICOS DE LIBRE
Al respecto la SCP 00

toda vez que, debe primar el principio de verdad material en procura

0 la vida y salud de la madre sino del ser en gestacion gue requiere

ando se trata de la defensa y reconocimiento de sus derechos.

LONSTITUCIONAL DE INAMOVILIDAD LABORAL DE LA MUJER
\VIDEZ Y DEL PROGENITOR ES EXTENSIBLE A SERVIDORES

NOMBRAMIENTO

55/2021-S1 de 18 de mayo, precisé lo siguiente:

“i)

trabajador progenitor

La legitimacién
garantia de inam
directamente afectado
directa u otra person:
129.1de la CPE y 52.1
i)

coincidencia que se d

La legitimacién

derechos y aquélia co
9 de julio de 2001 y 01,
()
La jurisprudencia cof

proteccion de la inamo

del sector

ovilidad prevista en el art. 48.VI de la CPE; por

ntra quien se dirige la accion (Por todas, las

activa. Por regla general, la legitimacién activa la ostenta la o el
publico o privado que esta bajo la proteccion de la

cuando, es el

quien puede interponer la accién de amparo constitucional, de forma

1 a sunombre con poder suficiente, conforme lo disponen los arts.

del Codigo Procesal Constitucional (CPCo).

pasiva flexible. [a legitimacion pasiva es entendida como la

a entre la autoridad que presuntamente causd la vulneracion de los

SSCC 691/01-R de
92/2010-R de 24 de mayo, entre muchas otras).

pstitucional, ha realizado algunas interpretaciones respecto a la

vilidad laboral de la o el progenitor atendiendo la clase de servidor

publico que pide la tutela, como son las siguientes: a) Tratandose de servidores publicos

progenitores de libre
confianza, la inamovil
cumplirmiento de un ari
la posibilidad que puet
nivel salarial (SCP 141
popular o, servidores |
derecho a la inamovili
seguridad social a cort
(...)
1.iii) Sobre las y los
postergacion de la sa
La proteccion de la y e
el espacio temporal prdg

de la CPE, razén pd

administrativa al fened
1749/2003-R, SC 1580

(...)

3) Respecto a los medios de prueba y su valoracion para

nombramiento, se entendié que, por constituirse en cargos de
dad laboral debe ser entendida como “estabilidad laboral” hasta el
b de edad de fa hija o hijo, que -a diferencia de la inamovilidad- implica
len ser movidos o reincorporados a otro cargo sin que se afecte su
7/2012%): v b) Los servidores publicos progenitores elegidos por voto
bublicos libremente designados con alto rango jerarquico, no tienen
dad laboral, empero el Estado tiene que garantizarles el sistema de
b plazo o de salud (SCP 1521/2012 de 24 de septiembre;

5 progenitores sometidos a proceso disciplinario interno y la
ncion administrativa

progenitor sometido a un proceso disciplinario alcanza durante todo
visto en la garantia de inamovilidad laboral contenida en el art. 48.VI
r la cual debe postergarse incluso la ejecucién de la sancion
imiento de dicho término. En ese sentido, las SSCC 0785/2003-R,
2011-R, y la SCP 0086/2012 de 16 de abnileL

que proceda la proteccion
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No es un requisito dar aviso del estado de embarazo o de la existencia de una hija o
hijo menor a un afio al empleador, para acceder a la proteccién constitucional (SC
0771/2010-R de 2 de agosto).
feodd
_..todo trabajador del sector publico o privado tiene derecho a contar con las
prestaciones de corto plazo previstas por el Cédigo de Seguridad Social; mas aun en
el caso de una mujer trabajadora embarazada, que cuenta con proteccion especial por
la Constitucién asi como por las leyes en vigencia, en cuyo mérito, el empleador esta
obligado por ley a asegurarla en el ente gestor de salud que corresponda, asi como
cumplir con el régimen de asignaciones familiares referidas a la contingencia de la

maternidad (las negrillas fueron agregadas).

/I.2.3. La concesién de Ia tutela debe disponer los efectos juridicos mas favorables,
independientemente de la modalidad de acceso a la justicia constitucional de la o el

progenitor

Conforme se sefialé anteriormente, el problema juridico material es el mismo cuando se
busca la proteccién de la garantia de inamovilidad laboral de la o el progenitor y los derechos
involucrados en el contenido constitucional previsto en el art. 48.VI de la CPE. Esto significa
que, independientemente de la modalidad de acceso a la justicia constitucional que elija la o
el progenitor justiciable (denunciando incumplimiento de conminatoria de reincorporacion o,
en su caso, despido via tutela directa), la concesion de la tutela, en uno u otro caso, debe
ordenar los efectos juridicos mas favorables, asumiéndose como criterio orientador el
principio de prevalencia del derecho sustancial respecto al formal (Por lodas, fa SC
0897/2011 de 6 de junio™? y la SCP 1662/2012 de 1 de octubre®); toda vez que, la forma
de acceso a la justicia constitucional no puede prevalecer sobre los derechos sustanciales.

Estos son:

a) La concesién de la tutela a la o el progenitor bajo la garantia del art. 48.VI de la CPE,

tiene efectos de una tutela definitiva, via cumplimiento de una conminatoria de

reincorporacién o a través de una tutela directa

La concesion de la accién de amparo constitucional -ordenando el cumplimiento de la
conminatoria de reincorporacién laboral y demas derechos sociales, emitida por la Jefatura
Departamental del Trabajo o, en su caso, a través de una lutela directa por la justicia

constitucional que ordene la reincorporacion- tiene efectos de una tutela definitiva por el

espacio temporal previsto en la norma constitucional contenida en el art. 48.VI de la CPE,

esto es, hasta gque la hija o hijo cumpla un afio de edad.

En efecto, la eficacia de la concesién de la tutela a la o al progenitor trabajador es definitiva,

porque no_estd condicionada a la_espera de que se defina su reincorporacion y el
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reconocimiento de sus derechos laborales en la via administrativa ni en la jurisdiccion laboral,

contrariamente a lo gt
en el art. 48.VI de la
transitoria hasta que
0177/2012 de 14 de n

e ocurre con los trabajadores que no estéan bajo la garantia contenida
CPE, a quienes si se les oforga tinicamente una tutela provisional y
| jurisdiccion faboral defina su situacion, conforme lo entendio la SCP

hayo.

La inexigibilidad de agotar las vias administrativas o judiciales laborales por la o el progenitor,

y por lo tanto, fa prescindencia de la subsidiariedad, se da porque estas vias no resultan
eficaces para reparar
de la CPE y los dered

eficacia del medio (ad|

la afectacion de la garantia de inamovilidad contenida en el art. 48.V/I
hos fundamentales involucrados, cuya tutela se solicita. El andlisis de
ministrativo o judicial) se encuentra medido después del examen de la
condicion de vulnerabilidad de los accionantes justiciables (madre o padre de un hijo o hija
menor de un afio de pdad) y, por tanto, pertenecientes a un grupo de especial proteccion
constitucional y la sifuacion especial de riesgo en ese periodo, que permiten concluir
claramente que esperar el agotamiento de las vias administrativas o judiciales laborales,

condenaria a una proleccion tardia”.

Por otra parte, la SCP|
“‘la SCP 1487/2015-

laboral de la mujer e

0548/2016-S2 de 27 de mayo, preciso lo siguiente:

52 de 23 de diciembre, con relacion al derecho a la inamovilidad
nbarazada y el progenitor cuando son servidores publicos de libre
nombramiento, expreso: “El art. 48.VI de la CPE, de manera imperativa garantiza la
inamovilidad laboral de las mujeres en estado de gravidez y de los progenitores, hasta que
la hija o hijo cumplan \in afio de edad, precepto relacionando a su vez con la prevision
contenida en el art. |60 de la misma Norma Suprema, que establece como deber del
Estado, velar por la spciedad, la familia y por la prioridad del interés superior de la nifia,
nifio y adolescente, deber que comprende la preeminencia de sus derechos y la primacia
en recibir proteccion y| socorro en cualguier circunstancia.
En este sentido, a tiempo de precisar los alcances de esta garantia, que consagra la
inamovilidad laboral
1417/2012 de 20 de sd

de libre nombramien

para ambos progenitores, sea en el ambito publico o privado, la SCP
pltiembre, comprendio entre los alcances a las servidoras publicas
to, desarrollando un precedente constitucional bajo el siguiente
razonamiento: ‘Continuando con el andlisis anterior -respecto a la estabilidad laboral de los
funcionarios de carrera- es menester remitimos a lo dispuesto por el art. 233 de la CPE que
dice: «Son servidorag y servidores publicos las personas que desemperian funciones
publicas. Las servidoras y los servidores publicos forman parte de la carrera administrativa,

excepto aquellas pefsonas que desempefien cargos electivos, las designadas y los

designados, y quienes
que se colige, que no,
libre nombramiento en

a gozar del derecho a

ejerzan funciones de libre nombramiento», norma constitucional de la
forman parte de la carrera administrativa los servidores publicos de
fre otros, y porlo tanto de acuerdo al art. 7.1l inc. a) del EFP, no llegan

una estabilidad laboral. Sin embargo, es preciso indicar, que estas




normas no deben interpretarse de manera literal, asi como tampoco de manera aislada
al resto de las normas constitucionales, sino mas bien, debe ser entendida en base a
una interpretacion teleolégica y sistematica; puesto que el art. 233 de la CPE, si bien
hace una distincion de los tipos de servidores ptblicos, ello no debe entenderse como
una negacién absoluta de derechos a aquellos funcionarios que no forman parte de la
carrera administrativa, puesto que la negacion establecida en el art. 7.1l. inc. a) del EFP,
debe tener su excepcion, en el caso en el que se ingrese a analizar situaciones de
grupos vulnerables -que de igual manera pueden tener la calidad de servidores publicos- y
merezcan proteccion especial por parte del Estado, tal como sucede con el caso de [as
mujeres embarazadas, personas con capacidades diferentes, adultos mayores, elc.; por lo
que a tiempo de aplicar lo dispuesto por el art. 233 de la CPE, se debe realizar previamente,
una interpretacion sistematica de las normas de la Ley Fundamental, ya que si se omitiera la
misma, se correria el grave riesgo de vulnerar derechos fundamentales de las personas, tal
como sucederia con el caso de las mujeres embarazadas y los progenitores, debido a que
su situacién laboral no llega a ser la misma que la de otras personas, esto debido al estado
de embarazo o patemidad, en el que se encuentran’.

fus)

En este sentido y tomando en cuenta que la Constitucién Politica del Estado de Bolivia, es
amplia, garantista y progresista, que tiende a la proteccion eficaz y eficiente de los derechos
de las personas, asi como de las garantias establecidas para el efecto, corresponde indicar,
que si bien el art. 233 de la CPE, establece que los servidores publicos de libre
nombramiento, no llegan a ser considerados funcionarios de carrera, por haber ingresado a
ejercer funciones mediante el procedimiento diferente al establecido para estos ultimos, y
que por tal motivo, de acuerdo a lo dispuesto por el art. 7.11. inc. a) de la EFP, carecen de
estabilidad laboral; ello no debe entenderse en un marco de razonabilidad absoluta
negativa, sino mas bien diferenciada, de acuerdo al grupo de personas de quien se
hable y las condiciones especiales que las distingue; es asi que en el caso de las
mujeres embarazadas que son servidoras publicas de libre nombramiento, debera
entenderse el art. 233 de la CPE, en el marco de lo dispuesto por el art. 48.11 y IV de la
CPE, asi como por los arts. 13.1y 14.1ll de la CPE; es decir, que si bien la regla llega a ser
que en dichos cargos los mencionados servidores publicos, no gozan de estabilidad laboral,

por no ser parte de la carrera administrativa; sin_embargo, existira una excepcion en

ocasion de gue se trate de grupos de servidores publicos en estado de vulnerabilidad,

los cuales merecen una mayor proteccion por parte del Estado, taf como sucede con las
mujeres embarazadas, padres progenitores, personas con capacidades diferentes y adultos
mayores.

En este entendido, en el caso de las mujeres embarazadas y progenitores que son servidores
publicos, y que no formen parte de la carrera administrativa, como es el caso de los
funcionarios de libre nombramiento, debera aplicarse la excepciéon que se deduce de lo

dispuesto en el art. 48.1V de la CPE, que dice: ‘Las mujeres no podran ser
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discriminadas o despedidas por su estado civil, situacion de embarazo, edad, rasgos
fisicos o numero de |hijas o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres

en estado de embardzo, y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un afo

de edad’, puesto que| en dicha norma constitucional, se reconoce -sin discriminacion

alquna- a todas las personas (incluyendo servidores ptiblicos de libre nombramiento)

el derecho de permanecer en el cargo que desempefiaban, hasta que el hijo o hija cumpla

un afio de edad: razopamiento al que se arriba, de acuerdo a lo dispuesto por el art. 48.11

que dice: 'Las normad laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion
de las trabajadoras y fle los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad, de
primacia de la relacign laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacion y
de inversién de la prijeba a favor de la trabajadora y del trabajador’, ya que como se tiene
indicado, el Estado tigne la obligacion de proteger a los trabajadores -sean estos del sector
publico o privado- propendiendo en todo caso, a que los mismos tengan una continuidad y
estabilidad laboral; mas aun si se trata de casos, en los que una servidora publica, se
encuentra en estad® de embarazo o un progenitor tenga a su esposa o conviviente en
el mismo estado; pliesto que lo que se precautela en todos estos casos, no es el trabajo
simple y llano del trahajador, sino los derechos del nasciturus (interpretacion finalista) que se
encuentra en el vienire materno o del hijo-hija recién nacido, entre los que se encuentra el
derecho primordial alla vida, reconocido en elart. 15dela CPE(...).

Consecuentemente, len aplicacion del principio constitucional pro homine, por el cual
debe entenderse la horma, en el sentido mas amplio y no asi en el sentido restringido, se
establece que las sejvidoras publicas de libre nombramiento, que se encuentren en estado
de embarazo o en su caso el servidor publico de libre nombramiento, que sea progenitor,
merecer4d la protegcion del Estado, a traves de todas sus instancias y 0rganos,
reconociéndoles el derecho establecido en el art. 48.1V de la CPE; sin embargo, dadas sus
caracteristicas espetiales en las que se encuentran, como servidores plblicos que no se
encuentran en la cafrera administrativa, debera otorgarse la proteccion -en aplicacion de lo

dispuesto por el aft. 48.IV de la CPE: permitiendo_se mantengan desemperiando

funciones en la misma institucion en la que fueron agradecidas sus labores, hasta que

su hijo o hija cumplia un ano de edad: empero, tomando en cuenta que al no gozar ya

de la confianza de la autoridad que los eligio, deberan permanecer -excepcionalmente-

en otro cargo similar o idéntico, con similar o idéntico sueldo y con reconocimiento

pleno de sus derec¢hos a la sequridad social, para que de esta manera cuenten con la

certidumbre de gue no se les retirara del carqo, por razon del embarazo y que se

protegera el derecho a la vida y salud de su hijo: ello en razén, a que al estar aquellos

cargos a decision |y disposicion de los electos o designados; y se hubiese perdido la
confianza prestada en dicho personal, no podra obligarse a dicha autoridad, a permanecer

con aquel personal con el que ya no goza de aquella confianza.
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El Tribunal Constitucional Plurinacional de igual forma en la SCP 0125/2019-S2 de 17 de

abril, preciso que:

‘Consecuentemente, en aplicacion del principio constitucional pro homine, por el cual debe
entenderse la norma, en el sentido mas amplic y no asi en el sentido restringido, se
establece que las servidoras publicas de libre nombramiento, que se encuentren en
estado de embarazo o en su caso el servidor publico de libre nombramiento, que sea
progenitor, merecera la proteccion del Estado, a través de todas sus instancias y organos,

reconociéndoles el derecho establecido en el art. 48.1V de la CPE.

En este tipo de casos, debera entenderse a la inamovilidad por razén de embarazo, no
en el sentido literal de la palabra, cual seria no mover al servidor publico del cargo que
ocupa, sino mas bien, como una forma de estabilidad laboral en Ia que si se los podra
mover -excepcionalmente y por tnica vez- a otro cargo similar o idéntico dentro fa
misma institucion, con la finalidad de precautelar el bienestar del nasciturus, del hjjo o
hija recién nacida, resguardando su vida y salud hasta que cumpla su primer afio de vida
puesto que la estabilidad propiamente dicha (al ser el género), no sélo abarca a este tipo de
situaciones de inamovilidad (que es la especie), sino al hecho de permanecer en el cargo de
acuerdo a normas establecidas y por un tiempo determinado, como sucede en el caso
de las servidoras publicas de libre nombramiento embarazadas o que tienen un hijo o hija
recien nacido. Dicho criterio debera aplicarse de igual manera, a los servidores publicos
de libre nombramiento progenitores, ya que ellos gozan de igual manera de proteccion
del Estado, en su fuente de trabajo, para que de esta manera se resguarden los derechos
de su hijo o hija, por nacer o nacido hasta el primer aiio de su nacimiento, por lo que debera
mantenerse en un cargo similar o idéntico y con similar o idéntico sueldo en la misma
institucion, y con pleno reconocimiento de los derechos de Ja seguridad social hacia su

esposa embarazada, por el tiempo establecido en el art. 48.1V de la CPE”.

La SCP 0148/2019-S2 de 17 de abril, también contiene el estandar jurisprudencial méas alto

de proteccién, en cuanto a la protecciéon de progenitores en estado de embarazo hasta que

sus hijos cumplan un afo de edad, de servidores publicos de libre nombramiento, habiendo

precisado lo siguiente:

‘La jurisprudencia constitucional, ha realizado algunas interpretaciones respecto a la
proteccion de la inamovilidad laboral de Ia o e/ progenitor atendiendo Ila clase de servidor
ptblico que pide la tutela, como son las siguientes: 1) Tratandose de servidores publicos

progenitores de libre nombramiento, se entendié que, por constituirse en cargos de

confianza, la inamovilidad laboral debe ser entendida como “estabilidad laboral” hasta
el cumplimiento de un afo de edad de Ia hija o hijo, que -a diferencia de la inamovilidad-
implica la posibilidad que pueden ser movidos o reincorporados a otro cargo sin que
se afecte su nivel salarial (SCP 1417/20 12).
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En ese sentido, de la revision de antecedentes que informa el expediente se advierte que, si
bien el impetrante de tutela es un funcionario de libre nombramiento designado
provisionalmente por instruccién del Pleno del Consejo de la Magistratura, a través de
Memorandum CM-DIR.NAL.RR.HH.- 0328/2017, con el item 655, como Profesional |,
Encargado de Politicds de Gestion def Consejo de la Magistratura Distrital Chuquisaca, a

quien, considerandg lo expuesto en el Fundamento Juridico lll.2.3 inc. 1) de esta

Sentencia Constitucional Plurinacional, al tratarse de un padre progenitor de acuerdo

con el art. 48.VI de 1a|CPE, le corresponde la concesién de la tutela definitiva hasta que

Ia hija o hijo cumpla un afo de edad”.

Por otra parte, la SCP [0040/2020-S1 de 10 de julio, tutelo el derecho a la estabilidad laboral
de una persona que flie contratada en calidad de consultoria individual de linea, ampliando

incluso el ambito de tytela, habiendo precisado lo siguiente:

“En ese ambito, la Sefialada Disposicion Reglamentaria en cuanto a la prestacion de
servicios intelectual, distingue los servicios de consultoria individual de linea para
realizar actividades o trabajos recurrentes, que deben ser desarrollados con dedicacion
exclusiva en la entidad contratante, de acuerdo con los términos de referencia y las
condiciones establecidas en el contrato (art. 5.qq de la NBSABS); y, los “Servicios de
Consultoria por Progucto” para un consultor individual o por una empresa consultora,
por un tiempo determinado, cuyo resultado es la obtencion de un producto conforme los
términos de referengia y las condiciones establecidas en el contrato (art. 5.rr de la
NBSABS).

En esa comprension| el consultor individual en linea es la persona fisica que presta
servicios intelectuales para realizar actividades o trabajos recurrentes, que deben ser

desarrollados con dedicacién exclusiva en la entidad contratante, en sujecion a los

términos de referencia y las condiciones fijadas en el contrato; en otros términos, lo que
practicamente realiz4 el consulfor individual en linea es la prestacion de trabajo intelectual
en forma personal, bajo condiciones de subordinacion, dependencia y exclusividad a cambio
de una remuneracion,
=
Ahora bien, conformé a los antecedentes procesales, se tiene que el peticionante de tutela
fue contratado desdelel 2015, consecutivamente, como Asesor Juridico Externo del Gobierno
Auténomo Municipal|de Copacabana del departamento de La Paz, bajo la modalidad de
Consultor Individual te Linea, en doce oportunidades. Asimismo se tiene que conforme al
Certificado de Matrihonio descrito en la conclusion I1.2, el mismo contrajo matrimonio con
Cinthia Roman Nay, |el 28 de octubre de 2010 y de acuerdo al certificado médico de 25 de
mayo de 2019 se gncontraba en gestacion de 26 semanas; hecho que fue puesto a

conocimiento del Alcalde de Copacabana del departamento ya sefialado el 22 de febrero de
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2019; sin embargo, Ja parte empleadora por nota de 22 de marzo del mismo afio, le notifico
con la revocatoria del poder notarial en la que se le facultaba para realizar representacion
legal en procesos contra el Gobjerno Auténomo Municipal de Copacabana del departamento
de La Paz, hecho que implicitamente establecia una ruptura de la relacion laboral, y en
resguardo de su derecho a la inmovilidad laboral que el 17 de mayo del referido afio presenté
una nota solicitando que el Alcalde demandado emita respuesta formal y oportuna, respecto
a su condicion de padre progenitor, los bonos prenatales, de nacimiento y lactancia, y su
refacion laboral, empero no obtuvo respuesta alguna, lesionando de igual forma su derecho
a la peticion.

)

Ahora bien, conforme se sefialé en el Fundamento Juridico lIl.5 de ia presente Sentencia
Constitucional Plurinacional, se otorga fa garantia de inamovilidad laboral a todas las mujeres
embarazadas y padres progenitores consultores en linea, hasta que su hija o hijo cumpla
un ano de edad, debiendo otorgales seguro de salud, asignaciones familiares dentro
de las cuales estan contemplados los subsidios prenatal, de natalidad y lactancia;
conforme lo desarrollado se pudo evidenciar que el accionante realizo trabajos de asesoria
legal durante mas de tres afios en el Gobiemo Auténomo Municipal de Copacabana del
departamento de La Paz, y, fue destituido pese a que el peticionante de tutela puso en
conocimiento de la entidad contratante que era progenitor de un hijo menor a un ano
de edad.

Por todo lo expuesto, se concluye que la autoridad demandada efectivamente lesioné el
derecho a la garantia de inamovilidad laboral de la impetrante de tutela, que se
sustenta en el derecho a la estabilidad laboral, previstos en los arts. 46 y 48.VI de Ia

CPE, proteccion que es extensivo a los consultores en linea hasta que su hijo o hija cumpla

un _afio de edad; por cuanto era su obligacion tomar las medidas necesarias para la

recontratacion del accionante, a fin de que pueda beneficiarse de asignaciones familiares
dentro de las cuales estan contemplados los subsidios prenatal, de natalidad Y lactancia,
seguro médico de salud, y el cumplimiento y eficacia de esta garantia, precautelando asi la
preeminencia de los derechos del hijo del solicitante de tutela, que consiste en la primacia
de recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia, asi como la proteccion a la familia
prevista en el art. 62 de la CPE; derechos que se encuentran plenamente reconocidos porla
Ley Fundamental y otras normas; por consiguiente, corresponde otorgar la tutela demandada
en los alcances del precepto constitucional citado y conforme a lo establecido en el

Fundamento Juridico IIl.5 de esta Sentencia Constitucional Plurinacional.

Respecto al pago de sueldos devengados, se ordena su restitucion desde el momenito que
dejo de percibirlo, hasta su reincorporacién, debiendo ademas realizar las gestiones
pertinentes para la actualizacion de los aportes que deben ser realizados a la AFP” {las

negrillas y el subrayado son nuestros).
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V1.3 PRINCIPIOS PRO HOMINE Y PRO ACTIONE
lLa SCP 0198/2018-5

siguiente:

1 de 21 de mayo, refirio en cuanto al alcance de estos principios lo

“...se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva, cuando se

trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al gjercicio de los
derechos o a su suspension extraordinaria.

Precisamente tanto dl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconocen en sus arts. 5 y 29,
respectivamente, el| principio pro homine como criterio de interpretacion de las

normas sobre Deredhos Humanos. En virtud a este principio, el juzgador debe aplicar

aquellas normas que resulten mas favorables para la persona, para su libertad y sus

derechos, cuando es

los lesionan. El alcan
Humanos deben ser
dignidad y derechos
enlos arts. 13.1V, 22 y|

la interpretacion mas

ser humano.

(...) Con relacion al p

forma, el principio p1
procesales en el serl
evita pronunciamier

sin dar la oportunidy

Justicia de cualquier p

el Estado, a través de sus autoridades o servidores publicos, quienes
ve del principio orienta también a que las normas sobre Derechos
interpretadas en el sentido que mas favorezca a la persona, a su
| principio que -conforme se tiene sefialado- se encuentra reconocido
256 de la CPE, normas que expresamente prevén que debe adoptarse

favorable para los derechos humanos y, sobre todo, a la dignidad del

incipio pro actione, la SC 0501/2011-R de 25 de abril sefiald: ‘De esta
‘0 actione se constituye como es deber de interpretar las normas
tido mas favorable a la admisibilidad de la accion, lo que también
to de inadmisibilidad por defectos que puedan ser subsanados
2 de hacerlo, prohibiendo asimismo la discriminacién al acceso de la

ersona y brindar una justicia pronta y oportuna, sin dilaciones”.

VIl. CUMPLIMIENTO
CONSTITUCIONALE
LA VIDAY LA SALU

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACCION DE AMPARO
INTERPRETACIONES DE FLEXIBILIZACION DE PROTECCION DE
D DE MADRES E HIJOS MENORES AL ANO DE EDAD.

VI. 1 EXCEPCION AL
Uno de los principio
subsidiariedad”, pero,
en aquellos casos en
embarazadas o pad
subsidiariedad, se h3g

sentido, el entendimi

. PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

s que rige la accion de amparo constitucional es el “principio de
de acuerdo a la jurisprudencia boliviana esta exigencia se ve ausente
los que se denuncie vulneracion a la inamovilidad laboral de mujeres
res progenitores con niflos menores a un afo, exceptuandose la
ce posible acudir de manera directa a la via constitucional. En ese

onto de la citada excepcion al principio se encuentra plasmado en la

amplia jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional, asi como en la SCP

0102/2012, misma gy

e haciendo referencia a la SC 505/2000-R, ha senalado que:
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“(...) La accion de amparo constitucional, como garantia jurisdiccional extraordinaria hace
posible la materializacién de los derechos y garantias fundamentales previstos en la
Constitucion Politica del Estado y las leyes, cuando son restringidos, suprimidos o
amenazados por particulares o funcionarios publicos y siempre que no hubiere otro medio
o recurso legal para su proleccion. Se activa ante la inexistencia de otras vias, empero,
tratandose de resguardar y/o proteger derechos primarios de la mujer trabajadora
embarazada y del ser en gestacidn, cuya proteccion es urgente e inmediata, ante gl

retiro intempestivo de la fuente laboral gue provoca la suspension del derecho a la

sequrdad social que a su vez resquarda y garantiza el derecho a la salud, poniendo en

riesqo el derecho a la vida que no puede estar supeditado al agotamiento previo de otras

vias_o instancias legales, es decir, no se sujeta al principio de subsidiariedad,

caracteristica de esta accion, debjendo hacer abstraccion del mismo con el fin de
tutelar en forma prioritaria e inmediata los derechos a la vida y a la salud como parte
de la maternidad. £n ese entendido, compele ingresar al andlisis y resolucion del fondo
de fa problematica planteada” en consecuencia, conforme a la Sentencia Constitucional
citada, y teniendo en cuenta que el art. 15 de la CPE, establece que toda persona tiene
derecho a la vida, siendo el mismo un derecho fundamental, en este caso de la mujer en
gestacion asi como de la nifia nacida, no correspondia denegar la tutela de la presente
accion respecto al codemandado Luis Adolfo Flores Roberts, Gobemador del departamento
de Pando por el principio de subsidiariedad, sino por el contrario ingresar al analisis del
fondo respecto de la presente accion y determinar si la autoridad corecurrida también

vulnerd el derecho de la accionante.”

Dicha linea jurisprudencial establece gue no se aplica el principio de subsidiariedad de la
accion de amparo constitucional a las mujeres en gestacién y madres de nifios y nifias
menores a un afo, a objeto de otorgar una proteccion inmediata, por tratarse en este tipo de
vulneraciones aspectos inherentes a la vida y salud de la madre, del ser concebido y/o del

menor.

VII.2 PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

La accion de amparo constitucional, ademas del principio de subsidiariedad, se rige por el
principio de inmediatez, el cual exige que la accién sea interpuesta antes de los seis meses
de sucedido el hecho vulneratorio o conocida la ultima decision en sede administrativa o

judicial. Asi la Constitucion Politica del Estado, sefala en su Art. 129.11:
“Articulo 129.

(...) I. La Accion de Amparo Constitucional podré interponerse en el plazo maximo
de seis meses, computable a partir de la comision de la vulneracioén alegada o de

notificada la Ultima decision administrativa o judicial.”
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En el presente caso,

072/2022 de 15 de n

sefora Nely Estela P

comunicado a nuest

GAMP/CMP/RTIVM/042

pueden advertir que I

plazo legal.

VIil. IDENTIFICAC
DERECHOS VULN

En la presente accion

a) Las autoridades ac

noviembre de 2022, ¢

de mayo de 2021, de
gue la misma tiene d
edad, por ser madre

otorgacidn de las asig

De esta manera las
representada a la inar
vida, tanto de la pred

reconocidos en los arf

las autoridades accionadas emitieron la Resolucion Municipal N°
oviembre de 2022, a traves del cual determinaron desvincular a la
qucara Laura de su fuente laboral, cuya determinacion recién le fue

ra representada el 10 _de marzo de 2023 a través del CITE:

12023 de 2 de febrero de 2023; en consecuencia, sus autoridades

1 presente accién de amparo constitucional es presentada dentro del

ION DE LOS ACTOS LESIVOS DENUNCIADOS Y LOS
ERADOS

tutelar los actos lesivos que se denuncian son:

cionadas a través de la Resolucion Municipal N° 072/2022 de 15 de
leterminaron dejar sin efecto la Resolucion Municipal N° 05/2021 de 11
svinculando de su fuente laboral a Nely Estela Paucara Laura, siendo
erecho a la inamovilidad laboral hasta que su hijo cumpla un afio de
de un bebé menor a un afo de edad; y, b) No cumplieron con la

haciones familiares en favor de nuestra representada y su hijo.

autoridades ahora accionadas vulneraron los derechos de nuestra
novilidad laboral, a la maternidad segura, a la salud, seguridad social y
itada ciudadana, como de su bebé, que se encuentran plenamente
s. 15,45y 48 de la CPE; y, 2 del DS 012 de 19 de febrero de 2009.

IX. VINCULACION DE

- HECHOS Y DERECHOS VULNERADOS (NEXO CAUSAL)

El 11 de mayo de 2
fue desighada Secre

sus funciones.

El 4 de mayo de 20]
partir de ese momen
por su condicion de 1
Municipal solicito su

de trabajo.

El 18 de octubre de
el entonces Presiden
no debia ir a trabajar
Palca; es decir, que
le permitieron hacer
oficina, posteriorme

era realizado por el ¢

D21, mediante Resolucion N° 05/2021, Nely Estela Paucara Laura

taria del Concejo Municipal de Palca y desempefié con normalidad

P2, nuestra representada hizo conocer su estado de gestacion, y a
to sefialé que fue discriminada y tuvo que aguantar acoso laboral
nujer embarazada; y refirié que el entonces Presidente del Concejo

destitucion, e instd a los Concejales que sea despedida de su fuente

2022 cuando Nely Estela Paucara Paco llegd a su fuente de trabajo,
te del Concejo le dijo que queria hablar con ella y le informé que ya
al Concejo Municipal y que trabajaria con el Ejecutivo Municipal de
el Alcalde le designaria nuevas actividades o nueva funciones; no

a entrega de los activos del Concejo, cambiaron de candado a su

nte, se enterd que su puesto de Secretaria del Concejo Municipal,

hofer.
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Ante estas determinaciones arbitrarias, nuestra representada presentd el mismo dia 18

de octubre de 2022 denuncia via web ante la Defensoria del Pueblo por acoso laboral

sefalando de forma textual: “Mi persona esta embarazada de 27 semanas el

Concejal me retiro de mi fuente laboral sin pre aviso prohibiéndome el ingreso

a la Of de secretaria”; dos dias después, el 20 de octubre de 2022 presentd su

denuncia escrita mediante memorial explicando lo acontecido.

De igual forma, el 18 de octubre de 2022, nuestra representada presentd una Nota

haciendo conocer al pleno del Concejo Municipal la vulneracion de sus derechos, informo

que le desalojaron de su fuente laboral de Secretaria del Concejo y que no le dejaron
realizar el inventario respectivo, ni tampoco un informe sobre la documentacion que tenia
en su oficina, adjunté fotos que demostraba lo aseverado, empero no recibié respuesta

alguna.

El 26 de octubre de 2022, |la sefiora Nely Estela Paucara Laura presenté una Nota al

Alcalde del GAM de Palca, solicitando se le restituya al cargo de Secretaria del Concejo

Municipal, informando que el 18 de octubre de 2022, “el Concejal Presidente [le] desalojo
de su fuente laboral de la secretaria del concejo, sin previo aviso, sin desarrollar, ni dejar

que realice el informe correspondiente”, y no recibio respuesta a su solicitud.

Asi también, el 20 de octubre de 2022, Nely Estela Paucara Laura presentd denuncia
ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, sefialando en lo principal que
no se respetd su derecho a la inamovilidad laboral, que fue cambiada de puesto de
trabajo, le prohibieron el ingreso a su oficina y al Concejo Municipal, donde

desempefaba sus funciones laborales.

Cuando la Defensoria del Pueblo presentd requerimientos de informacion escrita
mediante Notas CITE: DP/SSP/RIE/LPZ/5880/2022 y DP/SSP/RRIE/LPZ/5880-1/2023,
dirigidos al Alcalde de ese municipio; se recibio respuesta del Presidente del Concejo
Municipal de Palca a traves del CITE: GAMP/CMP/RTM/AL/LJCA-200/2022 de 28 de

noviembre de 2022, en el cual reconocio lo siguiente:

“Segundo: En cuanto al trabajo que realizaria NELY ESTELA PAUCARA LAURA se indico que sin variacion
alguna continuaria trabajando como secretaria del Concejo Municipal de Palca en coordinacién con el Dr.

Luis Chavez Asesor del Concejo Municipal. Siendo que, el Alcalde Municipal David Luna Mamani sefialo

que el personal de apoyo administrativo del Concejo Municipal es plena responsabilidad del Concejo

Municipal (Presidente del Concejo), en este entendido, en ningdn momento se determiné que trabajaria

en el Ejecutivo Municipal de Palca”.

Senores Vocales, existe una confesidén de parte del Presidente del Concejo, reconocio

que procurd cambiar de lugar de trabajo a nuestra representada; empero, el Alcalde de

Pagina 20|27



ese municipio sefial
responsabilidad de
Presidente del Cong

cambio, cuya afirmad

Por otra parte, enla

5 que el personal de apoyo administrativo del Concejo es
mismo Concejo; entonces debemos preguntarnos por qué el
ejo consultd aquel extremo al Alcalde, si no era necesario ese

ion denota una evidente incongruencia.

cferida Nota de respuesta emitida por el Presidente del Concejo de

Palca mediante CITE: GAMP/CMP/RTM/AL/LJCA-200/2022 de 28 de noviembre de

2022, sefalo que:

“I a sefiora NELY E. PAU

de octubre. Siendo que,

CARA LAURA desarrolié funciones en el Concejo Municipal de Palca hasta el 19

desde esa fecha abandoné su puesto de trabajo de forma intempestiva sin

comunicar a nadie miicho menos a la directiva del Concejo Municipal de Palca del cual es

dependiente.

Ahora bien, la C.P.E. la |.ey 2027, y demas normativa que rige la administracion publica no establece que

un funcionario de libre nombramiento pueda abandonar su puesto de trabajo por mas de 8 dias habiles

cia a su puesto

de forma continua. Asimismo, en el caso concreto, en ningun momento comunico su ausen

de trabajo NELY E. PAUCARA LAURA.

En observancia al abangono de funciones de la sefiora NELY E. PAUCARA LAURA no sabiendo noticia

alguna de su ausencia g su puesto de trabajo el pleno del Concejo Municipal consider6 la existencia de un

abandono tacito del puesto de trabajo, en consecuencia, en apego a la normativa en caso de abandono de

funciones de un funcionario de libre nombramiento”.

Sefiores Vocales, don el argumento que nuestra representada hubiera supuestamente

abandonado su pliesto de trabajo por mas de ocho dias habiles, determinaron

desvincularla de su [fuente de trabajo, emitiendo la Resolucion Municipal 072/2022 de 15

de noviembre de 2022, cuyos argumentos no corresponden a la verdad de los hechos;

porque, fue el propio Concejo Municipal por intermedio del entonces Presidente del

Concejo que informo a nuestra representada el 18 de octubre de 2022, gque ya no

trabajaria bajo depgndencia del Concejo, sino en la Alcaldia de ese municipio, incluso le

prohibieron el ingrelso y cambiaron el candado de su oficina.

Entonces, es incorlcebible que sea desvinculada la sefora Nely Estela Paucara Laura

por supuestamentg ausentarse de su fuente laboral por mas de ocho dias, siendo que

fue a consecuencid de las ordenes que recibio del Presidente del Concejo Municipal que

se vio imposibilitada de continuar con sus funciones en el Concejo Municipal, mas aun

con las restriccionas de ingreso y cambio de candado en su oficina, fue ante estos actos

lesivos a sus dereghos, que en el mismo dia (18-10-2022) present6 denuncia via web

en la Defensoria del Pueblo, puso en conocimiento del Pleno del Concejo Municipal lo

acontecido presentando una Nota el mismo 18 de octubre de 2022; y dos dias después

(el 20 de octubre de 2022) también denuncio estos actos ante el Ministerio de Trabajo,
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Empleo y Previsién Social; y, presento una Nota el 26 de octubre de 2022 al Alcalde del
GAM de Palca, solicitando su restitucién al cargo de Secretaria del Concejo Municipal

de Palca e informé lo siguiente:

“El motivo de la presente es para Solicitarle mi restitucion al cargo de secretana del Concejo Municipal de

Palca, el 18 de octubre el concejal presidente vuinerd mis derechos discrimindndome por mi estado de

gestacion, ern la misma fecha el concejal presidente me desalojo de mi fuente Jaboral de la secretaria del

concejo sin previo aviso, sin desarrolfar, ni dejar que realice el informe correspondiente”.

Ahora, conforme acredita la boleta de pago del salario del mes de octubre de 2022, que
recibio la sefiora Nely Estela Paucara Laura, sus autoridades pueden corroborar que no
se le hizo ningln tipo de descuento, por ausencias laborales o de otro tipo, es decir se
le canceld la totalidad de su salario de los 31 dias de octubre, esto acontecio porque es
de conocimiento del Concejo Municipal que nuestra representada no se ausento de su
fuente laboral, sino fue reasignada a ctra area de trabajo en la Alcaldia de Palca, incluso
se le prohibid el ingreso a la oficina de Secretaria del Concejo Municipal cambiando el

candado del mismo.

Sefiores Vocales, si fuera cierto lo sefialado por los accionados respecto a que nuestra
representada hubiera abandonado sus funciones a partir del dia 19 de octubre de 2022,
por mas de ocho dias continuos, entonces no le hubieran cancelado la totalidad de su
salario por los 31 dias trabajados en octubre de 2022, conforme pueden constatar sus

autoridades por las boletas de pago.

Consecuentemente, en noviembre de 2022, |a sefiora Nely Estela Paucara Laura, estuvo
delicada de salud, y fue atendida de emergencia e internada por un mes en la Caja de
Salud de Caminos, con un cuadro de dolor abdominal (tipo contraccién uterina)
acompanado de salida de liquido tfransvaginal, conforme acreditan el Informe Médico de
25 de noviembre de 2022, y los Certificados de Incapacidad Temporal N° 120133,
120131 y 120132.

Posteriormente, el 2 de diciembre de 2022, |a precitada ciudadana presentd dos Notas
dirigidos al Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal (GAM) de Palca, en la primera hizo
conocer que el 29 de noviembre de 2022, ingreso de baja por 45 dias por incapacidad
laboral por maternidad, y adjunté los certificados respectivos; en la segunda Nota hizo

entrega de un chip corporativo por motivos de baja de gestacién.

El'7 de enero de 2023 nacié el hijo de la sefiora Nely Estela Paucara Laura, y posterior
al retorno de su baja médica por maternidad, el 27 de febrero de 2023 presenté una

Nota dirigido al Concejo Municipal de Palca, informando que se reincorporaria a sus
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funciones ante la conclusion de los 45 dias de baja por maternidad posterior al

nacimiento de su hijo

E| 10 de marzo de 2023, le notificaron con el CITE: GAMP/CMP/RTM/042/2023 de 2 de

febrero de 2023 a través del cual se enterd nuestra representada que el Presidente,

Vicepresidente, Secretario y Concejal todos del Concejo Municipal de Palca,
indebidamente emitieron la Resolucién Municipal N° 072/2022 de 15 de noviembre
de 2022, determinando en su articulo primero dejar sin efecto la Resolucion Municipal
N° 05 de 11 de mayd de 2021, por el cual habia sido designada Secretaria del Concejo
Municipal de Palca, guedando abrogada y derogada en su totalidad; vulnerando con esta
determinacion el derécho gue tiene la misma a la inamovilidad laboral hasta que su hijo

cumpla un afio de edad.

Por otra parte, es importante aclarar que, la sefiora Nely Estela Paucara Laura presentd
el 20 de octubre de|2022 denuncia ante el Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision
Social, por discriminacion, y restriccion en el ingreso a su fuente laboral, vulnerando su

derecho a la inamovilidad laboral por el cambio de funciones y lugar de trabajo, el

cual fue derivado a Id Direccion General de Servicio Civil y en respuesta se emitio el Auto
MTEPS-VESCyCOQP-DGSC-AR N° 30 de 28 de noviembre de 2022, determinando

rechazar su solicitud presentada; fue posterior al conocimiento de esta Resolucion de

rechazo. que el Conicejo Municipal emitié la Resolucion 072/2022 de 15 de noviembre

de 2022 determinando desvincular de su fuente laboral a Nely Estela Paucara Laura,
dejando sin efecto Ig Resolucion 05/2021 de 11 de mayo de 2021; ahora, de la lectura
y analisis del Autg de Rechazo precitado MTEPS-VESCyCOOP-DGSC-AR N° 30,
sus autoridades pueden corroborar que en el mismo no se hace menciéon ni
analisis alguno sobre la Resolucion 072/2022 de 15 de noviembre de 2022, toda vez
que aln no habia sido emitido el mismo: en consecuencia, es en contra de esta Ultima
determinacion citada (Resolucién 072/2022 de 15 de noviembre de 2022) que se

presenta la presentg accion de amparo constitucional.

En conclusién, nuestra representada fue desvinculada indebidamente por la
Resoluciéon Municipal N° 072/2022 de 15 de noviembre de 2022; es decir que, no
respetaron el derecho a la inamovilidad laboral que se le reconoce a las mujeres en
estado de gestacion hasta que sus hijos cumplan un afio de edad, que se encuentra

constitucionalmente reconocido, y tampoco le otorgaron las asignaciones familiares

correspondientes.

Es importante enfat|zar que el Tribunal Constitucional Plurinacional precis¢ los alcances

del derecho a la estabilidad laboral de madres y padres progenitores hasta que su hijo
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cumpla un afio de edad conforme el art. 48 de la CPE y el blogue de constitucionalidad,
mismo que es aplicable tanto en favor de servidores publicos y de trabajadores del
ambito privado, cuyo derecho también se hace extensible en favor de funcionarios
de libre nombramiento, de acuerdo a los precedentes constitucionales SCP 0548/2016-
S2, 0148/2019-S2, 0125/2019-S2, SCP 0040/2020-S1 y 0065/2021-S1 que contienen

los estandares jurisprudenciales de proteccion mas altos gue deben aplicarse en favor

de toda mujer embarazada hasta que su hijo tenga un afio de edad, esto en cumplimiento

a lo dispuesto en el art. 80 de la CPE, que reconoce la preeminencia en la proteccion del

ser en gestacion hasta que cumpla el afio de edad.

Entonces, la proteccion constitucional (derecho a la inamovilidad laboral) que se
reconoce en favor de las mujeres en estado de gestacion hasta que su hijo cumpla un
afno de edad es una proteccion reforzada, encontrandose ampliamente reconocida en el
bloque de constitucionalidad, cuyo derecho no estd supeditado a la exigencia de
requisitos formales, toda vez que, debe primar el principio de verdad material en
procura de salvaguardar no solo la vida y salud de la madre sino del ser en
gestacion que requiere atencion prioritaria, cuando se trata de la defensa y
reconocimiento de sus derechos; éste no esta supeditado al tipo de cargo que ostente
la beneficiaria, y ante la existencia de un proceso administrativo o alguna sancion de

destitucion, ésta debe diferirse hasta que el nifio cumpla un afio de edad.

Por una parte, lo que se pretende es evitar la discriminacioén a las mujeres por su estado
de embarazo o en su condicién de madres de nifios menores a un afio de edad, con la

finalidad de proteger a los hijos desde la concepcion hasta el primer afo de edad.

La SCP 0065/2021-S1 en el Fundamento Juridico 111.2.3 establecid que, la concesiéon de
tutela debe disponer los efectos juridicos mas favorables, independientemente de la
modalidad de acceso a la justicia constitucional de la o el progenitor, asumiendo como

criterio orientador el principio de prevalencia del derecho sustancial respecto al formal.

En consecuencia, es viable interponer las acciones constitucionales de forma inmediata,
sin agotar recursos internos, siempre considerando la inmediatez de la proteccion del
derecho constitucional a la inamovilidad laboral, incluso Ia jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Plurinacional, en la SCP 2557/2021 de 21 de diciembre, precisé que
considerando la proteccién extensiva no solo a la madre sino al ser en gestacidn, ésta
no puede estar supeditada a requisitos formales, y ante una posible sancién
administrativa de cualquier tipo, asi como de destitucion, debe prolongarse sus efectos

hasta que el nifio cumpla un afio de edad.
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En conclusién, considerando que los accionados contintian rehusandose a reconocer el

derecho a la inamovjlidad laboral de nuestra representada, es que se presenta esta

accion tutelar en favor de la misma.

X. PETlTORIO.}

Con los fundamento
ESTELA PAUCARA
Constitucion Politica
ACCION DE AMPAR

s expuestos ante sus autoridades, en representacion de NELY
LAURA, en mérito a los articulos 128, 129 y 222.1 de la
del Estado y 51 y siguientes de la Ley 254, interpongo la presente
O CONSTITUCIONAL contra ROLANDO ERLAN TAPIA MUNOZ,
PRESIDENTE; MATILDE LARA FLORES, VICEPRESIDENTE, FROILAN M. CHOQUE
CRUZ, CONCEJAL SECRETARIO y EDWIN AMARU FLORES, CONCEJAL todos del
CONCEJO MUNICIPAL DE PALCA DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
PALCA, por vulnerg

r los derechos a la vida, seguridad social, maternidad segura, €
inamovilidad laboral, expresados en los articulos 15.1, 45.1, Il y V, 481V de la
Constitucion Politica|del Estado, el articulo 2 del Decreto Supremo 012 de 19 de febrero
de 2009; conforme Iq anterior y ante la flagrante violacién de la estabilidad e inamovilidad

laboral de la acciondda, pedimos que se admita la presente accion y en consecuencia:

LA TUTELA SOLICITADA EN LA PRESENTE ACCION DE
UCIONAL;

1.- SE CONCEDA
AMPARO CONSTIT

2.- SE DEJE SIN EFECTO LA RESOLUCION MUNICIPAL N° 072/2022 DE 15 DE

NOVIEMBRE DE

PAUCARA LAURA

CONCEJO MUNICI
SALARIAL.

3.- SE ORDENE
NOVIEMBRE DE
REINCORPORACI¢

4, SE ORDENE EL

022 Y CONSECUENTEMENTE LA SENORA NELY ESTELA
. RETORNE AL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES EN EL
PAL EN EL PUESTO DE SECRETARIA, SIN AFECTAR SU NIVEL

EL PAGO DE SALARIOS DEVENGADOS DESDE EL 1 DE
2022 HASTA LA FECHA QUE SE HAGA EFECTIVA LA

DN.

PAGO DE ASIGNACIONES FAMILIARES Y DEMAS DERECHOS

SOCIALES QUE CORRESPONDEN.

OTROSI 1°: Se adjunta a la presente accion de amparo constitucional:
5n RA.L.P. N° 022/2021-2022 de 21 de septiembre de 2022, emitido
blea Legislativa Plurinacional, que acredita que el actual Defensor del

el ciudadano PEDRO FRANCISCO CALLISAYA ARQO; v, fotocopias

e« LaResoluci
por la Asam
Pueblo, es

de carnet.
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* Dos Testimonios de Poder N° 237/2023 de 20 de abril de 2023; y, N° 642/2022
de 3 de noviembre de 2022, suscritos ante las Notarias de Fe Publica N° 30 y N°
26 de la ciudad de La Paz, otorgados por el Defensor del Pueblo Pedro Francisco
Callisaya Aro en favor de los abogados Juan Carlos Agustin Estivariz Loayza y

Melvy Arancibia Chavarria.

OTROSI 2°: En virtud del Articulo 31 y 35.2 de la Ley 254 de 5 de julio de 2012, informar

que no existen terceros interesados.

OTROSI 3°: En calidad de prueba documental pre constituida, la Defensoria del Pueblo
acompana la siguiente documentacién junto con la presente accién de amparo
constitucional:

* PRUEBA N° 1: Resolucion Municipal N° 05/2021 de 11 de mayo de 2021, por el que
fue designada Nely Estela Paucara Laura, Secretaria del Concejo Municipal de
Palca.

= PRUEBA N° 2: Nota presentada el 4 de mayo de 2022 a la Presidenta del Concejo
Municipal de Palca, a través del cual Nely Estela Paucara Laura hizo conocer que
se encontraba con 4 semanas de gestacion.

* PRUEBA N° 3: Resolucién Municipal N° 072/2022 de 15 de noviembre de 2022, que
dejo sin efecto la Resolucién Municipal N° 05 de 11 de mayo de 2021.

* PRUEBA N° 4: Informe Médico de 25 de noviembre de 2022, de extendido por el
Medico Cirujano de la Caja de Salud de Caminos y R.A; Certificados de Incapacidad
Laboral N° 120133, 120131, 120132 y 121562,

» PRUEBA N° 5: Certificado médico de nacido vivo, historia clinica perinatal y
certificado de nacimiento.

* PRUEBA N° 6: Dos Notas presentadas el 2 de diciembre de 2022 ante el Alcalde
del Gobierno Auténomo Municial de Palca; una Nota presentada el 27 de febrero de
2023 al Presidente del Concejo Municipal por Nely Estela Paucara Laura; y, CITE:
GAMP/CMP/RTM/042/2023 de 2 de febrero, de respuesta extendido por los
Concejales Municipales a la precitada ciudadana.

* PRUEBA N° 7: Nota presentada el 18 de octubre de 2022 ante el Concejo de Palca

en el que se adjunt6 fotos del cambio de candado en Ia oficina de Secretaria del

Concejo Municipal, y Nota presentada el 26 de octubre de 2022 por Nely Estela
Paucara Laura dirigido al Alcalde del Municipio de Palca, en los que solicitéd su
restitucion al cargo de Secretaria del Concejo Municipal de Palca e hizo conocer que
no se le permitié el ingreso a las oficinas del Concejo Municipal.

 PRUEBA N° 8: Denuncia presentada el 18 de octubre de 2022, via web en Ia

Defensoria del Pueblo por Nely Estela Paucara Laura, por acoso laboral en el que

sefala que se le prohibio el ingreso a la oficina de Secretaria. Denuncia escrita
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Alcalde Municipal del GAM de Palca, mediante CITE:

7/5880/2022 y DP/SSP/RRIE/LPZ/5880-1/2023. Nota de respuesta

el Presidente del Concejo Municipal de Palca por CITE:

GAMP/CMP/RTM/AL/LJCA-200/2022.

PRUEBA N° 10

Paucara Laura jn

acoso laboral y

de Rechazo MTE

PRUEBA N° 11:
Presidente, Vice
Palca. Boletas ds
OTROSI| 5°:

Presidente del Conc

Cons

Concejo Municipal
Concejo Municipal
Municipal de Palca,

Palca del municipio d

la legal notificacién de

la demanda, sefialam

OTROSI 6°: Se sefia
Defensoria del Puel

Gonzales, zona San |

OTROSI 7°: A efect

melvy.arancibia@defs

Denuncia presentada el 20 de octubre de 2022 por Nely Estela

te el Ministro de Trabajo Empleo y Previsién Social, denunciando
ue no le dejaron ingresar a las oficinas del Concejo Municipal. Auto
PS-VESCyCOOP-DGSC-AR 30 de 28 de noviembre de 2022.
CITE: GAMP/CMP/RTM/042/2023 de 2 de febrero, emitido por el
presidente y Concejal Secretario todos del Concejo Municipal de
2 pago de salarios.

iderando que los accionados Rolando Erlan Tapia Muiioz,
ejo Municipal de Palca, Matilde Lara Flores, Vicepresidenta del
de Palca, Froilan M. Choque Cruz, Concejal Secretario del
de Palca, y Edwin Amaru Flores, Concejal del Concejo
ienen su domicilio laboral ubicado en la Plaza 15 de agosto-Capital

e Palca, solicito autorice la emision de exhortos suplicatorios para

los mismos con la accién de amparo constitucional, admision de

iento de audiencia y demas actuados pertinentes.

a por domicilio procesal de la parte accionante en el Edificio de la
lo, Calle Colombia N° 440 entre Héroes del Acre y General

Pedro de la ciudad de La Paz.

o de notificacion, se sefiala como correos electronicos validos,

ensoria.gob.bo vy juan.estivariz@defensoria.gob.bo los nimeros de

whatsapp 67648766 Y

CONCIENCI

73013482,
A COMPROMETIDA POR LOS DERECHOS HUMANOS
La Paz, 12 de mayo de 2023

Y DERECHOS HUMANOS

Sy




