TRIBUNAL l)liPAR'l‘AMIiN'I'AI.'DEJ[.'S’!‘!CJ‘A DE LA PAZ
SALA CONSTITUCIONAL SEGUNDA
RESOLUCION CONSTI'TUCIONAL No. 134/2023

Dentro de la Accion  de  Amparo
Constitucional  wicrpucsta por Pedro
Francisco Callisaya Aro - Defensor del
Pueblo del Estado  Plurinacional  de
Bolivia en  representacion  de  Claudi
Cecilia Mercado Claros eni contra de Alvaro
Ferndndez Gonzalo - Gerente General de
BBVA Prevision AFP S.A,, Alex Roger
Zuniga Miranda - Gerente Regional BBYA
Prevision AFP S.A., Rubén Rosso Flores -
Jefe de  Prestaciones lLa Paz BBVA
Prevision AFP SA. y Jaime Duran
Chuquimia - Gerente General de  la
Gestora Ptiblica de la Seguridad Sociul de
Largo Plazo.

La Paz, a 05 de julip de 2023

L. Hechos que fundamentan la Accion

Por memoral presenfado en fecha 20 de abril de 2023, cursante a 5 154 — [ 7]
vta., subsanada por memoral de fecha 16 de mayo, cursante « (5. 75 ~ 177 via,,
de obrados, la parte gccionante Pedro Francisco Callisaya Aro — Defensor del
Pueblo del Listado Plyrinacional de Bolivia, en representacion de Claudia Cecilia
Mercado Claros, a trapés de sus abopados rettera los argumentos en audiencia y
expone como hechos gue formulan la postulacion de su demanda constitueional
los siguientes extremas: a) Senala que presentd ante a AFP Provision de Bolivia
S.A,, solicitud para la rorgacion de renta de invalidez, razon por L caal se eniio
¢l Dictamen No.6515[1/2021 por ¢l 'Tribunal Médico de Califieacion, que ¢s la
entidad encargada de| calificar, en la cual se determing perdida de capacidad
laboral de ofigen comjin por enfermedad, calificindose ¢f 62%0 de incapacidad
laboral; b) Que, ¢l 08 de noviembre de 2021 presentd nota ante la Admistradora
de Fondo de Pensionds, senalando la necesidad de contar con una pension de

invalidez, para ser nogficada en fecha 31 de enero de 2022 con la Nota PRISV-




»or el Gerente Regional de BBVA Prevision
|a accionante que 0o cumplia cos los
ado que no se encuentran en la documenmcilc'm adjunta
pata iniciar Procesos legales al emPieador por
‘ AFP S.A., s¢ comprometio a analizar
1 de invalidez efectuada mediante

PR-RIE 2717472021, extendido §
AP S.A., por ¢l que se le informa a
requisitos de cobertura, d
holetas de pago y finiquitos
a,y que la BBVA Prevision
pensiot
or las que se presentan notas en fecha

cuestion de mor
si era procedente o no ¢l tramite de
solicitud por la parte accionante; razones po I ;
07 de febrero, 10 de marzo, 22 de junio, 20 de julio, 25 de julio y la S

en focha 18 de agosto de 2022, en la que la parte accionante adjunta la
c) Se sciiala la parte accionante que en octubre
de 2022 es notificada con la Nota PRIE,V-LPZO—N-l691098/2022F de 21 de
septiembre de 2022 en la cual se le comunica que se dio curso a su solicitud pero
que estaba en proceso de efectivizacion de mora; d) Sefiala la parte accionante
que fue notificada con la Nota PREV-PR-RIE 22305/2022 de 15 de diciembre,
emitida por cl Jefe de Prestaciones La Paz BBVA Prevision AFP S.A., en el que
senala que una vez que el empleador SERVITV S.R.L., haga efectivo el pago del
recargo, la AFP procederd a otorgar la pension de invalidez, aspecto que €s
reiterado en Ja Nota PREV-PR-RIE 1018/2023 de 24 de enero, emitida por el
Jefe Regional BBVA Prevision AFP S.A; ¢) Refiere la parte accionante que las
autoridades accionadas se rehiisan a cancelar la pensién de invalidez hasta que el
empleador SERVITV SR.L., haga efectivo el pago de recargos, condicionando
indebidamente su otorgacién conforme habra sido sefialado en las notas de fecha
15 de diciembre de 2022 y 24 de enero de 2023, emitdas por las autoridades
ahora accionadas; por todo ello, sefiala que se ha vulnerado sus derechos y en

cotrespondiente documentacion,

consecuencia pide e conceda la tutela.

II. Derechos cuya lesion alega

La patte accionante sefala que fue vulnerado su derecho a tecibir la pension de

invalidez, ala seguridad social, ala salud, a la vida y a la dignidad reconocidos por
olitica del Bstado, toda vez que las autoridades accionadas se
de invalidez hasta que el empleador SERVITV

la Constitucion P

rehisan a hacer el pago de la renta
S.R.L., haga efectivo el pago de recargos, condicionando indebidamente su

otorgacion a pesar de haberse presentado requisitos para obtener dicha pension,
pot lo cual correspondia se de curso y se proceda a cfectivizar su pago de pension

por concepto de invalidez.



IT7, Petitorig

\k;()“(.i‘ - CH i i .i‘J C oy It
- d(" e l't Ju lh('lCCl 1 ¢ ‘J”.’;l”u[:lr“fﬂj S0 ¢ n(.('dtl J£ I ’!'}'l yén

L r Wil Y @ S

('”’L. ]) h(‘_' d]!n]}"”;’.;' J:l (‘j(li.)

na mnmediaty g

5 ([Ih])i?l]y’ﬂ ]r] ;;]'iruj utha T

Weizacion del pago de Iy PLiision
avor de la senoe Claudia Ceerlig

el Pago retroactive de Jge

de invalidey, de tor
Clarog; 2) Se ordend

la accionange Claue

Viereade

rentas mensygles que debid eobrar
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. Jue fue pronuncida a traves del
Dictamen No.65154 /2021

IV. Informe de 1a parte demandada

Las autoridades yeci nadas, Alvaro Ferndndez Gonzalo — Gerente General de
BBVA Prevision |AFP S.A., Administradora de Fondo de Pensiones,
conficre “Lestimonid 1%0der No, 1065/2019 en favor de Alex Roger Zifiiga
Miranda - Gerentb Regional BBVA Prevision AFP S.A., quien medante
nforme escring v efp audiencta a través del abogado Juhio Cesar Galvis Teanos
hizo conocer los sighientes aspectos: 1) En primer lugar hace referencia a la falra
de legitimacion pasiva de BBVA Prevision AP S.A., siendo que quien debe
responder por la lesion al derecho fundamental y tepararlo ¢n forma inmediata
debe ser la autoridad o tribunal que tenga legalmente la atribucion para hacerlo,
y hace referencia a 1§ SC 0652/2004-R de 04 de mayo v al art45.VI de la CPE,
que establece; “Laor |servicios de seguridad social piiblica no podrin ser privatigadus w
concesionados”, y bajd ese matco consttucional hace teterencia a la Ley de
Pensiones No. 065 die fecha 10 de diciembye de 2010, que establece con relacicn
al Sistema Integral de Pensiones y su Administracién transitoria por parte de las
AFPs, “hasta que se Inicie en funcionamiento la Gestora Publica de I Scguridad
Social de Largo Plazp™; también hace referencia a la disposicion transitoria del
DS 4585 de 15 de septiembre de 2021 en cuanto a que el 15 de mayo de 2025 la
Gestora Pablica iniciird sus actividades, por tanto, senala la autondad accionada
que la misma ya no see encuentra cumpliendo funciones v hoy es la Gestora a l
cual le corresponde ¢laborar el informe, acreditando de esa mancra la falta de
legitimacion pasiva; 2) Que, sin embargo de cllo, mmbicén se han referido a las
disposiciones juridicas que regulan las prestaciones de invalidez del Sistema
Integral de Pensioney = SIP y a la Seguridad Social de Larpo Plazo, regulado por
la Ley 065 de Pensignes, al DS 822 de 16 de marzo de 201 I, que aprueba ¢l
Reglamento de Desafrollo Parcial de la Ley de Pensiones No, 065, en cuanto a
prestaciones y benefifios que otorga ¢l Sistema Integral de Pensiones, asimisino,
como a la normativa pertinente, para seialar que de la citada normativa se pucde

colegir que para bengficiarse con una pension de invalidez de orpen de riespo




_ Al B idos en el art.
comin se debe cumplir de manera C.”ﬂjumﬂ 3 r.;(v],‘::;(?uz;a;rlr?;zmo de dichos
32 de la Ley ()(sfl% de l’(;;-lhi;:nis;:g 3:1:1;31;53;;)2&;: 1;{}(: las AFPs, tienen el deber
FCQUISIOS l)__liiv,lh.m': (~” : Iril:n‘ix-nm de los requisitos de cobertura del asegurado,
lepal de verthcar el cump cidos un ¢l att. 32 de la citada ley, por lo cual, el
los que st L‘HCU(‘;Hl’ziTI v:s'i;th](:u ,-”,Sd{:] n;”.m;t{m 1cga1 oferida, sefiala la parte
afiliado debe Cll.l_"l"li')l.kj’ con la u‘;f% ;1-- e il e i
accionada; 4) También hace referencia a que 12 €n ¥
mediante el Dictamen No.65154/2021 de 21 de octubre de 2021, establecio ql_m
la asegurada Claudia Cecilia Mercado Claros riene una incapacidad para C_l trgxbajo
del 62% de origen comtn por enfermedad, estableciendo como fecha de
invalidez ¢l 04 de febrero de 2021; que sin embargo, revisado el estado de ahorro
previsional de la citada ascepurada Claudia Cecilia Mercado Claros, hoy
accionante, se ha establecido que no tiene cobertura del seguro de riesgo comun,
por cuanto a la fecha de la invalidez establecida por la entidad encargada de
calificar, Dictamen No.65154/2021, no contaria con las 18 primas pagadas en los
iltimos 36 meses, es decit, en el periodo comprendido entre el 04 de febrero de
2021 al 04 de febrero de 2018, dnicamente contaria con 10 primas, contrario a la
norma que exige como requisito 18 primas pagadas en los dltimos 36 meses
previos a la fecha de invalidez; 5) Asimismo, hace referencia al establecimiento
de ese cargo al empleador y al proceso coactivo de la seguridad, para sefialar que
el proceso de cabranza judicial se encuentra sustanciandose ante ¢l Juzgado 11°
de Partido del Vrabajo v Sepuridad Social de La Paz y que a la fecha contatda con
Scantencia No0.35/2022 de fecha 15 de marzo, que condena al empleador
SERVITV S.R.L,, al pago del recargo a favor de Claudia Cecilia Mercado Claros;
6) Asi también refiere en cuanto al Contrato de Prestacion de Servicios firmado
con ¢l Estado Boliviano, ¢l cual en su clausula 8.6 establece; “Pago de
Prestaciones y Beneficios”, y que la cliusula citada determinaria que solo se
pagaran las prestaciones con los recursos de los fondos que se administran y de
ninguna manera se pucde pretender que se paguen pensiones cuando los
ascgurados no cumplen requisitos establecidos en la Ley de Pensiones, con lo
cual se estarfa vulnerando el art. 6 y 32 de la citada notma; 7) También ha hecho
referencia en cuanto al financiamiento de los riesgos previstos en el art. 83 para
senalar una forma de pago en cuanto a las primas: prima por riesgo profesional a
cargo del empleador, prima por resgo comin a cargo del asegurado, prima por
riesgo laboral a cargo del asegurado; para senalar que bajo una eventual tutela
debe precisarse el pago con recursos del 'ondo Colectivo de Riesgos conforme
a normativa de penstones precitada y ratificada, establecida por la jutisprudencia

emitida por ¢l Tribunal Consttucional Plutinacional; en atencion a lo referido, la



parte accionada en su p

titorio pide se declate la falta de legitimacion pasiva, y en
caso de ingresar al fond

D, s¢ denicgue la tutela, por cuanto carece de legitimacién

pasiva para ¢l pago de|las pensiones solicitadas por ¢l accionante, al

no tencr
wministracion y otorgacién de ptestaciones v beneficios
del Sistema Integral de [Pensiones.

injerencia alpuna en la

La autoridad accionady
Gestora Publica de la
Poder No.1694 /2023 ¢

el informe esctito cord

, Jaime Duran Chuquimia - Getente General de Ia
Seguridad Social de Largo Plazo, confiere Testimonio
n favor de Rhita Monica Sandoval Pedia, quien hizo llegar
espondicnte y en audiencia hizo conacer los siguientes
extremos: 1) Sefiala que Claudia Cecilia Mercado Claros inicié su solicitud _dc
pension por invalidez dn fecha 02 de marzo de 2021 ante BBVA Previsién z‘*\ FP
S.A., y ante las evaluacidnes médicas, el Ttibunal Médico Calificador de la entidad
encargada de calificar] el 21 de octubre de 2021 emitié el Dicmmer} ?\To
05154/2021 para sefidlar Ia pérdida de capacidad laboral de Claudia Cecilia
Mercado Claros por epfermedad del 02%, asimismo de¢ que BBVA Prevision
AFP S.A., habria rechazado la solicitud debido a que no cumpliria la hoy
accionante con los reqpisitos de cobertura establecidos en el inc. c)delart. 2.1 y
del art. 32 de la Ley 065 de 10 de diciembre de 2010; i) Tambi¢n nos hacen
conocer que para acceder a la prestacién de invalides por riesgo comun se deben
de cumplir requisitos, Haciendo referencia al respecto al inc. a),b), P. LI y111,,
al inc. c) referente 2 que: “La invalides

dentro de un plaso de doce

sefalar que para la veri
acceso a la pensién de

3¢ produgca mientras Jas Primas son pagadas o
12) meses computados desde que se dejo de pagar tay primas”
icacion de dichos fequisitos de cobertury que permitan cl
invalidez es indispensable Unicamente las primas pagadas
en fecha anterior a I fdcha de tnvalidez; iii) También hace refetencia ala Ley de
Pensiones 065 que en su art. 99 establece; RECARGOS o B Empleador debers
Pagar en bensficio del Afegurads, dol Fondy Solidario y de I entidyg pagadora segsin

corresponda, los recargos esfablocidos bor reglamento, de conformidad g Jo siguiente: a) Hagq
#n maximo del cien por diento (100%) del capital necesari, Para el financiamionty go |,
Prestacion de Invalides o Pensipn por Muerte derivada de éity, i o Asegurado hubiese sidy
declarad invilido o hubies, Jallecids durante of Pperiodo en gue of Empleador ny pagd la prima
por Riesgo Comuin &enerdnglole des cobertura por of imcumplimien

10 de requisitos de coberiura”,
por lo que el empleaddr 4l no haber pagado las primas correspondicenges
Periodos previos a Iz f

n su debido mome
cobertura a I3 Asegurada para su acceso auna P
Comin, haciendo refer
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la inafectabilidagd de log
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fondos, que los mismo
pensiones en la que el a5




o el informe de la Gestora Pablica de la

cador hasta la fecha no pago el
de invalidez a objeto de

iv) Senald fambién ¢
Plazo, que ¢ ermpl
1o de la prc:stﬁci_(’m
ue una vez se cfectiie el pago del
Vercado hoy ac cionanie la

de cobertara;
Seguridad Social de Targo
a ¢l (ijanciamicn

capital necesane par
o de invalidez y q

que se hapa electivo el pag .
lel enmpleador st otorpara a la Sra. '
peasion por imvalidez por ries aforme 4 normativa vtgcn#: v)
Asimisma, han puesto €n conocintento ¢l art.5 y 83 de la Ley de I’(:ﬂmcm.cs,
reiterando que los recursos de los fondos administrados por la Gestora Pablica
argo Plazo no podrin ser afectados pirt ¢l pago de
do, no cumpla con los requisitos de
alegar que tanto BBVA

Cocial de Largo Plazo

pecarpo ot parte s
o comun Lo

de la Sepuridad Socil de |
Prestaciones o pensiones ¢n las que el asegurd

cobettura, pata canclur qus la parie accionante no puede

Prevision ALP S.A, v la Gestora Publica de la churidad
estarian condicionando la otorgacion de la pension de invalidez, siendo que
ados de maneta arbit

entran rcgulados pot la normativa,

por lo cual piden se dentegue Lo accidn amparo constitucional.

dichos requisitos 100 SO0 condicion raria por el Sistema

Lntegral de Pensiones y que mas bien s encuy

La autondad accionada Ruben Rosso Flores - Jefe de Prestaciones La Paz

BBVA Prevision AFP S.A., sin embargo, de haber sido legalmente notficado,

el musimo no se luzo presente en audiencia a través de plataﬁ.:rma virrual.

1v. Informe del tercero interesado.

La tercera interesada. Maria Esther Cruz LOpez = Directora Ejecutiva de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones Y Seguros - APS,
confiere ‘Testimonio Poder No.184/2023 en favor Je Ximena Fernindez, Paola

Fmilia \rteaga Jama y Seott Castro Huanca, quivnes hicieron llegar ¢l informe

y cn audiencia hacen conocer los siguientes aspectos: a)

escrito correspondicnie
1o establecido en la Ley 065 respecto a que es

Fin prumer lugar hacen referencia a
funcion de la Gestora Pablica y de las APPs, cumplir la citada ley y sus

replamentos, €8 decir, que pard Ja ototgacion de las prusiones, los uscgumdns
debyen cumplir con los requisitos de cobertura cstablecidos en dicha ley; b) Que,
ol art.132d ¢l Reglamento :1]11'(11*;:113(} mediante DS 822 establece que ¢l ascgumdo

que desee iniciar su tramite de mvalidez debe presentar SUs documentos de
bargo, los documentos seialados pot la ahora accionante en

acreditacion, sin cm
ponden a requisitos para obtener la

sy accion de amparo ynstitucional no COrres
haciendo relerencia al respecto Al art.32 de la Ley 065 que

pension de invalidez,
ra conjunta 5 1fcqui§itos para

establece que los asegurados deben cumplir de mance



el acceso a una pensi
cumplido la Sra. Mer
enfermedad, ad iciona
menos por 18 meges
cuales no fucron cumj

art.99 dela Ley 065 en
para el financiamient
empleador SERV]TV
Sta. Metcado la pensid
informado por la AFP
RIE 22035 /2022 y
conforme a lo expuestq
altetnativos, pot cuan
subsidiariedad porque
efectivo el cobto del 1
SSCC 475/2021 y No.7
conforme a la norma,
asegurada no cumplié
demis normativas que §
la tutela.
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Con base en los antece
parte accionante, la int
asi como la documen
constitucional, se legar
la razén de la decision.

1.- Naturaleza juridid
acapite inicialmente coj
La acciin de amparo ¢
exciraordinario que liene gl

0 de persona individual o ¢
los derechos reconocidyy por 4
J garantias fundamentales”
En ese entendido, la §
octubre, ha sefialado qu

“« 5.3
- C0Ttra los actos u emiiid

cado; ¢l quinto req

mente el asepurado deberg con

plidos por ]

cuanto a que cl empleador debers

S

Prevision a Ia asegurada a través de |
PREV-PR-RIE 1018/2023; d) También acl

ella podtia acceder a sus beneficios micniras sal
ecargo al empleador, al respecto hacen referencia a |
77/2010; e) Finalmente sefialan que la AP ha procedidi
fumpliendo con el principio de legalidad, ademis que la
con ciertos requisitos ¢stablecidos por la Ley 065 y las
¢ aplican al presente caso, por lo que solicitan se deniegue

de invalidey, POr tiesgo comun, TEQUISitos que no habrig
uisito establece que para los casos de
tar con primas pagadas al
ala fecha de invalidez, los
a accionanie; ¢) Asi también |

los dltimos 36 meses previos

1acen referencig a
pagar cl capital necesari,
de Ia pension de invalidez, por Io que una vez que ¢l
RL., haga cfectivo ¢f pago del recargo

s ¢ Otorgari a la
de invalidez por riesgo comun, aspect

O que habria side
as Notas PREV-PR-
ardan Lfll(‘
se tiene de que la accionante podria acceder a beneficios
no deberfa aplicarse a excepcionalidad al principio de
e y hace

dy

V1. Analisis del caso

Hentes expuestos, los medios de prueba aportados por la
ervencion de la parte accionada y del tercero interesado,
tacion acompafiada a la presente accién de amparo

a establecer las siguientes conclusiones que consttuyen

a de la accién de amparo constitucional.- En este

responde sefialar que conforme al art. 128 de la C.P.E,

pnstitucional se fradiuce en una acion de defensa de cardcter
i contra actos # omisiones legales o indebidas de servidores priblicos
blectiva qgue resIInjan, SUPTiman o amenacen TESHINGIr O SHprImIY
@ C.P.E., y las leyes, teniendo por finalided fa prolecidn de derechos

entencia Constitucional Nro.1643/2011-R de 21 de
e la accion de amparo constitucional, tendri Jugar:
nes tlegales o indebidos.de Jos servidores pHblicos. o de periona




indlividieal o coecliva, que restrinjan, Spripin, o amenacen restringir o .,flfpf?f??l?‘ los derechos
reconocidos por la Constituciin y la ley, y siempre que 1o escista ofro medio o recurso legal para
la proteccin inmediata de los derechos parantias restringidos, Juj)rimidaf 0 amenazados;
disposiciones que expresamente establecen que las supnestas Jesiones a los derechos ﬁtftd-'amen'talef
) garantias constitncionales deben ser reparadas en la jurisdiccion ordinaria o arlrnzfaszra!zya, ¥

sélo en defecto de ésta, de ser evidente la lesion al derecho invocado ¢ irreparable el dario emergente

i . vy G la tutela en la
de o acin 1w omision o de la amenaza de restricaidn de los derechos, se 0L0TgHE
Jmisdiceion constitncional”.

Por otra parte, corresponde referimos a los principios de subsxdlaried_ad e
inmediatez, para ello, of Tribunal Constitucional Plurinacional, a fraves de s uniforne
Jurisprudencia, ha desarrollado el cardcter subsidiario del amparo constitucional, sefialando que
(...) 10 podrd ser interpuesta esta accion extraordinaria, mientras no ¢ baya hecho uso de s
recursos ordinarios o administratives 3, en caso de haber utilizado los mismos deberdn ser
agotados dentro de ese proceso ya sea por lu via legal, sea judicial o administrativa, salvo que
la restricin o supresion de los derechos y garantias constitwcionales ocasione perjuicio
irremediable o irreparable...”, (SSCC 1089/2003-R, 0552/2003-R, 0106/ 2()(_)3-11,
0374/2002-R, 1337/2003-R, entre otras)”. Asi también el art.129.1 de la CPL,
establece que; “La Acddn de Amparo Constitucional se interpondrd por la persona que se
crea afectada, por otra a su nombre con poder suficiente o por la antoridad correspondients de
acuerdo a la Constitucion, ante cualquier Jues o Tribunal competente, siempre que no exista
otro medio o recurso legal para la proteccidn inmediata de los derechos ) garantias restringtdos,

suprimidos o amenazados”. En lo referente al principio de inmediatez, el art.129 P.

11 de la CPL, seiala que; “La acidn de amparo constitncional podrd interponerse en el
plazo mdximo de 6 meses computables a partir de la comision de la vulneracién alegada o de

notificada la tiltima decision adminisirativa o judicial”.

La parte accionada BBV A Prevision AP S.A. se ha referido a la inobservancia
port parte de la accionante ¢n ¢l cumplimiento de los principios de inmediatez y
subsidiariedad, s1n embargo, tal cual lo ha sefalado ¢l Tribunal Constitucional en
su amplia jurisprudencia, entre cllas la SCP 0788/2019-54 de 12 de septiembre,
ha hecho treferencia a la abstraccion del principio de inmediatez ante
vulneraciones con afectacion permanente en ¢l iempo, asi como fambién en
cuanto al principio de subsidiariedad; asi se ticne de la SC 1478/2004-R de 14 de
scptiembre, que sefiala cn la ratio decidendi; “Es por ello que en varios casos se ha
prescindido inclusive de la observansia de los principios de substdiariedad ¢ inmediates; que
caracterizan el amparg, para garantigar el glercicio pleno de este derechd”. Ante esa
excepcionalidad, este Tribunal de Garantias va a ingresar a considerat el fondo
de la accién de amparo consttucional.



2.~ Planteamientq y delimitacion del objeto procesal.- | 4 parie accionante
Defensorfa del Pulblo e representacion de Claudia Ceciha Mercade Claros
acude a esia sede chnstitucional N razon a que se ha valnerado sus derechos
parantias constityci males, entre ellos, a la efectivizacion del pago de la pension
de invalidez de o inmediata, asi como también su derecho a la salud, a I
seguridad, 1oda vez|de que si bien en fecha 02 de marzo de 2021 presento por
ante le AP Previgion Je Bolivia 5.A., solicitud de otorpacion de renta de
invalidez y emitirse un Dictamen No.65154/2021 por ¢l Tribunal Médico de
Calificacion, en ¢f quic le se determind pérdida de capacidad laboral e un 62% y
CoOmo consecuencia kdel MISNO, presenta notas 2 la Administradora de Fondo de
Pensiones, senalandb la urgencia de contar con una pension de invalidez, la cual
¢s respondida refirigndose 2 la nota en que el accionante no cumplirfa con
tequisitos de cobertlira, ademis no contaria con documentacion pertinenic; si
embargo de ello, se presentaron como consecuencia de esa respuesta diferentes
notas, la de fecha 07|de febrero, 10 de marzo, 22 de junio, 20 de julio, 25 de jubio
y la Gltima presentadh el 18 de agosto de 2022, 1a nota de respuesta efectuada pot
la parte accionada, [sin embargo la observacion que se senala es de que
empleador SERVITY S.R.I., empleador de la accionante no habria cfectuado ¢l
Pago del recargo a efectos de que se viabilice y se proceda a otorgar la pension
por invalidez para condicionar el Pago por concepto de invalidez al pago que
efectuara por concepto de recargo el empleador SERVITV S.R.L., debido a su
estado de salud, lo§ cuales han sido debidamente adjuntados a través de

certficados médicos, por lo que en esta accién de amparo constitucional pide se
conceda la tutela.

3.- Habiéndose identificado el objeto de la accidén de amparo constitucional
presentada por la parte accionante, corresponde referirnos a las solicitudes que
ha efectuado Claudia Cecilia Metcado Claros pidiendo renta de invalidez, por lo
cual presenté su notal en febrero de 2022, wambién el 10 de marre de 2022 asi
como otras tres notas presentadas en el transcurso del 22 de junio, 20 de julio, 25
de julio de la gestion| 2022, Ias cuales son respondidas a través de las Notas
PREV-LPZO-N-1580266/2022I de 18 de abril de 2022 y PRIV-LPZO-N-
1649484/2022F de 19 de julio de 2022, por las cuales le informan que la
documentacién que adjuntd no cumple con los requisitos para darle a conocer
los periodos de cotizadion faltantes, de los cuales deberia remitir documentacion
a los efectos de su raspaldo correspondiente, adjuntada la documentacion e
entregan la nota de 11| de agosto de 2022, que se senal
solicitud (razén social| Periodistas Asociados “J'ele

a; se ha dado curso a sy

vision Lida.) en proceso de

efectivizacion de mora, para senalarle que a través de nota de 10 de agosto de




2022, asi como de la documentacién adjunta no cumple con fequisitos que
cstab?lcce Ia Resoluciéﬂ Administrativa APS/ DP/C/No0.492-2013, art.18 nim 2
P 11, pidiéndole que se apersone con documentos de los pedodos df: cotizacién
faltantes octubre a diciembse de 2020, enero a febsero de 2021, también presenta
nota el 18 de agosto de 2022, la cual es respondida por ‘nota de fecha 21 de
septiembte de 2022, por la que le comunican que se dio curso a su solicitud y en
tecuadto detalla que se encucntra en poceso de efectivizacion de mora. Esos son
los antecedentes de esta accion de ampato constitucional

4.- Bl Trbunal Constitucional a través de sujurisprodendia ha emitido diferentes
sentencias constitucionales, entre ellas la SCP 0386/2017-52 de 25 de abril que
en sus fundamentos juridicos del fallo I11.1 se ha referido alos detechos ala vida,
la salud y'a la seguridad social, ¥ en el punto 111.2, al incumplimiento, mora.en la
transferencia de aportes pot el empleador, pata sefalat en la ratio decidendi y
Fac.:ex referencia a la 8C 2126/2013 de 21 de noviembre  refetirse a I reiterada
jutisprudencia respecto a qué; ‘.5 hlv_mpleador, 10 curmple con la obligacion de cancelar
los aportes, o no efectia oportunaments las transferencias de los mismos a las AFP's, pese a
que ﬁ:em‘u deducidos de los salarios del trabajador, haciendo las retenciones de lasicotizaciones
de Seguridad social, las consecusncias furidicas de su incumplimiento no pueden afectar ¢l derecho
ﬂndamenta! del trabajador o los beneficiarios a la seguridad social,..”) as{ tambiéa la SC
1278/2012-R de 26 de septiembre-establece que; “..frente 2 la evenmualidad de
incurmplimiento por parte del empleador de cancelar los aportes o 10 efechivivar obortumams
U 1 :'zg” ¥rcia a las AFP’:ZU obstante que bubief;x sido dedu-i'@' §’c gmﬁ
_vmmmdcma.r Juridicas ‘de esta renuencia no pueden incidt?‘ sobre los derechos
s de los beneficiarios de la suguridad social. (....), alas adminisiradoras, como
; e demandads, s corresponde demandar -ante los fueces de trabajo y
nediante un proceso’ ejecutivo sodal-, el cobro de colixaciones, primas,

> el dictado de una sentencia y que se

‘También es bueno referirnos a la SCP
referirse en sus fundamentos
ediatez ante vulneraciones con
en el TI1.2. ‘Respecto a los
2, 2 la salud, derecho a la



por riespo comuing ¢n
transferencia de aporig
cuando hemos invocac
sentencia corresponde
en cuanto a que; .. e/
beneficiario, se debe consid)
determind, confirmar en su
ordenaron la cancelaciin 4
denominada Cuenta de §i1
embargo, a partir del prese
gne no corresponde el pago
Cuenta de Riesgo Comin
tiene por objeto cubrir las A
Cuenta Colectiva de Riesgy
) muerte causadas por rie

realizo la diferenciacion

pagos correspondientey.

5.- La parte accionante,
del pago de la pensidn
Dictamen Médico N
Calificacién, encargada

comun por enfermedad

también las accionadas
los diferentes exiamenes
incapacidad laboral o a

senalado, ¢l mismo se cq

parte demandada ha en
de requisitos conforme
embargo, este Tribunal

Constitucional a través d
es de caricter vinculante

art..15(Caricter obligato

En atencién a ello, esta §
la accién de amparo con

el punto [11.4 ¢n cuanto 4] if;(:f,:mp}imicmr) O mora en la

8 por el empleador a la AL, que ya hemos dado lecrura

o la anterior sentencia constitucional, sin cmbargo, en esta

lenet presente lo que el Tribunal Constitucional se refiere

pago debe realizarse de la “Cuenta Colectiva de Reespo Comin” al

prar que; si bien, en anteriores fallos emitidos por éste Tribunal se

totalidad lo dispuesto por jueces o tribunales de garantias, guienes

¢ la pension de invalides; sea incluso con cargo a la anteriormenty
yiestralidad, ahora congeida como Cuenta Colectiva de Krespos; sun

pte Jallo, corresponde aclarar que existen dos Cuentas de Riesgos y

con cargo a las referidas cuentas, dado que la ahora denominada

—anteriormente denomiinada Cuenta Colectiva de Siniestralidad-
pestaciones de invalides y muerle por riesgo comiin, mientras gue la
Profesional tiene por finalidad cubrir las prestaciones de invalidey
igo profesional...”, por lo que el Tribunal Constitucional
en cuanto a las cuentas en las cuales debe recaer para los

sefiala que se ha vulnerado su derecho a la efectivizacién
le invalidez de forma inmediata a pesar de contar con un
0.65154/2021, emitido por el Tribunal Médico de
de calificar su pérdida de capacidad laboral de origen
| 62%, tal cual lo ha manifestado la parte accionante y
que han reconocido este dictamen, que han considerado
médicos para tomar esta determinacidn en cuanto a una
a pérdida de capacidad laboral en el porcentaje que han
pnsideraria como un derecho consolidado y que si bien la
rrado en cuestionamiento con telacion al cumplimiento
a normativa cspecifica Ley de Pensiones y otros; sin
no puede dejar de cumplir lo que senala el Tribunal
e su jurisprudencia; en consecuencia, este cumplimiento
2, asi lo sefiala el Codigo Procesal Constitucional, en su
ro, vinculante y valor jurisprudencial de las sentencias)..

ala Constitucional considera viables los fundamentos de

sttucional.




vil. Parte Resolutiva

Por todo lo expuesto, 1a Sala Constitucional Segunda del [ ribunal Departamental
d.[ Justicia de La Paz, en o} marco de 1o previsto por Jus Arts. 2By 129 de la
(,(J}Hbilill!ik,‘ii'lll Politica del [istado (CP1), en relacion a los Art. 51y Sigllit‘ntcs del
(;fuligct Drocesal Constiucional, en aphcacion del Art. 2 {,k" 1:1.Lm' 1104
L(’)“‘N(,El)li la tutela imjwlrudu por Pedro Francisco Callisaya Arfo -
DL‘f(znsm'.dcl Pucblo del Estado Plurinacional de Boliviaen rcprc;cmaci(m
L(l& (Jhmdu} Cecilia Mercado Claros en contid de Jaime Duran Chuquimia -
‘:]L::’l‘ﬂlt‘) (rL:l']er:al (lf; {a Gestora Publica de la Seguridad Social de Largo

azo, entdad ahora encargada, foda ver gque BBVA Prevision ALP SAL ha

dejado de cumphr funciones.

St embargo, como uno de los petitorios que ha efectuado la parte acclonante s
c'1..uu s (‘}E'dc.n.u ¢l pago retroactivo de las rentas mensuales que debid cobrar
Llnud.m {,c‘clthn Mercado Claros desde fecha 04 de marzo de 2021 al momento de
liw calificacion de la invalidez pmnunciada en el Dictamen NO- 65154/2021; al
1C_spcct0, c:stc"ljx;ibunal al haber dispuesto la remision de la presente accién%eﬁ
grado de revision por ante ¢l Tribunal Constitucional Plurinacional, s¢ v
ﬁguarc}m' —ln emision de la Sentencil Constitucional que emita el Trbunal
Constitucional Plurinacional, sin embargo vamos 4 pedir que se efectivice cl pa ‘o
de la pvnsir’m de validez de forma inmediata en cuanto A los mc§e<
correspondientes 2 partit del pmmmclamiento de la presente res wlucxe'»;x ‘

La pcesente Resolucion (.Zonstitucional ha sido dictada de forma oral en

audiencia, sjendo horas 16:10 p.m., con Ja cual se encuentran aotificadas la parte

accionante, asi quienes s¢ encucatran €n plataforma virtual.
art. 1291V de \a CPE, remitasc

1o cstablecido POt el
Tribunal Consﬁtucion:\l

revision por ante ¢l
as formalidades de ley.

De ccmformid:\d a

antecedentes €8 grado de
P‘nurinﬂcional, gei con Nota d¢ atencion 'y dem
att, 36 num. 9 del C.P.Co., 8¢

hacer usoO de la
24 horas, pard

Asinusmo, de cnnfummd;u‘n con lo previsto pot el

cago de qub 1
aracion Y enmienda tienet el

Jdispone  4ue en as  partes constder
mmph-mcmnci('m, ach

presentar en secretai Jde Sala.




SENORES (AS) PR
TURNO DEL TRIBUI

PEDRO FRANCISC

ESIDENTE Y VOCAL DE LA SALA CONSTITUCIONAL DE
NAL DEPARTAMENTAL DE JUSTICIA DE LA PAZ

INTERPONE ACCION DE AMPARO
CONSTITUCIONAL

OTROSIES.- SU CONTENIDO

O CALLISAYA ARO, en mi condicion de DEFENSOR DEL

PUEBLO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, mayor de edad, con C.I.

2430106 L.P. habil p
entre Héroes del Acr
correo electronico

representacion sin n

br derecho, con domicilio institucional en la Calle Colombia N°440
e y Gral. Gonzales, zona San Pedro de la ciudad de La Paz, con

ante sus autoridades en
nandato de la ciudadana NELY ESTELA PAUCARA LAURA,

juan.estivariz@defensoria.gob.bo,

interpongo la presente ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL, contra ROLANDO

ERLAN TAPIA

VICEPRESIDENTE;
EDWIN AMARU FLQ
DEL GOBIERNO AU

de hecho y derecho g

MUNOZ, PRESIDENTE; MATILDE LARA FLORES,
FROILAN M. CHOQUE CRUZ, CONCEJAL SECRETARIO; vy,
RES, CONCEJAL todos del CONCEJO MUNICIPAL DE PALCA
TONOMO MUNICIPAL DE PALCA con los siguientes fundamentos

ue se exponen a continuacion:

I. PERSONERIA JUR

DICA.]

La Constitucion Politig
Pueblo, tiene atribud
Libertad, de Amparn
Cumplimiento y el Re
texto constitucional 14
Pueblo), en su artig
Defensora del Pueblg

ellas la anunciada Ac

A efectos de la presg
Pueblo, es el ciudadg
mediante Resolucién

por la Asamblea Legi

ca del Estado, en su articulo 222.1, establece que la Defensoria del
iones para interponer las acciones de Inconstitucionalidad, de
o Constitucional, de Proteccion de Privacidad, Popular, de
curso de Nulidad, sin necesidad de mandato. Consecuente con el
1 Ley N° 870 del 13 de diciembre de 2016 (Ley del Defensor del
ulo 5.1, establece que, entre las atribuciones del Defensor o
. figura la facultad de la interposicién de acciones de defensa, entre

cion de Amparo Constitucional.

ente accion constitucional, se acredita que el actual Defensor del
no PEDRO FRANCISCO CALLISAYA ARO, quien fue designado
R.A.L.P. N° 022/2021-2022 de 21 de septiembre de 2022, emitido

slativa Plurinacional.

Il. LEGITIMACION A

CTIVA

Conforme las compet
del Defensor del Puek
por PEDRO FRAN

Constitucional en rep|

encias establecidas en la Constitucién Politica del Estado y la Ley

nlo, descritas anteriormente, la Defensoria del Pueblo representada
CISCO CALLISAYA ARO, presenta
resentacion sin mandato de la sefiora NELY ESTELA PAUCARA

la Accion de Amparo
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LAURA, quien es mayor de edad, con Cédula de Identidad 8468852 LP., habil por ley,
con domicilio en Avenida Defensores del Chaco N° 289 Chasquipampa, y nimero de

celular y whatsapp 69933480.

lll. LEGITIMACION PASIVA

De acuerdo al art. 33.2 del Cdédigo Procesal Constitucional, la legitimacion pasiva
representa al sujeto que transgrede los derechos fundamentales y garantias
constitucionales, especificandose que es en contra quien se dirige la accion de defensa,
calidad que poseen los servidores publicos o personas particulares, que con sus
acciones u omisiones han restringide, amenazado o suprimido derechos reconocidos en
la Constitucién Politica del Estado y la ley.
En ese sentido, se acciona el presente amparo constitucional contra:
e ROLANDO ERLAN TAPIA MUNOZ, Presidente del Concejo Municipal de
Palca, quien es boliviano, mayor de edad y habil por ley, con domicilio laboral

ubicado en la Plaza 15 de agosto-Capital Palca del municipio de Palca.

e MATILDE LARA FLORES, Vicepresidenta del Concejo Municipal de Palca,
quien es boliviano, mayor de edad y habil por ley, con domicilio laboral ubicado

en la Plaza 15 de agosto-Capital Palca del municipio de Palca.

e FROILAN M. CHOQUE CRUZ, Concejal Secretario del Concejo Municipal de
Palca, quien es boliviano, mayor de edad y habil por ley, con domicilio laboral

ubicado en la Plaza 15 de agosto-Capital Palca del municipio de Palca.

« EDWIN AMARU FLORES, Concejal del Concejo Municipal de Palca, quien es
boliviano, mayor de edad y habil por ley, con domicilio laboral ubicado en la Plaza

15 de agosto-Capital Palca del municipio de Palca.

IV. RELACION DE HECHOS.-
El 11 de mayo de 2021, mediante Resolucion N° 05/2021, Nely Estela Paucara Laura

fue designada Secretaria del Concejo Municipal de Palca y desempefié con normalidad

sus funciones.

El 4 de mayo de 2022, nuestra representada hizo conocer su estado de gestacién, y a
partir de ese momento sefald que fue discriminada y tuvo que aguantar acoso laboral
por su condicion de mujer embarazada,; refirié que el entonces Presidente del Concejo
Municipal solicitd su destitucién, e inst6 a los Concejales que sea despedida de su fuente

de trabajo.

El18 de octubre de 2022 cuando Nely Estela Paucara Paco llego a su fuente de trabajo,
el entonces Presidente del Concejo le dijo que gueria hablar con ella y le informé que ya

no debia ir a trabajar al Concejo Municipal y que trabajaria con el Ejecutivo Municipal de
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Palca; es decir, que ¢l Alcalde le designaria nuevas actividades o nueva funciones; no

le permitieron hacer la entrega de los activos del Concejo, cambiaron de candado a su
oficina; posteriormente, se enteré que su puesto de Secretaria del Concejo Municipal,

era realizado por el chofer.

Ante estas determina
de 2022 via web anf

ciones arbitrarias, nuestra representada denuncié el 18 de octubre

e la Defensoria del Pueblo acoso laboral y que no se le permitia

el ingreso a las oficinas del Concejo Municipal, también acudi6 al Ministerio de Trabajo,

Empleo y Prevision $ocial, el 20 de octubre de ese ano denunciando lo acontecido;

lamentablemente, esg instancia laboral no dio curso a su solicitud.

De igual forma, el 18 de octubre de 2022, nuestra representada presenté una Nota

haciendo conocer al pleno del Concejo Municipal la vulneracién de sus derechos, informo

que le desalojaron de su fuente laboral de Secretaria del Concejo y que no le dejaron

realizar el inventario fespectivo ni tampoco un informe sobre la documentacién que tenia
en su oficina, adjuntd fotos que demostraba lo aseverado, empero no recibio respuesta

alguna.

El 26 de octubre d

Palca, solicitando se

b 2022 presento una Nota dirigida al Alcalde del municipio de
4 restituida a su cargo, e informado lo que habia acontecido sobre
la restriccion y prohibicion a las oficinas del Concejo Municipal, y no recibio respuesta a

su solicitud.

Consecuentemente, |la sefiora Nely Estela Paucara Laura, estuvo delicada de salud, y

fue atendida de emergencia e internada por un mes en la Caja de Salud de Caminos,

con un cuadro de dolor abdominal (tipo contraccion uterina) acompariado de salida de

liquido transvaginal,

y los Certificados de

Posteriormente, el 2
dirigidos al Alcalde d
conocer que el 29 d
laboral por maternid

entrega de un chip d

Al retorno de su baj
GAMP/CMP/RTM/04
Vicepresidente, Se
indebidamente emit
de 2022, determina

conforme acreditan el Informe Médico de 25 de noviembre de 2022,
Incapacidad Temporal N® 120133, 120131 y 120132.

de diciembre de 2022, la precitada ciudadana presento dos Notas

el Gobierno Auténomo Municipal (GAM) de Palca, en la primera hizo
= noviembre de 2022, ingres6 de baja por 45 dias por incapacidad

ad, y adjunto los certificados respectivos; en la segunda Nota hizo

orporativo por motivos de baja de gestacion.

a médica por maternidad, el 10 marzo de 2023 a través del CITE:
12/2023,

cretario y Concejal todos del Concejo Municipal de Palca,

se enterd6 nuestra representada que el Presidente,

eron la Resolucién Municipal N° 072/2022 de 15 de noviembre

ndo en su articulo primero dejar sin efecto la Resolucion Municipal
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N°® 05/2021 de 11 de mayo de 2021 por el cual habia sido designada Secretaria del
Concejo Municipal de Palca, quedando abrogada y derogada en su totalidad, le dijeron
que se emitib esa determinacion porque se habia ausentado de sus funciones laborales
por diez dias continuos, a través del CITE: GAMP/CMP/RTM/042/2023, siendo que fue

en el Concejo Municipal que no le permitieron el ingreso a su fuente laboral sefialando

que desde el 18 de octubre de 2022 trabajaria bajo dependencia del ejecutivo municipal.

En conclusion, nuestra representada fue desvinculada indebidamente por Resolucién
Municipal N° 072/2022 de 15 de noviembre de 2022 no respetaron el derecho a la
inamovilidad laboral que se le reconoce a las mujeres en estado de gestacion hasta que
su hijo cumpla un afio de edad, que se encuentra constitucionalmente reconocido, asi

como por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional.

IV.1 DENUNCIA ANTE L A DEFENSORIA DEL PUEBLO Y GESTIONES DEFENSORIALES

La Defensoria del Pueblo tomé conocimiento de la denuncia de Nely Estela Paucara Laura,

inicialmente via web el 18 de octubre de 2022; posteriormente, presenté Nota escrita y fue
admitido y registrado con el numero de caso DP/SSP/14171/2022, oportunidad en la cual
denuncid la vulneracion a su derecho a la inamovilidad laboral porque le cambiaron de
funcicnes y lugar de trabajo, le restringieron el acceso a su oficina de Secretaria en el

Concejo Municipal de Palca.

El 28 de octubre de 2022, se presento al Alcalde Municipal del GAM de Palca Requerimiento
de Informacion Escrita (RIE) mediante Cite: DP/SSP/RIE/LPZ/5880/2022, impetrando

informen lo siguiente:

1. Considerando el art. 48 paragrafo VI de fia C.P.E. ;Cual es el motivo legal yfo
administrativo de la desvinculacion de la ciudadana Nely Estela Paucara Laura?

2. ¢Cuales son los impedimentos legales y/o administrativos por los que hasta la fecha no
se procede a la reincorporacion laboral de la ciudadana Nely Estela Paucara Laura
considerando que es madre progenitora en estado de gestacion?

3. ¢ Qué tratamiento brind6 su autoridad a la nota de 26.10.2022 con HR: 5807 gue presentd
la ciudadana Nely E. Paucara Laura?

4. ¢Que acciones asumira su autoridad para que la ciudadana Nely E. Paucara Laura sea
reincorporada a su mismo puesto laboral que ocupaba y evitar la vulneracion de sus

derechos laborales?

Posteriormente, mediante Nota DP/SSP/RRIE/LPZ/5880-1/2023, presentada el 13 de enero

de 2023, se reitero la solicitud de requerimiento de informacion escrita.
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El 29 de noviembre de 2022, el Presidente del Concejo Municipal de Palca en respuesta
remiti6 el CITE: GAMP/CMP/RTM/AL/ILJCA-200/2022, sefalando en lo principal lo

siguiente:

“Segundo: En cuanto @l trabajo que realizaria NELY ESTELA PAUCARA LAURA se indico
gue sin variacién alguna continuaria trabajando como secretaria del Concejo Municipal de
Palca en coordinacion|con el Dr. Luis Chavez Asesor del Concejo Municipal. Siendo que, el
Alcalde Municipal David Luna Mamani sefalé que el personal de apoyo administrativo del
Concejo Municipal es plena responsabilidad del Concejo Municipal (Presidente del Concejo),
en este entendido, en pingtin momento se determiné que trabajaria en el Ejecutivo Municipal
de Palca.
(o)

La sefiora NELY E. PAUCARA LAURA desarrolld funciones en el Concejo Municipal de Palca

hasta el 19 de octubre. Siendo que, desde esa fecha abandoné su puesto de trabajo de
forma intempestiva sin comunicar a nadie mucho menos a la directiva del Concejo
Municipal de Palca del cual es dependiente.

Ahora bien, la C.P.E. fa Ley 2027, y demas normativa que rige la administracion publica no
establece que un funcjonario de libre nombramiento pueda abandonar su puesto de trabajo
por mas de 8 dias habiles de forma continua. Asimismo, en el caso concreto, en ningun

momento comunicé su ausencia a su puesto de trabajo NELY E. PAUCARA LAURA.

En observancia al abandono de funciones de la sefiora NELY E. PAUCARA LAURA no
sabiendo noticia algunia de su ausencia a su puesto de trabajo el pleno del Concejo Municipal
considerd la existencip de un abandono tacito del puesto de trabajo, en consecuencia, en
apego a la normativa en caso de abandono de funciones de un funcionario de libre
nombramiento, aprob¢ mediante Resolucion Municipal 072/2022 de fecha 15 de noviembre,
dejar sin efecto la Rgsolucion Municipal N° 05 de fecha 11 de mayo de 2021, quedando
Derogada y abrogada en su totalidad. Asimismo, se pone en conocimiento del Alcalde
Municipal de Palca que la sefiora NELY ESTELA PAUCARA LAURA ya no cumple funciones

laborales en el Concgjo Municipal de Palca. Procédase al registro de la baja con todas

las previsiones administrativas y legales que corresponda por abandono de funciones
a partir del 20 de ocAubre de 2022".

V. DERECHOS VULNERADOS|
Constitucion Politica del Estado
Articulo 15

l. Toda persona tiene|derecho a la vida y a la integridad fisica, psicolégica y sexual. Nadie

sera torturado, ni sufr|ra tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la
pena de muerte.
Articulo 45

I. Todas las bolivianas y los bolivianos tienen derecho a acceder a la seguridad social.
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. El régimen de seguridad social cubre atencion por enfermedad, epidemias y
enfermedades catastroficas; maternidad y paternidad; riesgos profesionales, laborales y
riesgos por labores de campo; discapacidad y necesidades especiales; desempleo y pérdida
de empleo; orfandad, invalidez, viudez, vejez y muerte; vivienda, asignaciones familiares y
otras previsiones sociales.

V. Las mujeres tienen derecho a la maternidad segura, con una vision y practica
intercultural; gozaran de especial asistencia y proteccion del Estado durante el
embarazo, parto y en los periodos prenatal y posnatal.

Articulo 48

VI. Las mujeres no_poedran ser discriminadas o despedidas por su estado civil. situacién de

embarazo, edad, rasgos fisicos o nimero de hijas o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral

de las mujeres en estado de embarazo, v de los progenitores, hasta que la hija o el hijo

cumpla un afo de edad.

Decreto Supremo N° 012 de 19 de febrero de 2009
Articulo 2.-

La madre y/o padre progenitores, sea cual fuere su estado civil, gozaran de inamovilidad

laboral desde la gestacién hasta que su hijo ¢ hija cumpla un (1) ano de edad, no pudiendo

ser despedidos, afectarse su nivel salarial ni su ubicacion en su puesto de trabajo.

VI. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES DEL AMPAR(_)]

V1.1 JURISPRUDENCIA SOBRE EL ESTANDAR JURISPRUDENCIAL MAS ALTO.
La SCP 2233/2013 de 16 de diciembre, precisé el entendimiento del Tribunal Constitucional

Plurinacional en cuanto al estandar jurisprudencial mas alto precisando lo siguiente: “Nos
referimos, con la expresion estandar mas alto de la jurisprudencia constitucional, para
resaltar aguélla o aquéllas decisiones del Tribunal Constitucional que hubieran resuelto
un problema juridico recurrente y uniforme, pero de manera progresiva a través de una
interpretacion que tiende a efectivizar y materializar de mejor manera los derechos
fundamentales y garantias constitucionales previstas en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos que forman parte del bloque de
constitucionalidad. El método de identificacion del estandar mas alto en la jurisprudencia
constitucional, es a traves de un examen o andlisis integral de la linea jurisprudencial, de tal
forma que el precedente constitucional en vigor se constituira en aquél que resulte de dicha
comparacion.

Sobre el analisis dinamico de la jurisprudencia constitucional a través de las lineas
Jurisprudenciales, se tiene la SCP 0846/2012 de 20 de agosto, que establecié: “No es
suficiente la identificacién del precedente constitucional, a través del andlisis estatico de la
jurisprudencia, se debe analizar la jurisprudencia constitucional también a través de un
analisis dinamico, es decir, se debe apreciar de manera sistemética el desarrollo de Ia

jurisprudencia, para ubicar el precedente constitucional en vigor en la linea jurisprudencial.
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fass)
En este sentido, el us
liene dos consecuenc
) Provoca que un jy
contradictorias elija d
lutele de manera mas
alto.

if) Asimismo, de ex
progresivos 108 mism
atencion a los derech

estandar mas alto.

Este entendimienio tie

CPE, que configura

o del estandar mas alto de la jurisprudencia constitucional al menos
las practicas:

ez o tribunal en caso de contar con dos sentencias constitucionales
e acuerdo a las particularidades de cada caso el entendimiento que

adecuada los derechos fundamentales que llega a ser el estandar mas

stir diversos entendimientos jurisprudenciales no antagdnicos sino
bs deben armonizarse para la resolucion mas adecuada del caso en

os fundamentales obteniéndose via integracion de jurisprudencia el

ne su fundamento en lo establecido por los arts. 13.1V y 256 de la

n la obligacion de interpretacion mas favorable en materia de

Derechos Humanos|, teniendo como parametros las clausulas de interpretacion

contenidas en los TH
el principio pro homi
criterios de interpre

derechos constituciq

V1.1.2 INAMOVILIDA
LOS PROGENITORE
Por su parte el Tribur
2012, senalo que:
“En efecto, el art. 48.\
despedidas por su es§
hijas o hijos, se garan
y de los progenitord
constitucional que cor
la jurisprudencia const
de foda mujer trabaj
trabajadora en gesta
progenitor varon por Y
(las negrillas fueron 4
procura, por un lado,
garantizar la estabilidg
como también del pro
(os) del sector privadd
resguardo de la hija 9

concepcion, como suj

atados y Convenios Internacionales sobre la materia, entre ellas,
ne, que establece que el juzgador debe aplicar aquellas normas y
tacion que resulten mas favorables al respeto y goce de los

wnales de las personas’.

D LABORAL DE LAS MUJERES EN ESTADO DE EMBARAZO Y
S HASTA QUE LA HIJA O EL HIJO CUMPLAN UN ANO DE EDAD
al Constitucional Plurinacional en la SCP 0086/2012 de 16 abril de

I de la CPE, sefiala que: “Las mujeres no podran ser discriminadas o
fado civil, siluacién de embarazo, edad, rasgos fisicos o numero de
tiza la inamovilidad laboral de las mujeres en estado de embarazo,
s, hasta que Ia hija o el hijo cumpla un aio de edad”. Precepto
verge en una politica constitucional positiva que, a entendimiento de
itucional, resulta en las siguientes reglas: “a) La prohibicion de despido
adora en situacion de embarazo; b) La inamovilidad de la mujer
cion y por un lapso de un afio de edad; y c¢) La inamovilidad del
n lapso de un afio, computable desde el nacimiento de su hijo o hija”
gregadas) (SC 1650/2010-R de 25 de octubre). Bajo ese criterio, se
evitar la discriminacion por la condicién de embarazo y, por otro,
ad laboral de la mujer trabajadora en estado de gestacion y lactancia,
genitor varon, independientemente de que se fratasen de empleadas
. como a funcionarias (0s) o servidoras (o) publicas (0s); todo eslo, en
hijo nacido y hasta su primer ario de edad, desde el momento de su

bto de derechos en todo lo que pudiera favorecerie.
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(...)

II. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo precedente, la afectada o afectado
podré interponer las acciones constitucionales que correspondan, tomandose en
cuenta la inmediatez de la proteccién del derecho constitucional de inamovilidad
laboral” {las negrillas son nuestras).

Por otra parte la SCP 2557/2012 de 21 de diciembre precisé que: “no es necesario que la
mujer en estado de gravidez ponga en conocimiento del empleador su estado antes
de que se produzca el despido o cesacién de servicios (...) por otra, la inamovilidad
laboral de las mujeres en estado de embarazo y de los progenitores hasta que la hija o el
hijo cumpla un afio de edad; garantia que no esta supedita a determinadas condiciones
o requisitos que deben ser cumplidos por la mujer o el hombre y, por lo mismo, para
su efercicio, no se requiere el previo aviso al empleador del estado de embarazo o de
la existencia de un hijo o hija menor a un ano.

{--)

En remision al art. 48.VI de la CPE, citado en el Fundamento Juridico que precede, queda
claro que la mujer en estado de gestacion o lactancia, no puede ser removida de su
puesto de trabajo hasta que su hijo o hija cumpla un ano de edad; prevision
constitucional que versa sobre la proteccion de la maternidad por parte del Estado,
que es extensible al progenitor varén a efectos de precautelar el derecho a la vida, Ia
salud y a la seguridad social, tanto de la madre como del recién nacido desde el

momento de su concepcion.

Asi. debe entenderse por el pronunciamiento del Tribunal Constitucional que, cuando en

aquellos casos en los que ambos -madre y progenitor- hubieran sido sometidos a

contravencion al ordenamiento juridico administrativo y las normas que requian la
conducta funcionaria- DICHA SANCION DEBERA POSTERGARSE EN TANTO SU HIJO

septiembre). De lo que se concluye que, la inamovilidad laboral de la que gozan la mujer

embarazada y en estado de lactancia, como el progenitor varon, implica que cualquier

sancion a imponérsele, la destitucion u otra que afecte sus derechos fundamentales
y/o garantias constitucionales o los del nuevo ser, DEBE POSPONERSE A EFECTOS
DE GARANTIZAR Y PRECAUTELAR LOS DERECHOS DE CARACTER PRIMARIO
(SALUD, VIDA, SEGURIDAD SOCIAL) QUE PUDIERAN SER VULNERADOS DE FORMA
IRREPARABLE E IRREMEDIABLE.

En consecuencia, se puede advertir que en la jurisprudencia que emite el Tribunal
Constitucional Plurinacional y la normativa nacional, que el derecho a la estabilidad e
inamovilidad laboral se encuentra ampliamente reconocido para las madres gestantes

hasta gue su hijo cumpla un afio de edad, cuyo derecho no esta supeditado a la exigencia
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de requisitos formales
de salvaguardar no so

atencion prioritaria, cu

VI.2. LA GARANTIA (

toda vez que, debe primar el principio de verdad material en procura
o lavida y salud de la madre sino del ser en gestacién que requiere

ando se trata de la defensa y reconocimiento de sus derechos.

LONSTITUCIONAL DE INAMOVILIDAD LABORAL DE LA MUJER

EN ESTADO DE GRAVIDEZ Y DEL PROGENITOR ES EXTENSIBLE A SERVIDORES

PUBLICOS DE LIBRE
Al respecto la SCP 00

t NOMBRAMIENTO
65/2021-S1 de 18 de mayo, precisé lo siguiente:

“")
trabajador progenitor

La legitimacion
garantia de inam
directamente afectado
directa u ofra person
129.1de la CPE y 52.1
ii)

coincidencia que se d

La legitimacion

derechos y aquélla co
9 de julio de 2001 y 01
-

La jurisprudencia co
proteccion de la inamg

publico que pide [a {|

activa. Por regla general, la legitimacion activa la ostenta la o el
del sector publico o privado que esta bajo la proteccién de la
ovilidad prevista en el art. 48.VI de la CPE; por cuando, es el
quien puede inferponer la accion de amparo constitucional, de forma
0 a su nombre con poder suficiente, conforme lo  disponen los arts.
del Codigo Procesal Constitucional (CPCo).

pasiva flexible. La legitimacion pasiva es entendida como la
a enire la autoridad que presuntamente causo la vulneracion de los
nira quien se dirige la accion (Por todas, las SSCC 691/01-R de

92/2010-R de 24 de mayo, entre muchas otras).

hstitucional, ha realizado algunas interpretaciones respecto a la
vilidad laboral de la o el progenitor atendiendo la clase de servidor

utela, como son las siguientes: a) Tratandose de servidores publicos

progenitores de libre
confianza, la inamovi
cumplimiento de un arj
la posibilidad que pug
nivel salarial (SCP 141
popular o, servidores
derecho a la inamovil
seguridad social a cor
(--)

1.iii) Sobre las y Io
postergacion de la s;
La proteccion de la y ¢
el espacio temporal pn
de la CPE, razén p
administrativa al fene
1749/2003-R, SC 158
(o)

3) Respecto a los me

nombramiento, se entendio que, por constituirse en cargos de
idad laboral debe ser entendida como “estabilidad laboral” hasta el
o de edad de la hija o hijo, que -a diferencia de la inamovilidad- implica
den ser movidos o reincorporados a otro cargo sin que se afecte su
7/20128): y. b) Los servidores pUblicos progenitores elegidos por voto
publicos libremente designados con alto rango jerarquico, no tienen
dad laboral, empero el Estado tiene que garantizarles el sistema de
(0 plazo o de salud (SCP 1521/2012 de 24 de septiembre;

s progenitores sometidos a proceso disciplinario interno y la
hncion administrativa

»/ progenitor sometido a un proceso disciplinario alcanza durante todo
evisto en la garantia de inamovilidad laboral contenida en el art. 48.VI
or la cual debe postergarse incluso la ejecucion de la sancion
cimiento de dicho término. En ese sentido, las SSCC 0785/2003-R,
0/2011-R, y la SCP 0086/2012 de 16 de abril®.

dios de prueba y su valoracion para que proceda la proteccion
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No es un requisito dar aviso del estado de embarazo o de la existencia de una hija o
hijo menor a un afo al empleador, para acceder a la proteccion constitucional (SC
0771/2010-R de 2 de agosto).

(-

...todo trabajador del sector publico o privado tiene derecho a contar con las
prestaciones de corto plazo previstas por el Cédigo de Seguridad Social; mas aun en
el caso de una mujer trabajadora embarazada, que cuenta con proteccion especial por
Ja Constitucién asi como por las leyes en vigencia, en cuyo mérito, el empleador esta
obligado por ley a asegurarla en el ente gestor de salud que corresponda, asi como
cumplir con el régimen de asignaciones familiares referidas a la contingencia de la

maternidad (las negrillas fueron agregadas).

Il1.2.3. La concesién de [a tutela debe disponer los efectos juridicos mas favorables,
independientemente de Ja modalidad de acceso a la justicia constitucional de la o el

progenitor

Conforme se sefald anteriormente, el problema juridico material es el mismo cuando se
busca la proteccion de la garantia de inamovilidad laboral de la o el progenitor y los derechos
involucrados en el contenido constitucional previsto en el arl. 48.VI de la CPE. Esto significa
que, independientemente de la modalidad de acceso a la justicia constitucional que eljja la o
el progenitor justiciable (denunciando incumplimiento de conminatoria de reincorporacion o,
en su caso, despido via tutela directa), la concesion de la tutela, en uno u otro caso, debe
ordenar los efectos juridicos mas favorables, asumiéndose como criterio orientador el
principio de prevalencia del derecho sustancial respecto al formal (Por todas, fa SC
0897/2011 de 6 de junio™ y la SCP 1662/2012 de 1 de octubretd); toda vez que, la forma
de acceso a la justicia constitucional no puede prevalecer sobre los derechos sustanciales.

Estos son:

a) La concesion de la tutela a la o el progenitor bajo la garantia del art. 48.VI de la CPE,

tiene efectos de una tutela definitiva, via cumplimiento de una conminatoria de

reincorporacion o a través de una tutela directa

La concesion de la accion de amparo constitucional -ordenando el cumplimiento de la
conminatoria de reincorporacion laboral y demas derechos sociales, emitida por la Jefatura
Departamental del Trabajo o, en su caso, a través de una tutela directa por la justicia

constitucional que ordene la reincorporacion- tiene efectos de una tutela definitiva por el

espacio temporal previsto en la norma constitucional conlenida en el art. 48.VI de la CPE,

esto es, hasta que la hija o hijo cumpla un ano de edad.

En efecto, la eficacia de la concesion de la tutela a la o al progenitor trabajador es definitiva,

porque no esla condicionada a la espera de que se defina su reincorporacion y el
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reconocimiento de sus

derechos laborales en la via administrativa ni en la jurisdiccion laboral,

contrariamente a lo qy
en el art. 48.Vi de la

transitoria hasta que |
0177/2012 de 14 de n

La inexigibilidad de ag
y por lo tanto, la preg
eficaces para reparar
de la CPE y los derec
eficacia del medio (ad
condicién de vulnerab)
menor de un afio de

constitucional y la si
claramente que espe

condenaria a una prof

Por otra parte, la SCP

e ocurre con los trabajadores que no estan bajo la garantia contenida
CPE, a quienes si se les oforga Unicamente una tutela provisional y
g jurisdiccion laboral defina su situacion, conforme lo entendic la SCP

ayo.

otarlas vias administrativas o judiciales laborales por la o el progenitor,
cindencia de la subsidiariedad, se da porque estas vias no resultan
a afectacion de la garantia de inamovilidad contenida en el art. 48.VI|
hos fundamentales involucrados, cuya tutela se solicita. El anéalisis de
ministrativo o judicial) se encuentra medido después del examen de la
lidad de los accionantes justiciables (madre o padre de un hijo o hija
edad) y, por tanto, pertenecientes a un grupo de especial proteccion
fuacion especial de riesgo en ese periodo, que permiten concluir
rar el agotamiento de las vias administrativas o judiciales laborales,

eccion tardia”.

“la SCP 1487/2015-§
laboral de la mujer er
nombramiento, expre
inamovilidad laboral d¢
la hija o hijo cumplan |
contenida en el art.

Estado, velar porla s
nifio y adolescente, ds
en recibir proteccion y|
En este sentido, a tij
inamovilidad laboral
1417/2012 de 20 de s¢
de libre nombramier
razonamiento: ‘Conti
funcionarios de carrer
dice: «Son servidora
publicas. Las servidor
excepto aquellas pe
designados, y quienes
que se colige, que ng
libre nombramiento e

a gozar del derecho a

0548/2016-S2 de 27 de mayo, preciso lo siguiente:
52 de 23 de diciembre, con relacion al derecho a la inamovilidad
nbarazada y el progenitor cuando son servidores publicos de libre
50: “El art. 48.VI de la CPE, de manera imperativa garantiza la
e las mujeres en estado de gravidez y de los progenitores, hasta que
Un afio de edad, precepto relacionando a su vez con la prevision
60 de la misma Norma Suprema, que establece como deber del
beiedad, la familia y por la prioridad del interés superior de la nifia,
cber que comprende la preeminencia de sus derechos y la primacia
socorro en cualquier circunstancia.
empo de precisar los alcances de esta garantia, que consagra la
para ambos progenitores, sea en el ambito publico o privado, la SCP
ptiembre, comprendié entre los alcances a las servidoras ptiblicas
to, desarrollando un precedente constitucional bajo el siguiente
huando con el analisis anterior -respecto a la estabilidad laboral de los
a- es menester remitirnos a lo dispuesto por el art. 233 de la CPE que
S y servidores publicos las personas que desempefian funciones
as y los servidores publicos forman parte de la carrera administrativa,
rsonas que desempefien cargos electivos, las designadas y los
efjerzan funciones de libre nombramiento», norma constitucional de la
forman parte de la carrera administraliva los servidores publicos de
fre otros, y por fo tanto de acuerdo al art. 7.1l inc. a) del EFP, no llegan

una estabilidad laboral. Sin embargo, es preciso indicar, que estas

Pagina 11|27




normas no deben interpretarse de manera literal, asi como tampoco de manera aislada
al resto de las normas constitucionales, sino mas bien, debe ser entendida en base a
una interpretacion teleoldgica y sistematica; puesto que el art. 233 de la CPE, si bien
hace una distincién de los tipos de servidores publicos, ello no debe entenderse como
una negacion absoluta de derechos a aquellos funcionarios que no forman parte de la
carrera administrativa, puesto que la negacion establecida en el art. 7.11. inc. a) del EFP,
debe tener su excepcion, en el caso en el que se ingrese a analizar situaciones de
grupos vulnerables -que de igual manera pueden tener la calidad de servidores publicos- y
merezcan proteccion especial por parte del Estado, tal como sucede con el caso de las
mujeres embarazadas, personas con capacidades diferentes, adultos mayores, etc.; porlo
que a tiempo de aplicar lo dispuesto por el art. 233 de la CPE, se debe realizar previamente,
una interpretacion sistematica de las normas de la Ley Fundamental, ya que si se omitiera la
misma, se correria el grave riesgo de vulnerar derechos fundamentales de las personas, tal
como sucederia con el caso de las mujeres embarazadas y los progenitores, debido a que
su situacion laboral no flega a ser la misma que la de ofras personas, esto debido al estado
de embarazo o paternidad, en el que se encuentran’.

(ci)

En este sentido y tomando en cuenta que la Constitucion Politica del Estado de Bolivia, es
amplia, garantista y progresista, que tiende a la proteccion eficaz y eficiente de los derechos
de las personas, asi como de las garantias establecidas para el efecto; corresponde indicar,
que si bien el art. 233 de la CPE, establece que los servidores publicos de libre
nombramiento, no llegan a ser considerados funcionarios de carrera, por haber ingresado a
ejercer funciones mediante el procedimiento diferente al establecido para estos ultimos, y
gue por tal motivo, de acuerdo a lo dispuesto por el art. 7.1I. inc. a) de la EFP, carecen de
estabilidad laboral; ello no debe entenderse en un marco de razonabilidad absoluta
negativa, sino mas bien diferenciada, de acuerdo al grupo de personas de quien se
hable y Ias condiciones especiales que las distingue,; es asi que en el caso de las
mujeres embarazadas que son servidoras publicas de libre nombramiento, debera
entenderse el art. 233 de la CPE, en el marco de lo dispuesto por el art. 48]l y IV de la
CPE, asi como por los arts. 13.1 y 14.1ll de la CPE, es decir, que si bien la regla llega a ser
que en dichos cargos los mencionados servidores piblicos, no gozan de estabilidad laboral,

por no ser parte de la carrera administrativa; sin_ embargo, existira una excepcion en

ocasion de qgue se trate de grupos de servidores publicos en estado de vulnerabilidad,

los cuales merecen una mayor proteccion por parte del Estado, tal como sucede con las
mujeres embarazadas, padres progenitores, personas con capacidades diferentes y adultos
mayores.

En este entendido, en el caso de las mujeres embarazadas y progenitores que son servidores
publicos, y que no formen parte de la carrera administrativa, como es el caso de los
funcionarios de libre nombramiento, debera aplicarse la excepcion que se deduce de lo

dispuesto en el arf. 48.IV de la CPE, que dice: Las mujeres no podran ser

Pagina 12|27



discriminadas o despedidas por su estado civil, situacién de embarazo, edad, rasgos

fisicos o numero de lhijas o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres
en estado de embaragzo, y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un afio

de edad’, puesto que|en dicha norma constitucional, se reconoce -sin discriminacién

alguna- a todas las personas (incluyendo servidores publicos de libre nombramiento)

el derecho de permangecer en el cargo que desemperiaban, hasta que el hijo o hija cumpla

un ario de edad: razo

namientfo al que se arriba, de acuerdo a lo dispuesto por el art. 48.11
que dice: ‘Las normas|laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion
de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad: de
primacia de la relaciop laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacién y
de inversion de la prupba a favor de la trabajadora y del trabajador, ya que como se tiene
indicado, el Estado tiene la obligacion de proteger a los trabajadores -sean estos del sector
publico o privado- propendiendo en fodo caso, a que los mismos tengan una continuidad y
estabilidad laboral; mds adn si se trata de casos, en los que una servidora publica, se
encuentra en estado|de embarazo o un progenitor tenga a su esposa o conviviente en
el mismo estado; pugsto que lo que se precautela en todos estos casos, no es el trabajo
simple y llano def trabajador, sino los derechos del nasciturus (interpretacion finalista) que se

encuentra en el vientre materno o del hijo-hija recien nacido, entre los que se encuentra el

derecho primordial a I

1 vida, reconocido en el art. 15de la CPE (...).

Consecuentemente, en aplicacion del principio constitucional pro homine, por el cual

debe entenderse la nq
establece que las sen
de embarazo o en su
merecera la protecc
reconociéndoles el de
caracteristicas especi
encuentran en la carre
dispuesto por el art.

funciones en la mism

brma, en el sentido mas amplio y no asi en el sentido restringido, se
idoras publicas de libre nombramiento, que se encuentren en estado
caso el servidor publico de libre nombramiento, que sea progenitor,
jon del Estado, a través de fodas sus instancias y organos,
recho establecido en el art. 48.1V de la CPE; sin embargo, dadas sus
ales en las que se encuentran, como servidores publicos que no se
tra administrativa, debera olorgarse la proteccion -en aplicacion de lo

48.1V de la CPE- permitiendo se mantengan desempefiando

a institucion en la que fueron aqradecidas sus labores, hasta que

su hijo o hija cumpld

un ano de edad; empero, tomando en cuenta que al no gozar ya

de la confianza de la

autoridad que los eligio, deberan permanecer -excepcionalmente-

en otro cargo simila

r o idéntico, con similar o idéntico sueldo y con reconocimiento

pleno de sus derech

ps a la sequridad social, para que de esta manera cuenten con la

certidumbre de que

no se les retirara del cargo, por razon del embarazo y que se

protegera el derechd

a la vida y salud de su hijo; ello en razon, a que al estar aquellos

cargos a decision y
confianza prestada er

con aquel personal co

disposicion de los electos o designados; y se hubiese perdido la
dicho personal, no podra obligarse a dicha autoridad, a permanecer

n el que ya no goza de aquella confianza.
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El Tribunal Constitucional Plurinacional de igual forma en la SCP 0125/2019-S2 de 17 de

abril, preciso que:

“Consecuentemente, en aplicacion del principio constitucional pro homine, por el cual debe
entenderse la norma, en el sentido mas amplio y no asi en el senfido restringido, se
establece que las servidoras publicas de libre nombramiento, que se encuentren en
estado de embarazo o en su caso el servidor ptblico de libre nombramiento, que sea
progenitor, merecera la proteccion del Estado, a traves de todas sus inslancias y 6rgancs,

reconociéndoles el derecho establecido en el art. 48.1V de la CPE.

En este tipo de casos, debera entenderse a la inamovilidad por razon de embarazo, no
en el sentido literal de la palabra, cual seria no mover al servidor publico del cargo que
ocupa, sino mas bien, como una forma de estabilidad laboral en la que si se los podra
mover -excepcionalmente y por unica vez- a otro cargo similar o idéntico dentro la
misma institucion, con la finalidad de precautelar el bienestar del nasciturus, del hijo o
hija recién nacida, resguardando su vida y salud hasta que cumpla su primer afio de vida
puesto que la estabilidad propiamente dicha (al ser el género), no solo abarca a este tipo de
situaciones de inamovilidad (que es la especie), sino al hecho de permanecer en el cargo de
acuerdo a normas establecidas y por un tiempo determinado, como sucede en ef caso
de fas servidoras publicas de libre nombramiento embarazadas o que lienen un hijo o hija
recién nacido. Dicho criterio debera aplicarse de igual manera, a los servidores publicos
de libre nombramiento progenitores, ya que elfos gozan de igual manera de proteccion
del Estado, en su fuente de trabajo, para que de esta manera se resguarden los derechos
de su hijo o hija, por nacer o nacido hasta el primer afio de su nacimiento, por lo que debera
mantenerse en un cargo similar o idéntico y con similar o idéntico sueldo en la misma
institucion, y con pleno reconocimiento de los derechos de la seguridad social hacia su

esposa embarazada, por el tiempo establecido en ef art. 48.1V de la CPE”,

La SCP 0148/2019-S2 de 17 de abril, también contiene el estandar jurisprudencial mas alto

de proteccidn, en cuanto a la proteccion de progenitores en estado de embarazo hasta que

sus hijos cumplan un ano de edad, de servidores publicos de libre nombramiento, habiendo

precisado lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional, ha realizadoc algunas interpretaciones respecto a la

proteccion de la inamovilidad laboral de la o el progenitor atendiendo la clase de servidor

publico que pide la tutela, como son las siguientes: 1) Tratandose de servidores publicos

progenitores de libre nombramiento, se entendié que, por constituirse en cargos de
confianza, la inamovilidad laboral debe ser entendida como “estabilidad laboral” hasta
el cumplimiento de un ano de edad de Ia hija o hijo, que -a diferencia de la inamovilidad-
implica la posibilidad que pueden ser movidos o reincorporados a otro cargo sin que
se afecte su nivel salarial (SCP 1417/2012).
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En ese sentido, de fa 1
bien el impetrante

provisionalmente po
Memorandum CM-DI
Encargado de Politica

quien, considerandd

evision de antecedentes que informa el expediente se advierte que, si
pe tutela es un funcionario de libre nombramiento designado
¥ instruccion del Pleno del Consejo de la Magistratura, a través de
R.NAL.RR.HH.- 0328/2017, con el item 655, como Profesional I,
s de Gestion del Consejo de la Magistratura Distrital Chuquisaca, a

lo _expuesto en el Fundamento Juridico 1l1.2.3 inc. 1) de esta

Sentencia Constituci

onal Plurinacional, al tratarse de un padre progenitor de acuerdo

con el art. 48.Vi de la

CPE, le corresponde la concesion de la tutela definitiva hasta que

la hija o hijo cumpla

wn ano de edad”.

Por otra parte, la SCP
de una persona que fi

incluso el ambito de tu

‘En ese ambito, la s
servicios intelectual
realizar actividades o
exclusiva en la entid|
condiciones estable(
Consultoria por Proq
por un tiempo detern
términos de referenc
NBSABS).

En esa comprension,
servicios intelectuals

desarrollados con de

0040/2020-S1 de 10 de julio, tutel6 el derecho a la estabilidad laboral
le contratada en calidad de consultoria individual de linea, ampliando

tela, habiendo precisado lo siguiente:

enalada Disposicion Reglamentaria en cuanto a la prestacion de
distingue los servicios de consultoria individual de linea para
trabajos recurrentes, que deben ser desarrollados con dedicacion
ad contratante, de acuerdo con los términos de referencia y las
ridas en el contrato (art. 5.qq de la NBSABS); y, los “Servicios de
Jucto” para un consultor individual o por una empresa consultora,
rnado, cuyo resultado es la obtencién de un producto conforme los

ja y las condiciones establecidas en el contrato (art. 5. de la

el consultor individual en linea es la persona fisica que presta
bs para realizar actividades o trabajos recurrentes, gue deben ser

dicacion exclusiva en la entidad contratante, en sujecioén a los

términos de referenc

practicamente realiza

en forma personal, baj

de una remuneracion.

(..

Ahora bien, conforme

fue contratado desde ¢

Autonomo Municipal (

Consultor Individual d|
Certificado de Matrim

Cinthia Roman Nay, €

mayo de 2019 se el

conocimiento del Alca

ia y las condiciones fijadas en el contrato; en otros términos, lo que
el consulfor individual en linea es la prestacion de trabajo intelectual

0 condiciones de subordinacion, dependencia y exclusividad a cambio

a los antecedentes procesales, se tiene que el peticionante de tutela
| 2015, consecutivamente, como Asesor Juridico Externo del Gobierno
le Copacabana del departamento de La Paz, bajo la modalidad de
e Linea, en doce oportunidades. Asimismo se tiene que conforme al
bnio descrifo en la conclusion /1.2, el mismo contrajo matrimonio con
[ 28 de octubre de 2010 y de acuerdo al certificado médico de 25 de
icontfraba en gestacion de 26 semanas; hecho que fue puesto a

de de Copacabana del departamento ya sefialado el 22 de febrero de
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2019; sin embargo, la parte empleadora por nota de 22 de marzo del mismo aro, le notifico
con la revocatoria del poder notarial en la que se le facultaba para realizar representacion
legal en procesos contra el Gobiemo Auténomo Municipal de Copacabana del departamento
de La Paz, hecho que implicitamente establecia una ruptura de la relacion laboral, y en
resguardo de su derecho a la inmovilidad laboral que el 17 de mayo del referido ano presento
una nota solicitando que el Alcalde demandado emita respuesta formal y oportuna, respecto
a su condicion de padre progenitor, los bonos prenatales, de nacimiento y lactancia, y su
relacion laboral, empero no obtuvo respuesta alguna, lesionando de igual forma su derecho
a la peticion.

()

Ahora bien, conforme se sefald en el Fundamento Juridico .5 de la presente Sentencia
Constitucional Plurinacional, se otorga la garantia de inamovilidad laboral a todas las mujeres
embarazadas y padres progenitores consultores en linea, hasta que su hija o hijo cumpla
un ano de edad, debiendo otérgales seguro de salud, asignaciones familiares dentro
de las cuales estan contemplados los subsidios prenatal, de natalidad y lactancia;
conforme lo desarrollado se pudo evidenciar que el accionante realizo trabajos de asesoria
legal durante mas de tres afios en el Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana del
departamento de La Paz; y, fue destituido pese a que el peticionante de tutela puso en
conocimiento de la entidad contratante que era progenitor de un hijo menor a un ano
de edad.

Por todo lo expuesto, se concluye que la autoridad demandada efectivamente lesiono el
derecho a la garantia de inamovilidad laboral de la impetrante de tutela, que se
sustenta en el derecho a la estabilidad laboral, previstos en los arts. 46 y 48.VI de |a

CPE, proleccién que es extensivo a los consultares en linea hasta que su hijo o hija cumpla

un_afio _de edad; por cuanto era su obligacion tomar las medidas necesarias para la

recontratacion del accionante, a fin de que pueda beneficiarse de asignaciones familiares
dentro de las cuales estan contemplados los subsidios prenatal, de natalidad y lactancia,
seguro médico de salud, v el cumplimiento y eficacia de esta garantia, precautelando asf la
preeminencia de los derechos del hijo del solicitante de tutela, que consiste en la primacia
de recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia, asi como la proteccion a la familia
prevista en el art. 62 de la CPE; derechos que se encuentran plenamente reconocidos por la
Ley Fundamental y otras normas; por consiguiente, corresponde olorgar la tulela demandada
en los alcances del precepto constitucional citado y conforme a lo establecido en el

Fundamento Juridico 111.5 de esta Sentencia Constitucional Plurinacional.

Respecto al pago de sueldos devengados, se ordena su restitucion desde el momento que
dejo de percibirlo, hasta su reincorporacion, debiendo ademdéas realizar las gestiones
pertinentes para la actualizacion de los aportes que deben ser realizados a la AFP” (las

negrillas y el subrayado son nuestros).
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V1.3 PRINCIPIOS PR(

La SCP 0198/2018-S

siguiente:

“...se debe acudir a 3

trata de reconocer dent

restringida cuando sd
derechos o a su suspd
Precisamente tanto ¢

Convencion Americ:

respectivamente, el

normas sobre Derec

aquellas normas qud¢

derechos, cuando es
los lesionan. Ef alcan
Humanos deben ser
dignidad y derechos
enlosarts. 13.1V, 22 y
la interpretacion mas |

ser humano.

(...) Con relacion al pn
forma, el principio pn
procesales en el sen
evita pronunciamien
sin dar la oportunidg

justicia de cualquier pq

D HOMINE Y PRO ACTIONE

I de 21 de mayo, refiri6 en cuanto al alcance de estos principios lo

» norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva, cuando se
bchos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas
frata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
nsion extraordinaria.
I Pacfo Internacional de Derechos Civiles y Politicos como la
ina sobre Derechos Humanos, reconocen en sus arts. 5 y 29,
principio pro homine como criterio de interpretacion de las
hos Humanos. En virtud a este principio, el juzgador debe aplicar
resulten mas favorables para la persona, para su libertad y sus
el Estado, a través de sus autoridades o servidores publicos, quienes
e del principio orienta también a que lfas normas sobre Derechos
interpretadas en el sentido que mas favorezca a la persona, a su
principio que -conforme se tiene seflalado- se encuentra reconocido
256 de la CPE, normas que expresamernte prevén que debe adoptarse

lavorable para los derechos humanos y, sobre todo, a la dignidad del

(ncipio pro actione, la SC 0501/2011-R de 25 de abril sefialo: ‘De esta
o actione se constituye como es deber de interpretar las normas
fido mas favorable a la admisibilidad de la accion, lo que también
to de inadmisibilidad por defectos que puedan ser subsanados
d de hacerlo, prohibiendo asimismo la discriminacion al acceso de la

ersona y brindar una justicia pronta y oportuna, sin dilaciones”.

VIl. CUMPLIMIENTO
CONSTITUCIONAL E
LAVIDAY LA SALUI

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACCION DE AMPARO
INTERPRETACIONES DE FLEXIBILIZACION DE PROTECCION DE
D DE MADRES E HIJOS MENORES AL ANO DE EDAD.

V1. 1 EXCEPCION AL
Uno de los principios
subsidiariedad”, pero,
en aquellos casos en
embarazadas o padn
subsidiariedad, se ha
sentido, el entendimig
amplia jurisprudencia
0102/2012, misma gu

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
5 que rige la accién de amparo constitucional es el “principio de
de acuerdo a la jurisprudencia boliviana esta exigencia se ve ausente
los que se denuncie vulneracion a la inamovilidad laboral de mujeres
es progenitores con niflos menores a un afno, exceptuandose la
ce posible acudir de manera directa a la via constitucional. En ese
nto de la citada excepcion al principio se encuentra plasmado en la
del Tribunal Constitucional Plurinacional, asi como en la SCP

e haciendo referencia a la SC 505/2000-R, ha sefalado que:
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“(...) La accion de amparo constitucional, como garantia jurisdiccional extraordinaria hace
posible la materializacion de los derechos y garantias fundamentales previstos en la
Constitucion Politica del Estado y las leyes, cuando son restringidos, suprimidos o
amenazados por particulares o funcionarios ptblicos y siempre que no hubiere otro medio
o recurso legal para su proteccion. Se activa ante la inexistencia de otras vias, empero,
tratandose de resguardar y/o proteger derechos primarios de la mujer trabajadora
embarazada y del ser en gestacion, cuya proteccion es urgente e inmediata, ante el

refiro intempestivo de la fuente laboral gque provoca la suspension del derecho a la

seqguridad social que a su vez resquarda y garantiza el derecho a la salud, poniendo en

riesqo el derecho a la vida que no puede eslar supeditado al agotamiento previo de otras

vias_o_instancias legales, es decir, no se sujeta al principio de subsidiariedad,

caracteristica de esta accion, debiendo hacer abstraccion del mismo con el fin de
tutelar en forma prioritaria e inmediata los derechos a la vida y a la salud como parte
de la maternidad. En ese entendido, compete ingresar al andlisis y resolucién del fondo
de la problemaética planteada”; en consecuencia, conforme a la Sentencia Constitucional
citada, y teniendo en cuenta que el art. 15 de la CPE, establece que toda persona tiene
derecho a la vida, siendo el mismo un derecho fundamental, en este caso de la mujer en
gestacion asi como de la nifia nacida, no correspondia denegar la tutela de la presente
accion respecto al codemandado Luis Adolfo Flores Roberts, Gobemador del departamento
de Pando por el principio de subsidiariedad, sino por el contrario ingresar al analisis del
fondo respecto de la presente accién y determinar si la autoridad corecurrida también

vulnero el derecho de la accionante.”

Dicha linea jurisprudencial establece que no se aplica el principio de subsidiariedad de la
accion de amparo constitucional a las mujeres en gestacion y madres de nifios y nifias
menores a un ano, a objeto de otorgar una proteccion inmediata, por tratarse en este tipo de
vulneraciones aspectos inherentes a la vida y salud de la madre, del ser concebido y/o del

menor.

VIl.2 PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

La acciéon de amparo constitucional, ademas del principio de subsidiariedad, se rige por el
principio de inmediatez, el cual exige que |la accion sea interpuesta antes de los seis meses
de sucedido el hecho vulneratorio o conocida la Ultima decision en sede administrativa o

judicial. Asi la Constitucion Politica del Estado, sefiala en su Art. 129.11:

“Articulo 129.

(...) Il. La Accion de Amparo Constitucional podra interponerse en el plazo maximo
de seis meses, computable a pariir de la comision de la vulneracion alegada o de

notificada la ditima decision administrativa o judicial.”
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En el presente caso, |las autoridades accionadas emitieron la Resolucion Municipal N°
072/2022 de 15 de nloviembre de 2022, a través del cual determinaron desvincular a la
sefiora Nely Estela Paucara Laura de su fuente laboral, cuya determinacion recién le fue
comunicado a nuest
GAMP/CMP/RTM/042

pueden advertir que I

ra representada el 10 de marzo de 2023 a través del CITE:

/2023 de 2 de febrero de 2023; en consecuencia, sus autoridades
1 presente accion de amparo constitucional es presentada dentro del

plazo legal.

VIIl. IDENTIFICAC
DERECHOS VULN

En la presente accidon

ION DE LOS ACTOS LESIVOS DENUNCIADOS Y LOS
ERADOS

tutelar los actos lesivos que se denuncian son:
a) Las autoridades acgionadas a traves de la Resoluciéon Municipal N° 072/2022 de 15 de
noviembre de 2022, g
de mayo de 2021, des

gue la misma tiene df

eterminaron dejar sin efecto la Resolucion Municipal N° 05/2021 de 11
svinculando de su fuente laboral a Nely Estela Paucara Laura, siendo

erecho a la inamovilidad laboral hasta que su hijo cumpla un ano de

edad, por ser madre

otorgacion de las asig

De esta manera las

de un bebé menor a un ano de edad; y, b) No cumplieron con la

naciones familiares en favor de nuestra representada y su hijo.

autoridades ahora accionadas vulneraron los derechos de nuestra

representada a la inamovilidad laboral, a la maternidad segura, a la salud, seguridad social y

vida, tanto de la pregitada ciudadana, como de su bebé, que se encuentran plenamente

reconocidos en los artis. 15, 45 y 48 de la CPE; y, 2 del DS 012 de 19 de febrero de 2009.

IX. VINCULACION DE HECHOS Y DERECHOS VULNERADOS (NEXO CAUSAL)

El 11 de mayo de 2
fue designada Secre

sus funciones.

El 4 de mayo de 201

partir de ese momen

por su condicion de 1
Municipal solicito su ¢

de trabajo.

El 18 de octubre de
el entonces Presiden
no debia ir a trabajar
Palca; es decir, que
le permitieron hacer
oficina; posteriorme

era realizado por el @

D21, mediante Resolucion N° 05/2021, Nely Estela Paucara Laura

aria del Concejo Municipal de Palca y desempefi¢ con normalidad

»2 nuestra representada hizo conocer su estado de gestacion, y a
to sefald que fue discriminada y tuvo que aguantar acoso laboral
nujer embarazada; y refirié que el entonces Presidente del Concejo

lestitucion, e insto a los Concejales que sea despedida de su fuente

2022 cuando Nely Estela Paucara Paco llego a su fuente de trabajo,
te del Concejo le dijo que queria hablar con ella y le informo que ya
al Concejo Municipal y que trabajaria con el Ejecutivo Municipal de
el Alcalde le designaria nuevas actividades o nueva funciones; no
a entrega de los activos del Concejo, cambiaron de candado a su
nte, se enterd que su puesto de Secretaria del Concejo Municipal,

hofer.
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Ante estas determinaciones arbitrarias, nuestra representada presento el mismo dia 18

de octubre de 2022 denuncia via web ante la Defensoria del Pueblo por acoso laboral

sefialando de forma textual: “Mi persona estéd embarazada de 27 semanas el

Concejal me retiré de mi fuente laboral sin pre aviso prohibiéndome el ingreso

a la Of de secretaria”; dos dias después, el 20 de octubre de 2022 presento su

denuncia escrita mediante memorial explicando lo acontecido.

De igual forma, el 18 de octubre de 2022, nuestra representada presentd una Nota

haciendo conocer al pleno del Concejo Municipal la vulneracion de sus derechos, informé

gue le desalojaron de su fuente laboral de Secretaria del Concejo y que no le dejaron
realizar el inventario respectivo, ni tampoco un informe sobre la documentaciéon que tenia
en su oficina, adjunto fotos que demostraba lo aseverado, empero no recibio respuesta

alguna.

El 26 de octubre de 2022, |a sefiora Nely Estela Paucara Laura presentd una Nota al

Alcalde del GAM de Palca, solicitando se le restituya al cargo de Secretaria del Concejo

Municipal, informando que el 18 de octubre de 2022, “el Concejal Presidente [le] desalojo
de su fuente laboral de la secretaria del concejo, sin previo aviso, sin desarrollar, ni dejar

que realice el informe correspondiente”, y no recibié respuesta a su solicitud.

Asi también, el 20 de octubre de 2022, Nely Estela Paucara Laura presentd denuncia
ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, sefialando en lo principal que
no se respetd su derecho a la inamovilidad laboral, que fue cambiada de puesto de
trabajo, le prohibieron el ingreso a su oficina y al Concejo Municipal, donde

desempeniaba sus funciones laborales.

Cuando la Defensoria del Pueblo presentd requerimientos de informacion escrita
mediante Notas CITE: DP/SSP/RIE/LPZ/5880/2022 y DP/SSP/RRIE/LPZ/5880-1/2023,
dirigidos al Alcalde de ese municipio; se recibio respuesta del Presidente del Concejo
Municipal de Palca a través del CITE: GAMP/CMP/RTM/AL/LJCA-200/2022 de 28 de

noviembre de 2022, en el cual reconoci6 lo siguiente:

“Segundo: En cuanto al trabajo que realizaria NEL'Y ESTELA PAUCARA LAURA se indicé que sin variacion
alguria continuaria trabajando como secretaria del Concefo Municipal de Palca en coordinacion con el Dr.

Luis Chavez Asesor del Concejo Municipal, Siendo gue, el Alcalde Municipal David Luna Mamani sefialé

que el personal de apoyo administrativo del Concejo Municipal es plena responsabilidad del Concejo

Municipal (Presidente del Concejo), en este entendido, en ningin momento se determind que trabajaria

en el Ejecutivo Municipal de Palca”.

Senores Vocales, existe una confesion de parte del Presidente del Concejo, reconocio

que procuré cambiar de lugar de trabajo a nuestra representada; empero, el Alcalde de
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ese municipio sefialp que el personal de apoyo administrativo del Concejo es

responsabilidad del mismo Concejo; entonces debemos preguntarnos por qué el

Presidente del Condejo consultd aquel extremo al Alcalde, si no era necesario ese

cambio, cuya afirmadion denota una evidente incongruencia.

Por otra parte, en la referida Nota de respuesta emitida por el Presidente del Concejo de

Palca mediante CITE: GAMP/CMP/RTN/AL/ILJCA-200/2022 de 28 de noviembre de

2022, senalo que:
“La sefiora NELY E. PAUCARA LAURA desarrollé funciones en el Concejo Municipal de Palca hasta el 19
de octubre. Siendo que, |[desde esa fecha abandoné su puesto de trabajo de forma intempestiva sin
comunicar a nadie mucho menos a la directiva del Concejo Municipal de Palca del cual es

dependiente.

Ahora bien, la C.P.E. la lley 2027, y demas normativa que rige la administracion publica no establece que

un funcionario de libre nombramiento pueda abandonar su puesto de trabajo por mas de 8 dias habiles
ismo, en el caso corncrefo, en ningin momento comunico su ausencia a su pueslto

ARA LAURA.

de forma continua. Asim

de trabajo NELY E. PAU(

En observancia al aband
alguna de su ausencia a
abandono técito del pues

funciones de un funciona

Sefiores Vocales, co

abandonado su pug
desvincularla de su fi
de noviembre de 203
porque, fue el propi
Concejo que informg
trabajaria bajo deper

prohibieron el ingres

Entonces, es inconc
por supuestamente 4
fue a consecuencia g
se vio imposibilitada
con las restricciones

lesivos a sus derechg

bno de funciones de la sefiora NELY E. PAUCARA LAURA no sabiendo noticia
su puesto de frabajo el pleno del Concejo Municipal considero la existencia de un
o de trabajo, en consecuencia, en apego a la normativa en caso de abandono de

io de libre nombramiento”.

n el argumento que nuestra representada hubiera supuestamente
ssto de trabajo por mas de ocho dias habiles, determinaron
lente de trabajo, emitiendo la Resolucion Municipal 072/2022 de 15
)2, cuyos argumentos no corresponden a la verdad de los hechos;
b Concejo Municipal por intermedio del entonces Presidente del
b a nuestra representada el 18 de octubre de 2022, que ya no
dencia del Concejo, sino en la Alcaldia de ese municipio, incluso le

b y cambiaron el candado de su oficina.

ebible que sea desvinculada la sefiora Nely Estela Paucara Laura
wusentarse de su fuente laboral por mas de ocho dias, siendo que
e las 6rdenes que recibié del Presidente del Concejo Municipal que
de continuar con sus funciones en el Concejo Municipal, mas aun
de ingreso y cambio de candado en su oficina, fue ante estos actos

bs, que en el mismo dia (18-10-2022) presenté denuncia via web

en la Defensoria de] Pueblo, puso en conocimiento del Pleno del Concejo Municipal lo

acontecido presenta
(el 20 de octubre de

ndo una Nota el mismo 18 de octubre de 2022; y dos dias después

2022) también denuncio estos actos ante el Ministerio de Trabajo,
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Empleo y Prevision Social; y, presento una Nota el 26 de octubre de 2022 al Alcalde del
GAM de Palca, solicitando su restitucion al cargo de Secretaria del Concejo Municipal

de Palca e informd lo siguiente:

“El motivo de la presente es para Solicitarle mi restitucion al cargo de secretaria del Concejo Municipal de

Palca, el 18 de octubre el concejal presidente vulnerdé mis derechos discrimindndome por mj estado de

gestacion, en la misma fecha el concejal presidente me desalojo de mi fuente faboral de la secretaria del

concejo sin previo aviso, sin desarrollar, ni dejar que realice el informe correspondiente”.

Ahora, conforme acredita la boleta de pago del salario del mes de octubre de 2022, que
recibio la sefiora Nely Estela Paucara Laura, sus autoridades pueden corroborar que no
se le hizo ningun tipo de descuento, por ausencias laborales o de otro tipo, es decir se
le cancelo la totalidad de su salario de los 31 dias de octubre, esto acontecio porque es
de conocimiento del Concejo Municipal que nuestra representada no se ausentd de su
fuente laboral, sino fue reasignada a otra area de trabajo en la Alcaldia de Palca, incluso
se le prohibi6 el ingreso a la oficina de Secretaria del Concejo Municipal cambiando el

candado del mismo.

Senores Vocales, si fuera cierto lo sefialado por los accionados respecto a que nuestra
representada hubiera abandonado sus funciones a partir del dia 19 de octubre de 2022,
por mas de ocho dias continuos, entonces no le hubieran cancelado |la totalidad de su
salario por los 31 dias trabajados en octubre de 2022, conforme pueden constatar sus

autoridades por las boletas de pago.

Consecuentemente, en noviembre de 2022, la sefiora Nely Estela Paucara Laura, estuvo
delicada de salud, y fue atendida de emergencia e internada por un mes en la Caja de
Salud de Caminos, con un cuadro de dolor abdominal (tipo contraccion uterina)
acompafiado de salida de liquido transvaginal, conforme acreditan el Informe Médico de
25 de noviembre de 2022, y los Certificados de Incapacidad Temporal N° 120133,
120131y 120132.

Posteriormente, el 2 de diciembre de 2022, la precitada ciudadana presento dos Notas
dirigidos al Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal (GAM) de Palca, en la primera hizo
conocer que el 29 de noviembre de 2022, ingreso de baja por 45 dias por incapacidad
laboral por maternidad, y adjunto los certificados respectivos; en la segunda Nota hizo

entrega de un chip corporativo por motivos de baja de gestacion.

El 7 de enero de 2023 naci6 el hijo de la sefiora Nely Estela Paucara Laura, y posterior
al retorno de su baja médica por maternidad, el 27 de febrero de 2023 presenté una

Nota dirigido al Concejo Municipal de Palca, informando que se reincorporaria a sus
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funciones ante la cpnclusion de los 45 dias de baja por maternidad posterior al

nacimiento de su hijo|

El 10 de marzo de 2(
febrero de 2023, a t

Vicepresidente, Sed

)23, le notificaron con el CITE: GAMP/CMP/RTM/042/2023 de 2 de

ravés del cual se enteré nuestra representada que el Presidente,

retario y Concejal todos del Concejo Municipal de Palca,
indebidamente emitis
de 2022, determinan
N°® 05 de 11 de mayg

Municipal de Palca, q

eron la Resolucion Municipal N° 072/2022 de 15 de noviembre
do en su articulo primero dejar sin efecto la Resolucion Municipal
de 2021, por el cual habia sido designada Secretaria del Concejo
uedando abrogada y derogada en su totalidad; vulnerando con esta
determinacion el dergcho que tiene la misma a la inamovilidad laboral hasta que su hijo

cumpla un afio de edad.

Por otra parte, es img
el 20 de octubre de

Social, por discriming

ortante aclarar que, la sefiora Nely Estela Paucara Laura presentd
2022 denuncia ante el Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision
cion, y restriccion en el ingreso a su fuente laboral, vulnerando su

derecho a la inamovl|lidad laboral por el cambio de funciones y lugar de trabajo, el

cual fue derivado a la
MTEPS-VESCyCOO
rechazar su solicitud

rechazo, que el Con

Direccion General de Servicio Civil y en respuesta se emitio el Auto
P-DGSC-AR N° 30 de 28 de noviembre de 2022, determinando

presentada; fue posterior al conocimiento de esta Resolucion de

cejo Municipal emitio la Resolucion 072/2022 de 15 de noviembre

de 2022, determinan

dejando sin efecto la

y analisis del Auto

do desvincular de su fuente laboral a Nely Estela Paucara Laura,
Resolucion 05/2021 de 11 de mayo de 2021; ahora, de la lectura
de Rechazo precitado MTEPS-VESCyCOOP-DGSC-AR N° 30,

sus autoridades puieden corroborar que en el mismo no se hace mencioén ni

analisis alguno sobfe la Resolucion 072/2022 de 15 de noviembre de 2022, toda vez
o emitido el mismo; en consecuencia, es en contra de esta Ultima

(Resolucion 072/2022 de 15 de noviembre de 2022) que se

gue aun no habia sid

determinacién citadsg

presenta la presente

En conclusion, nus
Resolucién Municiy
respetaron el derech
estado de gestacion
constitucionalmente

correspondientes.

Es importante enfatiz

del derecho a la ests

accion de amparo constitucional.

stra representada fue desvinculada indebidamente por la
nal N° 072/2022 de 15 de noviembre de 2022; es decir que, no
o a la inamovilidad laboral que se le reconoce a las mujeres en
hasta que sus hijos cumplan un ano de edad, que se encuentra

reconocido, y tampoco le otorgaron las asignaciones familiares

ar que el Tribunal Constitucional Plurinacional precisé los alcances

abilidad laboral de madres y padres progenitores hasta que su hijo
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cumpla un afio de edad conforme el art. 48 de la CPE y el bloque de constitucionalidad,
mismo que es aplicable tanto en favor de servidores publicos y de trabajadores del
ambito privado, cuyo derecho también se hace extensible en favor de funcionarios
de libre nombramiento, de acuerdo a los precedentes constitucionales SCP 0548/2016-
S2, 0148/2019-52, 0125/2019-S2, SCP 0040/2020-S1 y 0065/2021-S1 que contienen

los estandares jurisprudenciales de proteccion mas altos que deben aplicarse en favor

de toda mujer embarazada hasta que su hijo tenga un afio de edad, esto en cumplimiento

a lo dispuesto en el art. 60 de la CPE, que reconocce la preeminencia en la proteccién del

ser en gestacion hasta que cumpla el afio de edad.

Entonces, la proteccion constitucional (derecho a la inamovilidad laboral) que se
reconoce en favor de las mujeres en estado de gestacion hasta que su hijo cumpla un
afo de edad es una proteccién reforzada, encontrandose ampliamente reconocida en el
bloque de constitucionalidad, cuyo derecho no esta supeditado a la exigencia de
requisitos formales, toda vez que, debe primar el principio de verdad material en
procura de salvaguardar no solo la vida y salud de la madre sino del ser en
gestacion que requiere atencion prioritaria, cuando se trata de la defensa y
reconocimiento de sus derechos; éste no esta supeditado al tipo de cargo que ostente
la beneficiaria, y ante la existencia de un proceso administrativo o alguna sancién de

destitucién, ésta debe diferirse hasta que el nifio cumpla un aio de edad.

Por una parte, lo que se pretende es evitar la discriminacién a las mujeres por su estado
de embarazo o en su condicién de madres de nifios menores a un afio de edad, con la

finalidad de proteger a los hijos desde la concepcién hasta el primer afio de edad.

La SCP 0065/2021-5S1 en el Fundamento Juridico 111.2.3 establecié que, la concesién de
tutela debe disponer los efectos juridicos mas favorables, independientemente de la
modalidad de acceso a la justicia constitucional de la o el progenitor, asumiendo como

criterio orientador el principio de prevalencia del derecho sustancial respecto al formal.

En consecuencia, es viable interponer las acciones constitucionales de forma inmediata,
sin agotar recursos internos, siempre considerando la inmediatez de la proteccion del
derecho constitucional a la inamovilidad laboral, incluso la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Plurinacional, en la SCP 2557/2021 de 21 de diciembre, precisé que
considerando la proteccién extensiva no solo a la madre sino al ser en gestacion, ésta
no puede estar supeditada a requisitos formales, y ante una posible sancién
administrativa de cualquier tipo, asi como de destitucion, debe prolongarse sus efectos

hasta que el nifio cumpla un afo de edad.
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En conclusion, consig
derecho a la inamov

accion tutelar en favo

X. PETITORIO.

Con los fundamento
ESTELA PAUCARA
Constitucion Politica
ACCION DE AMPAR

lerando que los accionados continuan rehusandose a reconocer el
ilidad laboral de nuestra representada, es que se presenta esta

r de la misma.

s expuestos ante sus autoridades, en representacion de NELY
LAURA, en meérito a los articulos 128, 129 y 2221 de la
del Estado y 51 y siguientes de la Ley 254, interpongo la presente
D CONSTITUCIONAL contra ROLANDO ERLAN TAPIA MUNOZ,

PRESIDENTE; MATI
CRUZ, CONCEJAL §
CONCEJO MUNICIH
PALCA, por vulnera
inamovilidad laboral
Constitucion Paolitica
de 2009; conforme lo

laboral de la acciona

1.- SE CONCEDA
AMPARO CONSTIT]

2.- SE DEJE SIN E

LDE LARA FLORES, VICEPRESIDENTE, FROILAN M. CHOQUE
SECRETARIO y EDWIN AMARU FLORES, CONCEJAL todos del
AL DE PALCA DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
r los derechos a la vida, seguridad social, maternidad segura, e
expresados en los articulos 151, 451, Il y V, 48.1V de la
del Estado, el articulo 2 del Decreto Supremo 012 de 19 de febrero
anterior y ante la flagrante violacion de la estabilidad e inamovilidad

ja, pedimos que se admita la presente accién y en consecuencia:

LA TUTELA SOLICITADA EN LA PRESENTE ACCION DE
JCIONAL;

FECTO LA RESOLUCION MUNICIPAL N° 072/2022 DE 15 DE

NOVIEMBRE DE 2022 Y CONSECUENTEMENTE LA SENORA NELY ESTELA

PAUCARA LAURA
CONCEJO MUNICIH
SALARIAL.

3.- SE ORDENE E
NOVIEMBRE DE
REINCORPORACIO

4. SE ORDENE EL |
SOCIALES QUE CQ

OTROSI 1°: Se adju

e La Resolucio
por la Asamb
Pueblo, es €l

de carnet.

RETORNE AL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES EN EL
AL EN EL PUESTO DE SECRETARIA, SIN AFECTAR SU NIVEL

L PAGO DE SALARIOS DEVENGADOS DESDE EL 1 DE

022 HASTA LA FECHA QUE SE HAGA EFECTIVA LA

N.

PAGO DE ASIGNACIONES FAMILIARES Y DEMAS DERECHOS

RRESPONDEN.

nta a la presente accién de amparo constitucional:
n R.AA.L.P. N®°022/2021-2022 de 21 de septiembre de 2022, emitido

ea Legislativa Plurinacional, que acredita que el actual Defensor del
ciudadano PEDRO FRANCISCO CALLISAYA ARO; y, fotocopias
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* Dos Testimonios de Poder N° 237/2023 de 20 de abril de 2023; y, N° 642/2022
de 3 de noviembre de 2022, suscritos ante las Notarias de Fe Publica N° 30 y N°
26 de la ciudad de La Paz, otorgados por el Defensaor del Pueblo Pedro Francisco
Callisaya Aro en favor de los abogados Juan Carlos Agustin Estivariz Loayza y

Melvy Arancibia Chavarria.

OTROSI 2°: En virtud del Articulo 31 y 35.2 de |la Ley 254 de 5 de julio de 2012, informar

gue no existen terceros interesados.

OTROS] 3°: En calidad de prueba documental pre constituida, la Defensoria del Pueblo
acompana la siguiente documentacion junto con la presente accion de amparo
constitucional:

« PRUEBA N° 1: Resolucion Municipal N°® 05/2021 de 11 de mayo de 2021, por el que
fue designada Nely Estela Paucara Laura, Secretaria del Concejo Municipal de
Palca.

« PRUEBA N° 2: Nota presentada el 4 de mayo de 2022 a la Presidenta del Concejo
Municipal de Palca, a través del cual Nely Estela Paucara Laura hizo conocer que
se encontraba con 4 semanas de gestacion.

e« PRUEBA N° 3: Resolucion Municipal N° 072/2022 de 15 de noviembre de 2022, que
dejo sin efecto la Resolucién Municipal N° 05 de 11 de mayo de 2021.

« PRUEBA N° 4: Informe Médico de 25 de noviembre de 2022, de extendido por el
Médico Cirujano de la Caja de Salud de Caminos y R.A.; Certificados de Incapacidad
Laboral N° 120133, 120131, 120132 y 121562.

» PRUEBA N° 5: Certificado medico de nacido vivo, historia clinica perinatal y
certificado de nacimiento.

 PRUEBA N° 6: Dos Notas presentadas el 2 de diciembre de 2022 ante el Alcalde
del Gobierno Auténomo Municial de Palca; una Nota presentada el 27 de febrero de
2023 al Presidente del Concejo Municipal por Nely Estela Paucara Laura; y, CITE:
GAMP/CMP/RTM/042/2023 de 2 de febrero, de respuesta extendido por los
Concejales Municipales a la precitada ciudadana.

* PRUEBA N° 7: Nota presentada el 18 de octubre de 2022 ante el Concejo de Palca

en el que se adjuntd fotos del cambio de candado en la oficina de Secretaria del

Concejo Municipal, y Nota presentada el 26 de octubre de 2022 por Nely Estela

Paucara Laura dirigido al Alcalde del Municipio de Palca, en los que solicitd su
restitucion al cargo de Secretaria del Concejo Municipal de Palca e hizo conocer que
no se le permitio el ingreso a las oficinas del Concejo Municipal.

* PRUEBA N° 8: Denuncia presentada el 18 de octubre de 2022, via web en la

Defensoria del Pueblo por Nely Estela Paucara Laura, por acoso laboral en el que

sefala que se le prohibié el ingreso a la oficina de Secretaria. Denuncia escrita
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presentada el 20 de octubre de 2022 por la precitada ciudadana a la Defensoria del

Pueblo, en el| que detalld su denuncia. caso
DP/SSP/14171/2022.

PRUEBA N° 9: Requerimientos de
presentados a
DP/SSP/RIE/LP
presentada por Presidente del Concejo Municipal de Palca por CITE:
GAMP/CMP/RTM/AL/LJCA-200/2022.

PRUEBA N° 10:

Paucara Laura @

Registro y Admision del

Informacion Escrita y Nota reiterativa
Alcalde Municipal del GAM de Palca, mediante CITE:
7/5880/2022 y DP/SSP/RRIE/LPZ/5880-1/2023. Nota de respuesta

el

Denuncia presentada el 20 de octubre de 2022 por Nely Estela

inte el Ministro de Trabajo Empleo y Prevision Social, denunciando
acoso laboral y que no le dejaron ingresar a las oficinas del Concejo Municipal. Auto
de Rechazo MTEPS-VESCyCOOP-DGSC-AR 30 de 28 de noviembre de 2022,

PRUEBA N° 11t CITE: GAMP/CMP/RTM/042/2023 de 2 de febrero, emitido por el
Presidente, Vicepresidente y Concejal Secretario todos del Concejo Municipal de

Palca. Boletas de pago de salarios.

OTROSI 5°:

Presidente del Con

Con

Concejo Municipal

Concejo Municipa

Municipal de Palca,

Palca del municipio

la legal notificacion ¢

la demanda, sefialar

OTROSI 6°; Se sei

Defensoria del Pug

Gonzales, zona San

OTROSI 7°:

A efeq
melvy.arancibia@de

siderando que los accionados Rolando Erlan Tapia Muioz,
cejo Municipal de Palca, Matilde Lara Flores, Vicepresidenta del
de Palca, Froilan M. Choque Cruz, Concejal Secretario del
de Palca, y Edwin Amaru Flores, Concejal del Concejo
tienen su domicilio laboral ubicado en la Plaza 15 de agosto-Capital

He Palca, solicito autorice la emision de exhortos suplicatorios para

e los mismos con |la accion de amparo constitucional, admision de

niento de audiencia y demas actuados pertinentes.

ala por domicilio procesal de la parte accionante en el Edificio de la
blo, Calle Colombia N° 440 entre Héroes del Acre y General

Pedro de la ciudad de La Paz.

to de notificacion, se sefiala como correos electronicos validos,

fensoria.gob.bo v juan.estivariz@defensoria.gob.bo los niumeros de

whatsapp 67648766
CONCIENG

y 73013482.
IA COMPROMETIDA POR LOS DERECHOS HUMANOS
La Paz, 12 de mayo de 2023

,_Ci
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