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En los Ultimos afios a nivel global y en Bolivia se estan

experimentado problematicas ambientales y fendmenos

climaticos adversos como inundaciones, olas de calor,

frio y sequias que no solo afectan el desarrollo del

ecosistema sino también el desarrollo econémico y
social en nuestro pais.

En este contexto, el presente protocolo
denominado “Rutas de Denuncia para la
Gobernanza y acceso a la Justicia Ambiental”
pretende reforzar los conceptos generales y
sobre el cuidado y proteccién de nuestra
Madre Tierra, asi también identificar
los procedimientos administrativos vy
judiciales sobre las infracciones y los
delitos ambientales con la finalidad de
mejorar las vias de acceso a la Justicia
Ambiental en coordinacién activa
con las y los defensores y defensoras
de derechos humanos en asuntos
ambientales.

finalizar, esperamos que
este contenido contribuya en el
fortalecimiento delos conocimientos
de quienes trabajan en la defensa
ambiental y para quienes desean
iniciar con la participaciéon activa
del cuidado y proteccién de nuestra
Madre Tierra.
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1. MARCO CONCEPTUAL

Conoce algunos conceptos’ para aprender mas sobre el tema:

¢Qué es el Medio Ambiente?

Es el espacio en el que se desarrolla la vida de
los organismos y que permite la interaccién
entre si, estd conformado por factores biéticos
y abidticos.

Los factores bidticos son todos los seres vivos
que viven en un ecosistema y que interactdan
entre si. Los factores abidticos son todos los
fendmenos fisicos, quimicos que afectan a los

seres Vivos.

¢Qué es la Madre Tierra?

Conf d i - °
|a°:ocr:$?d:dpor \S,'iﬁ:mg y Segn lo establece la Ley N° 071, Ley de
indivisible de todos Dindmico Derechos de la Madre Tierra en su Art.3

sistemas de vida y se define Madre Tierra como:

los seres vivo

Asi también, en el Art.5 de la Ley
N°071, menciona que “"Para efectos de
la proteccion y tutela de sus derechos,
la Madre Tierra adopta el caracter de
sujeto colectivo de interés publico. La
Madre Tierra y todos sus componentes
incluyendo las comunidades humanas
son titulares de todos los derechos
inherentes reconocidos en esta Ley.
La aplicacion de los derechos de la

Interrelacionados, Comparten Madre Tierra tomara en cuenta las
Interdependientes un Destino especificidades y  particularidades
y Complementarios  Comun de sus diversos componentes. Los

) \ derechos establecidos en la presente
La Madre Tierra es considerada sagrada, Ley, no limitan la existencia de otros
desde las cosmovisiones de las gorechos de la Madre Tierra.”
Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos.

E Ecologia Verde, “Factores bidticos y abidticos: qué son y diferencias”, 2020.
s
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‘ La Ley N° 1333 del Medio Ambiente, en su Art.103,
considera que: Todo el que realice acciones que
lesionen, deterioren, degraden, destruyan el Medio
Ambiente o realice actos descritos en el Art.20 (de
la misma Ley), segun sea la gravedad del hecho, |
merecera la sancién que fija esta Ley.

¢Qué es la Participacion3?

La participacion es la “capacidad real y efectiva

del individuo, o un grupo de personas, de toma

= ’ de decisiones”, sobre asuntos que directa o

‘u' ”"I / indirectamente afectan su vida y sus actividades
0/ en la sociedad, en términos concretos |la

“‘_“ participacion puede ser vista como la inte(venc!{)n
“ \‘“‘“m de personas o grupos de personas en la discusioén

de la toma de decisiones

/ La participaciéon ayuda a gobernar, generar control
social y construir la democracia participativa lo
que implica asumir parte del poder o del ejercicio
de los mismos, que son descritos en el Art. 241-

242 de la CPE.

Tipos de participacion

La Constitucion Politica del Estado en el Art.11 establece (sistemas de
gobierno) las formas de participacién ciudadana:

La democracia directa y participativa:

YPor medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la

revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta
previa.

2 Véase también Art. 104 — Art.115 de la Ley N° 1333 (1992); Cédigo Penal, Art. 206 (2010) -
3 CLACSO, “Innovacién Politica y Participacion Ciudadana tendencias democraticas enlos @ °
gobiernos locales”, 2009




La democracia representativa:

Por medio de la eleccion de representantes por Voto
Universal, directo y secreto conforme a Ley.

A |i i r La democracia comunitaria:

Por medio de la eleccidn, designacién o nominacién de
autoridades y representantes por normas y procedimientos
propios de las naciones y PIOC.

¢A quiénes se reconoce como Naciones y Pueblos
Indigenas Originarios Campesinos?

La CPE, en su Art. 30 menciona que:

I. Es nacidon y pueblo indigena originario
campesino toda la colectividad humana que
comparta identidad cultural, idioma, tradicion
histoérica, instituciones, territorialidad y A
cosmovisién, cuya existencia es anterior a la /
invasion colonial espafola.

Es el proceso de toma de decisiones que permiten
que un Estado, organizaciones, grupo de personas
que gestionen y demanden la proteccion de los
ecosistemas de manera integral con el objetivo
de preservar a nuestra Madre Tierra para las
generaciones presentes y futuras a través de la
y formulaciéon de politicas, publicas que sean
incorporados en planes, programas y proyectos.



¢Qué es la Justicia Ambiental?

La Justicia Ambiental tiene como objetivos:
1.Garantizar el equilibrio ecosistémico integral

2. Promover la participacion significativa de todas las personas en la
toma de decisiones ambientales

3. Asegurar el acceso a la informaciéon ambiental,
4. Fomentar la igualdad de género, generacional e intercultural.

Ademas, promueve la distribucién equitativa de beneficios derivados
del uso de los recursos naturales, acciones para proteger y respetar
el derecho humano a un medio ambiente saludable y equilibrado, y la
preservacion de los componentes de la Madre Tierra.

Acceso a la
informacion
ambiental

‘Participaci6 Igual’dad
en toma de de género y
desiciones generacional

ambientales JUS:tiCia
Ambiental

Medio
Ambiente
saludable y
equilibrado

Distribucion
equitativa
de recursos
naturales



Enfoques actuales de la justicia ambiental

En ese sentido, existen varias definiciones para la Justicia Ambiental
que orientanlaaccioén paralaprotecciony gestion del Medio Ambiente,
destacandose:

JUSTICIA AMBIENTAL CARACTERISTICAS

Justicia ecoldgica Proteccién y restauracion de los sistemas ecolégicos,

(Martinez-Alier, 2002) consideracion de los derechos de la naturaleza
y el respeto por la biodiversidad y los procesos
ecoldgicos en la toma de decisiones.

Justicia participativa Promueve la inclusién y la participacién activa de
(Dryzek, 2005) todas las partes interesadas en la toma de decisiones
ambientales dar voz a comunidades afectadas,
grupos marginados y ciudadanos en la formulacién
de politicas, regulaciones y proyectos ambientales,
asegurar que se tomen decisiones justas y equitativas

Justicia Enfoca en la responsabilidad de las generaciones
intergeneracional actuales de garantizar que las futuras generaciones
s hereden un medio ambiente sostenible y saludable.
(Gardmer’ 2006) Medidas para mitigar los impactos de la crisis
climatica, generar procesos de adaptacion, preservar
y hacer un uso sostenible de la biodiversidad.

Justicia distributiva Distribucion equitativa de los beneficios y cargas

ambiental ambientales.

(Schlosberg, 2007) Busca garantizar que las comunidades marginadas
’

o desfavorecidas no soportan una carga
desproporcionada de los impactos negativos de la
crisis climatica.

La justicia distributiva ambiental aboga por politicas y
acciones que reduzcan las desigualdades ambientales.

Justicia de acceso a Acceso equitativo a los recursos naturales, como
recursos naturales tierra, agua, aire limpio y biodiversidad.
(Walker 2012) Prioriza proteger los derechos de I_as comunidades
! locales y pueblos indigenas a sus tierras y recursos
tradicionales, asi como garantizar que no se privatice o
monopolice el acceso a estos recursos en detrimento
de las comunidades y/o medios de vida.
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A continuacién, se mencionan los principales acuerdos, convenios y
tratados a nivel internacional ratificados por Bolivia y a nivel nacional
la legislacion ambiental vigente.

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Declaracion de
Rio sobre el
Medio Ambiente
y el Desarrollo

1992

Establece principios
fundamentales 'y
directrices para las
politicas y acciones en
temas de desarrollo
sostenible.

1992

Convencion
Internacional de
Lucha contra la

Desertificacion
Se enfoca en zonas
aridas, semiaridas,

subhumedas y secas,

Convencion Marco
de las Naciones
Unidas sobre
Cambio Climatico

1992

Coordina y promueve
las acciones a nivel
global para abordar el
cambio climatico y sus
impactos.

1971

Convencion de Ramsar
o Convencion sobre

los Humedales

Promueve la
conservaciony el
uso racional de los

donde se encuentran
algunos ecosistemas
mas vulnerables

humedales a nivel
mundial.

Convenio sobre
Diversidad
Bioldgica

1992

Promueve la
conservacion de la
diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible
de sus componentes.

2017

Convenio de
Minamata sobre el

Mercurio

El objetivo es proteger
la salud humanay el
medio ambiente de las
emisiones y liberaciones
de mercurio y
compuestos de mercurio




Convencion sobre el
Comercio Internacional
de Especies
Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestre

1975 ,

Tiene por objeto velar que
el comercio internacional
de especimenes de
animales y plantas
silvestres no constituya
una amenaza para su
supervivencia

Convenio de Basilea
sobre el control de
los movimientos
transfronterizos de los
deshechos peligrosos y
su eliminacion

1992

Busca proteger la
salud de las personas
y el medio ambiente
frente a los efectos
perjudiciales de los
desechos peligrosos
|

2014

Protocolo de Nagoya sobre
acceso a los recursos
genéticos y participacion
justa y equitativa en los
beneficios

Vela por la participacién
justay equitativa de los

beneficios derivados de la ¢
utilizacién de los recursos
genéticos acordados en la
Convencién de Diversidad
Bioldgica.

Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes
organicos persistentes
(COPs)

1997

Protege la salud humana
y el medio ambiente al
abordar el problema de

las sustancias quimicas

toxicas persistentes que
tienen efectos dafiinos

duraderos y pueden -
propagarse a través de las

fronteras nacionales




En el caso del Principio 10

En el afio 2014 entr6é en vigor la declaracién sobre la aplicacion del
Principio 10 en América Latina y el Caribe, el cual busca asegurar que
toda persona tenga acceso a la informacion, participe en la toma de
decisiones y acceda a la justicia en asuntos ambientales, con el fin de
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y sostenible de las
generaciones presentes y futuras.

Acuerdo de Escazu

El Acuerdo de Escazu (2018) busca promover la transparencia y el
acceso a la participacién publica, y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, lo que contribuye a la proteccion y conservacion del medio
ambiente y a la promocion del desarrollo.

Pilares del Acuerdo de Escazu

Acceso a la
informacion
ambiental Acceso a la
participacion publica en
los procesos de toma de
----------------- decisiones ambientales
Acceso a la
Justicia en Asuntos
Ambientales
Defensa de los
Derechos Humanos en
asuntos ambientales
%
° )



La Agenda 2030 y el Acuerdo de Escazu

La Agenda 2030 y el Acuerdo de Escazu son herramientas que se
complementan mutuamente y pueden contribuir de manera significativa
a la construccion de un futuro mas sostenible y equitativo, con

participacion.

La Agenda 2030

La Agenda 2030 es un plan de accién

global adoptado por los Estados
Miembros de las nacionales Unidas el

afno 2015.

La Agenda aborda desafios que enfrenta

el mundo como la desigualdad, el
ambio climatico, cultura de paz y etc.

La Agenda 2030 y el
Acuerdo de Escazu

Comparten objetivos comunes en
promover el desarrollo sostenible y
la proteccion del medio ambiente, asi
como la participacion cuidadana y
la gobernanza, ambos documentos
fueron ratificados por Bolivia para su
implementacion y ejercicio.




MARCO JURIDICO AMBIENTAL NACIONAL

El Estado Plurinacional de Bolivia ha priorizado el cuidado del Medio
Ambiente y su biodiversidad, la cual se encuentra en la Ley N° 1333 de
Medio Ambiente (1992), siendo la normativa marco para la proteccién de
los recursos naturales y promulgacion de posteriores leyes y ratificacion
de acuerdos y convenios.

A partir de la aprobacién de la nueva Constitucion Politica del Estado
(2009) promueve nuevas normativas que contribuyan a la proteccion de
los derechos humanos y Medio Ambiente promoviendo el concepto de
Madre Tierra como un sujeto de derecho.

Ley N° 1333, Ley de Medio Ambiente, 1992

Tiene por objeto la proteccién y conservacion

del medio ambiente y los recursos naturales,
regulando las acciones del hombre con relacion a la
naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible
con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

Ley N°1700, Ley Forestal, 1996

Tiene por objeto normar la utilizacion sostenible y

la proteccion de los bosques y tierras forestales en
beneficio de las generaciones actuales y futuras,
armonizando el interés social, econdmico y ecolégico
del pais.

Ley N°300, Ley Marco de la Madre Tierray

Desarrollo Integral para el vivir bien, 2012

Tiene por objeto establecer la vision y los fundamentos
del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la
Madre Tierra para Vivir Bien,garantizando la continuidad
de la capacidad de regeneracion de los componentes
y sistemas de vida de la Madre Tierra, recuperando y
fortaleciendo los saberes locales y conocimientos
ancestrales, en el marco de la complementariedad de
derechos, obligaciones.




Constitucion Politica del Estado Plurinacional, 2009

Articulo 33.- Las personas tienen derecho a un medio ambiente
saludable, protegido y equilibrado.

Articulo 179. I. La funcidn judicial es unica. La jurisdiccion ordinaria
se ejerce por el Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales
departamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los jueces; la
jurisdiccion agroambiental por el Tribunal y jueces agroambientales; la
jurisdiccion indigena originaria campesinas se ejerce por sus propias
autoridades; existiran jurisdicciones especializadas reguladas por la
ley.

Posterior a la aprobacion de la Constitucién Politica del Estado
Identificamos las siguientes normativas sobre medio ambiente:

Ley N°071, Ley de Derechos de la Madre Tierra, 2010

Tiene por objeto reconocer los derechos de la Madre Tierra, asi como
las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y de la sociedad
para garantizar el respeto de estos derechos.

Ley N°031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibainez”, 2010

Tiene por objeto regular el régimen de autonomias por mandato del Art.
271 de la Constitucion Politica del Estado y las bases de la organizacion
territorial del Estado establecidos en su Parte Tercera, Arts. 269 al 305.



ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL

®
( Como accedo a la Justicia Ambiental

La Justicia Ambiental, en cuanto a
su acceso, es también un derecho de
procedimiento que permite la satisfaccion
delderechoaunMedio Ambiente saludable,
protegidoy equilibrado, cuyo ejercicio debe
permitir a los individuos y colectividades
de las presentes y futuras generaciones,
ademas de otros seres vivos, desarrollarse
adecuadamente sin dejar a nadie atras.
La Constitucion Politica del Estado (CPE),
____que establece lo siguiente:

=

" “Art.34: Cualquierpersona, atitulo individual o en representacion
de una colectividad, esta facultada para ejercitar las acciones
legales en defensa del derecho al Medio Ambiente, sin perjuicio

“=de la obligacién de las instituciones publicas de actuar de
oficio frente a los atentados contra el Medio Ambiente”.

Este articulo reconoce expresamente el'acceso a la Justicia Ambiental
como partedelos derechos fundamentales delos ciudadanosbolivianos.
Establece que las personas pueden recurrir a diversos mecanismos
administrativos o mecanismos judiciales para proteger el medio
ambiente ya que existen jurisdicciones ordinarias y especializadas para
abordar estos temas.

Asimismo es importante tomar en cuenta que un enfoque amplio para el
-accéso a la justicia ambiental debe reflejarse en los planes, programas

pph’fti.cas publicas con criterios como:
‘®




Reconocimiento

de los derechos
fundamentales y su
vinculacion con el
Medio Ambiente

Participacion “

plena, efectiva

e inclusiva con \ Respeto por

equidad de o\ la diversidad
B cultural y

cosmovisiones

Distribucion
equitativa de
beneficios y
acciones de

T Consulta en toma

de decisiones
ambientales

En este sentido, el acceso a la justicia no se reduce a un proceso de
denuncia sino incluye estos aspectos que determinan el pleno ejercicio
de los derechos humanos en asuntos ambientales y un medio ambiente
saludable y equilibrado promoviendo una participaciéon amplia en la
toma de decisiones ambientales con igualdad de género, consulta libre,
previa e informada de buena fe respetando normas y procedimiento
propios, distribucion equitativa de beneficios y acciones de proteccion
y preservacion de los componentes de la Naturaleza/Madre Tierra.
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3.RUTAS DE ATENCION, SANCIONES Y DENUNCIAS

AMBIENTALES

Segun lo establecido en el marco normativo nacional y las instancias
competentes se describen a continuacion las rutas para la denuncia de
problemas ambientales segun las atribuciones y competencias:

Mecanismos de Sanciones Administrativas

En el Marco del Decreto Supremo N° 28592 se identifican los siguientes
mecanismos:

Mecanismos constitucionales
- jurisdiccionales para realizar

Mecanismos administrativos
para realizar una denuncia

ambiental una denuncia ambiental

De acuerdo a lo dispuesto
en el Art.17 del D.S. N°
28592, las infracciones
que pueden detectarse en
la inspeccién, pueden ser:
infracciones meramente
administrativas o de
impacto ambiental.

Asimismo, se debe
considerar las infracciones
estipuladas en la Ley N°
1333 de Medio Ambiente y
los reglamentos conexos
(RMCH, RMCA, RAAM,
RASH, RASIM entre otros)
a la normativa ambiental
vigente, mismas que
deberan ser plasmadas en
el informe técnico, para

su posterior derivacion al
area legal (de acuerdo a
estructura institucional),
para su analisis y/o inicio
de proceso administrativo,

® ambi
estipulado en el Capitulo V,

Los delitos ambientales

son acciones que
deterioran, degradan
y destruyen el medio
ente, de acuerdo a lo

Titulo XI de la Ley N° 1333
de Medio Ambiente.

Cuando se compruebe o
evidencie indicios de un
delito ambiental, el técnico
encargado elaborard un
informe indicando estos
extremos para establecer
a través de la AAC el

inicio de un proceso ante
las instancias judiciales
correspondientes.

\ segt’m corresponda.




MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

Personas naturales (toda persona que cuente con un
documento de identificacion legalmente existente en

Bolivia)

Personas juridicas (organizaciones sociales,
organizaciones no gubernamentales, iglesias y

agrupaciones religiosas.)

- Cuando la contaminacién ambiental
afecte a mas de un departamento.

- Cuando una Actividad, Obra
Proyecto (AOP) contamine y

genere impactos internacionales y
transfronterizos.

- Cuando la contaminacion afecte a
las Areas Protegidas y sus zonas de
influencia.

- Cuando ejerce las funciones de
fiscalizacién general a nivel nacional,
sobre las actividades relacionadas
con el medio ambiente y los recursos
naturales.

+  Multas —I

+ Suspension de actividades
+ Denegacién de licencia ambiental

« Revocatoria de la licencia
ambiental

- Cuando existe una contaminacion
del aire, el agua en todos sus estados,
el suelo y el subsuelo. (sobrepasando
los limites permisibles establecidos

en la normativa ambiental).
- Cuando se producen alteraciones
nocivas de las condiciones

hidrolégicas, edafoldgicas,
geomorfoldgicas y climaticas.
-Cuandosealteraelpatrimoniocultural,
el paisaje y los bienes colectivos
o individuales, protegidos por ley.
- Cuando se alteran el patrimonio
natural constituido por la diversidad
biolégica, genética y ecoldgica,
sus interpelaciones y procesos.
- Cuando las acciones directas o
indirectas que producen o pueden
producireldeterioroambientalenforma
temporal o permanente, incidiendo
sobre la salud de la poblacién.



Ruta de denuncia 1: Ministerio de Medio Ambiente y Agua

PRESENTACION DE LA DENUNCIA

Presentar la denuncia ambiental de forma escrita.
Ley N° 1333, Art. 101 inciso a)

COORDINACION DE LA INSPECCION

Después de las 24 horas pasadas desde la
presentacion de la denuncia, la autoridad receptora
sefalara el dia y la hora de la inspeccidn.

Ley N° 1333, Art. 101, inciso a)

INSPECCION

En las 72 horas siguientes (dependiendo la
distancia) se realizara la inspeccién en el lugar
donde se hubiere cometido la supuesta infraccion.
Ley N° 1333, Art. 101 inciso a)

LEVANTAMIENTO DEL ACTA

Al momento de la inspeccion, el técnico/equipo
levanta un acta de inspeccién en el lugar de los
hechos.

Ley N° 1333, Art. 101 articulo a) y b)

*D.S. N° 3549 anexo 2

PASO ELABORACION DE INFORME DE INSPECCION

El técnico o equipo técnico elaborara un informe

5 '\ de la inspeccion.
\\‘ Manual de Inspecciones ambientales. J’

En caso de identificarse alguna infraccion de impacto ambiental, tipificada

en el Art. 18 del D.S. N° 28592 o las diferentes infracciones que se describen

Jen los Reglamentos de la Ley del Medio Ambiente, seglin corresponda,

se realizara la apertura de procesos administrativos sancionatorio o se

derivard a la autoridad ambiental competente (departamental y nacional).
Cuando se compruebe o evidencie indicios de un delito ambiental, el

técnico encargado elaborara un informe a través de la Autoridad Ambiental
Competente (AAC) para el inicio de un proceso judicial si corresponde.




GOBIERNOS AUTONOMOS DEPARTAMENTALES

+  Aprobar normas y reglamentos de ambito departamental
relacionados con el medio ambiente.

+ Supervisar y controlar las actividades encargadas a las
Secretarias Departamentales.

+ Cumplir y hacer cumplir la presente Ley N° 1333 y las
resoluciones emitidas por los mismos.

+  Protegery contribuir a la protecciéon del medio ambiente y fauna
silvestre, manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la
contaminacién ambiental en su jurisdiccidn.

+ Ejercer las funciones de fiscalizacién y control, a nivel
departamental, sobre las actividades relacionadas con el

ambiente y los recursos naturales;
I Aplicar el régimen de sanciones

Multas econémicas I
Clausura de actividades

Suspension o revocatoria de
licencias o permisos



+ Cuando la causa de la contaminaciéon ambiental sea
provocada por una AOP (Actividad, Obra Proyecto), que
esté ubicada geograficamente en mas de un municipio del
departamento.

+ Cuando la zona de posible impacto pueda afectar a mas
de un municipio del departamento o esté dentro de un area
de reserva forestal.

+ Aquellas denuncias que no sean de competencia de la
Autoridad Nacional o Municipal.

+ Denuncias que hayan sido remitidas por otras entidades
territoriales, siempre y cuando sean de su competencia.

L




Ruta de denuncia 2: Gobierno Autonomo Departamental

PRESENTACION DE LA DENUNCIA

Presentar la denuncia ambiental de forma escrita.
Ley N° 1333, Art. 101, inciso a)

COORDINACION DE LA INSPECCION

Después de las 24 horas pasadas desde la
presentacion de la denuncia, la autoridad receptora
sefalara el dia y la hora de la inspeccidn.

Ley N° 1333, Art. 101, inciso a)

INSPECCION

En las 72 horas siguientes (dependiendo la
distancia) se realizara la inspeccién en el lugar
donde se hubiere cometido la supuesta infraccion.
Ley N° 1333, Art. 101, inciso a)

LEVANTAMIENTO DEL ACTA

Al momento de la inspeccion, el técnico/equipo
levanta un acta de inspeccién en el lugar de los
hechos.

Ley N° 1333, Art. 101 articulo a) y b)

*D.S. N° 3549, anexo 2

ELABORACION DE INFORME DE INSPECCION

El técnico o equipo técnico elaborara un informe
de la inspeccion.
Manual de Inspecciones ambientales.

q
Nl
En caso de identificarse alguna infraccion de impacto ambiental, tipificada
en el Art. 18 del D.S. N° 28592 o las diferentes infracciones que se describen
Jen los Reglamentos de la Ley del Medio Ambiente, segln corresponda,
se realizara la apertura de procesos administrativos sancionatorio o se
derivard a la autoridad ambiental competente (departamental y nacional).

Cuando se compruebe o evidencie indicios de un delito ambiental, el
técnico encargado elaborard un informe a través de la Autoridad Ambiental




GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

EEEEEEEEE

Se pueden denunciar temas de:

- Contaminacion del aire

- Contaminacion del agua

- Contaminacién por residuos sélidos

- Deforestacion y pérdida de areas verdes

- Ruido y contaminacién acustica

- Afectacion a las areas protegidas municipales

- Multas econdmicas
- Clausura de actividades

Los Gobiernos Autdnomos Municipales, son
instancias ambientales que hacen el seguimiento y
ontrol de Actividades, Obras o Proyectos (AOP).




Ruta de denuncia 3: Gobierno Autonomo Municipal

PRESENTACION DE LA DENUNCIA

Presentar la denuncia ambiental de forma escrita.
Ley N° 1333, Art. 101, inciso a)

COORDINACION DE LA INSPECCION

Después de las 24 horas pasadas desde la
presentacion de la denuncia, la autoridad receptora
sefalara el dia y la hora de la inspeccién.

Ley N° 1333, Art. 101, inciso a)

INSPECCION

En las 72 horas siguientes (dependiendo la
distancia) se realizara la inspeccion en el lugar
donde se hubiere cometido la supuesta infraccion.
Ley N° 1333, Art. 101, inciso a)

PASO 4: ELABORACION DEL INFORME DE LA
INSPECCION

El técnico o equipo técnico elaborara un informe de
la inspeccion para remitirlo a la AAC.

Basado en el Manual de Inspecciones ambientales
del Ministerio de Medio Ambiente y Agua 2021

La disposicién de los tiempos de accion, puede variar de acuerdo a la
normativa de cada municipio.

En caso identificarse, alguna infraccion de impacto ambiental, tipificadas en 4
el Decreto Supremo N° 28592 o las diferentes infracciones que se describen
en los Reglamentos de la Ley del Medio Ambiente, segin corresponda, se
realizara la apertura de procesos administrativos sancionatorio o se derivara
a las autoridades en jurisdiccion penal o al tribunal agroambiental fuese el

aso.
%

: - Ley N° 1333, Art.101
‘®



GOBIERNOS AUTONOMOS INDIGENAS ORIGINARIO
CAMPESINOS

=

- Contaminacién del agua

- Deforestacion y pérdida de areas protegidas:

- Contaminacién del aire

- Impactos ambientales de proyectos de desarrollo

- Cambio climatico

i

Derivacion a la autoridad ambiental competente.

En la jurisdiccion que representen y de la que tiene
que cuidar sus recursos naturales y administrarlos de
una manera efectiva y consultiva.

48
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Ruta de denuncia 4: Gobiernos Autonomos Indigenas
Originarios Campesinos*

PRESENTACION DE LA DENUNCIA

Presentar la denuncia ambiental de forma escrita.
Ley N° 1333, Art. 101, inciso a)

COORDINACION DE LA INSPECCION

Después de las 24 horas pasadas desde la
presentacion de la denuncia, la autoridad receptora
sefalara el dia y la hora de la inspeccion.

Ley N° 1333, Art. 101, inciso a)

INSPECCION

En las 72 horas siguientes (dependiendo la
distancia) se realizara la inspeccion en el lugar
donde se hubiere cometido la supuesta infraccion.
Ley N° 1333, Art. 101, inciso a)

PASO 4: ELABORACION DEL INFORME DE LA
INSPECCION

El técnico o equipo técnico elaborara un informe de
la inspeccion para remitirlo a la AAC.

4 Con.sﬁtucién Politica del Estado (CPE), Ley N° 031 y Clasificador competencial, 2021




4.5. DEFENSORIA DEL PUEBLO BOLIVIANO

Mecanismos juridicos para la justicia ambiental Defensoria del
Pueblo segun sus competencias

Objetivo segun la Ley del Defensor del Pueblo N°870 (2016)

La Defensoria del Pueblo es la institucién de derecho publico
nacional, encargada de velar por la vigencia, promocion,
difusiéon y cumplimiento de los derechos humanos individuales
y colectivos reconocidos por la Constitucion Politica del Estado,
las Leyes y los Instrumentos Internacionales®.

Encargada de velar por la vigencia, promocion, difusion
y cumplimiento de los derechos humanos individuales y
colectivos reconocidos por la Constitucién Politica del
Estado, las Leyes y los Instrumentos Internacionales.

+  Promocién y defensa de los derechos de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, de las
comunidades urbanas, interculturales, afrobolivianos
y de las bolivianas y los bolivianos en el exterior, en
coordinacioén con las instancias correspondientes.

¢En qué casos deberia denunciar mediante esta instancia?
Ley N° 870

- Cuando cualquier persona o grupo de personas, sin distincion alguna, ha
ufrido vulneracion, afectacion o violacién de sus derechos humanos por
parte de entidades o servidores pubicos.

-Cuandoservidorespublicosnieguenatencionodificultenlos procedimientos,
actuen en contra de lo que establece la ley, omitan cumplir sus obligaciones,
asuman atribuciones que no les competen o discriminen a las personas por
cualquier motivo o circunstancia.

- Cuando existan conflictos entre la sociedad y el Estado, o entre grupos
de personas, cuyas acciones estan afectando, pueden afectar o pongan en
peligro los derechos humanos de los protagonistas

- Cuando existan derechos y garantias constitucionales vulnerados,
que puedan ser subsanados mediante la presentacién de acciones
constitucionales.

5 Ley N° 870 del Defensor del Pueblo, 2016
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+ Personas juridicas ambiental

° Personas naturales

+ Interponer las acciones de Inconstitucionalidad abstracta,
de Libertad, de Amparo Constitucional, de Proteccién de
Privacidad, Popular, de Cumplimiento y el recurso directo
de nulidad.




Ruta de denuncia: Defensoria del Pueblo basado en el Reglamento de
atencion de casos del Sistema de Servicio al Pueblo (SSP)

Resolucion Administrativa DP-RAN103/2021-2022

Paso 1: Ingreso del caso, Art. 5

Puede ser presentada por cualquier persona natural o
persona juridica o también ingreso por oficio.

La denuncia podra ser admitida o denegada en el

lapso de 7 dias.

Opcién 2: Gestion Opcion 3: Consulta
Constitucional

Opcion 1: Admision del caso

Art. 13 SSP Defensorial

Casos que impliquen ‘ Atendera los casos El operador en

la violacion de los mediante Gestion el momento del
derechos humanos, de Defensorial siempre registro, durante
las garantias, derechos y cuando no cumpla la rea]izacion de [a
individuales y colectivos con las previsiones gestion defensoria
establecidos en la establecidas en el o en el desarrollo
Constitucion Politica articulo 4 inc. b) del SSP. de la investigacion
del Estado, leyes, y de acuerdo a el anélisis remitira a Asesoria
tratados y convenios del operador aceptara Constitucional y
internacionales o dara seguimiento al Legislativa.
aprobados por el Estado caso.

Boliviano.

Seguimiento

Investigacion Formal

.
.
.
.
.
.
.

Con la finalidad de evidenciar la veracidad de
los hechos denunciados y en su caso lograr la - -
cesacioén o subsanacion de la vulneracion del Conclusion de gestion
derecho, la investigacion debera ser realizada
en un plazo no mayor a 1 afo. - SSP, Art. 15

Resolucion Defensorial

|

Seguimiento

Es una decision institucional sobre un caso
concreto, cuyo caracter no es vinculante.

L o —



5. MECANISMOS JURIDICOS DE LA JUSTICIA
AMBIENTAL EN BOLIVIA

5.1. Jurisdiccion Constitucional Accion Popular

v L

La accion popular es un mecanismo legal que permite a los ciudadanos
participar activamente en la tutela de derechos e intereses colectivos
relacionados con el patrimonio, el medio ambiente, el espacio,
seguridad y salubridad publica, entre otros.

-

A partir de unainterpretacion del Art. 135 de la CPE, se debe
concluir que la accion popular protege, ademas de derechos
e intereses colectivos, derechos e intereses difusos:

Derechos Colectivos Derechos Difusos

«Patrimonio publico, que son Io? ‘Es aquél que corresponde
bienes correspondientes al espacio a un grupo de personas que
publico, referido a calles, parques, se vinculan entre ellas como
plazas, etc. consecuencia de la necesidad

. o de reclamar la proteccion del
-Seguridad publica, frente a actos interés o derecho vulnerado,
ilegales e ilicitos. o frente a la cercania de la
*Salubridad publica, referida al dulneracmn y/o restriccion. Yy

derecho a la salud

‘Medio ambiente, que preserva
la calidad de vida minima de los
ciudadanos, ademas de las futuras

Q;eneraciones. Yy
De ahi que radica en la comunidad y se lo denomina difuso en cuanto es un interés

que se concreta o materializa en la medida que se vea la amenaza (SCP 1018/2011-R
de 22 de junio y la SCP 0176/2012 de 14 de mayo).

-6 A.rTicqu 135 de la Constitucion Politica del Estado, refiere que los

ethos o intereses que pueden ser tutelados por la accién popular
B
®




+  Personas naturales - a titulo individual o en representacion
de una colectividad

«  Personas juridicas - Ministerio Publico y el Defensor del
Pueblo

La Accién Popular podrd interponerse durante el
tiempo que subsista la vulneracién o amenaza a los
derechos e intereses colectivos protegidos.

El Tribunal Constitucional Plurinacional ha establecido
que la accion popular configura su finalidad a

través de un enfoque tridimensional, para un mejor
entendimiento, este se desarrolla a continuacion:

1. Enfoque preventivo, evitando que una amenaza
lesione sus derechos e intereses bajo su proteccion.

2. Enfoque suspensivo, por cuanto tiene por efecto
hacer cesar el acto lesivo a sus derechos e intereses
tutelados en la accioén.

3. Enfoque restitutorio, restituye el goce de los
derechos afectados a su estado anterior.

Es importante destacar que segun el Art. 136 de la Constitucion Politica a
del Estado: |. La Accion Popular podra interponerse durante el tiempo que %
4 subsista la vulneracion o la amenaza a los derechos e intereses colectivos.
Para interponer esta accién no serd necesario agotar la via judicia[’
administrativa que pueda existir. o




Ruta de Accién Popular: en base al Art. 135, 136 CPE

Interposicion de la demanda

Admision de la accion por la Sala Constitucional

Audiencia (48 hrs. presentada la accion)

Instalacion de la audiencia

Resoluciéon concede o niega la tutela.

Revision Tribunal Constitucional Plurinacional
TCP.




5.2. Jurisdiccion Ordinaria Penal

Objetivo

‘ El objeto es sancionar a los autores que hayan adecuado su
conducta a los delitos de tipo penal establecidos como delitos
ambientales en el Art. 20 establecidos en la Ley N° 1333.

+ Delitos ambientales “son las acciones que lesionen, deterioren,
degraden, destruyan el Medio Ambiente y cuyos autores merecen
sanciones administrativas y penales” (Art. 103) que estan establecidas
en las leyes especificas:

+ Dafo causado a los derechos de la Madre Tierra (Art. 42).

+ Destruccion de los bosques, selvas, pastos, mieses, o cultivos, o el
hecho recayere en animales de raza.

+  Quemar sus campos de labranza o pastaderos y que estos ocasionen
unincendio que se propague y produzca perjuicios en ajena propiedad.

+ Cazay pesca prohibida en reservas fiscales o privadas tiene pena de
multas y trabajo.

+ Los tratos crueles y el biocidio contra animales.

« Cazar, pescar o capturar animales utilizando explosivos, veneno y otros
similares que causen dafio, degradacidon o amenacen la extincion de
especies.

+ Incitar, promover, capturar y/o comercializar el producto de la caceria,
tenencia, acopio, transporte de especies animales y vegetales, o de sus
derivados sin autorizacion o que estén declaradas en veda o reserva.

+ Envenenar, contaminar o adulterar aguas, arrojar aguas residuales o
con quimicos en cauces, rios, cuencas, lagos.

+ Talas ilegales que se producen en areas protegidas o en zonas de
reserva, con dafio o degradacién del medio ambiente. o
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«  Quemas en areas forestales sin autorizaciéon o sin observar las

regulaciones sobre quema controlada o se afecten tierras de
proteccion, produccién forestal, inmovilizacién o areas protegidas.

- Dafios Ambientales (quebrantar normas de sanidad o propagar

epizootias y plagas vegetales).
¢Cudles son las sanciones, resoluciones o sentencias que
se pueden otorgar en estos casos?

‘ - Privacion de libertad de uno a diez afios depende del delito

- Multa del 100% del dano causado



Ruta de Denuncia Jurisdiccion Penal

Denuncia (Art. 284) Cédigo de Procedimiento Penal

Se puede realizar ante la Fiscalia y Policia Nacional.

- Puede ser verbal o escrita y debe contener la relacion
de los hechos. (Art. 285)

En caso de ser una denuncia verbal en condiciones de
lagrancia se tiene que informar al fiscal.

- En caso de no haber flagrancia se hace por escrito
ante el Ministerio Publico y debe acompafar pruebas.

-La denuncia ante la Fiscalia debera ser valorada para
que sea admitida, observada o desestimada en 24
horas (Art. 289)

Preliminar — Preparatorio

Admitida la denuncia, se inicia la apertura de las
etapas investigativas. (Delitos fragrante).
Investigacion Preliminar

Investigacion Preparatoria

Acusacion y Juicio Oral

Emision de la Sentencia

Recursos (Apelacion y Casacion)

PASO Ejecucion Penal

Fuente: Cédigo de Procedimiento Penal Art. 284, Art. 290 (2010)




5.3. JURISDICCION AGROAMBIENTAL

| e

El Tribunal Agroambiental es el maximo tribunal especializado
de la jurisdicciéon agroambiental. Se rige en particular por

los principios de funcién social, integralidad, inmediatez,
sustentabilidad e interculturalidad.

L

- Acciones reales agrarias

- Accidn sobre el ejercicios de derechos de uso de
aguas

- Derechos de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables

- Acciones ambientales y biodiversidad

- Actos que atenten contra la fauna, la flora

- Resarcimiento de dafos (Multas econémicas)

- Dependiendo el caso se puede derivar a la justicia
penal si corresponde, lo que implicaria privacién de
libertad.




Ruta de Denuncia Jurisdiccion Agroambiental

Presentacion formal de la demanda escrita

La demanda debe ser presentada formalmente y
por escrito, cumpliendo los requisitos de forma'y
contenido establecidos por los Art. 79 de la Ley N°
1715y Art. 110 de la Ley N° 439.

Admision de la demanda

El Juez y/o Jueza Agroambiental admitira la
demanda cuando se haga una revision minuciosa
y andlisis formal al material de la demanda,
debiendo esta cumplir con todos los requisitos
dichos anteriormente, sin interponer intereses
particulares de por medio.

Citacion y contestacion a o los demandados

Fijacion de fecha, hora y lugar de la audiencia.

En caso de que en la audiencia preliminar no
se hubiere recepcionada toda la prueba en
conformidad con el Art. 84 de la Ley N° 1715,
se sefalara dia y hora, para el verificativo de la
audiencia complementaria.

Sentencia

Sentencia, que es la resolucién del Juez y/o
Jueza con la que se concluye el juicio o proceso
pudiendo disponer, ademas, el seguimiento a las
decisiones emitidas con la finalidad de velar por
el cumplimiento de la sentencia.
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