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DEFENSORIA DEL PUEBLO

Presentacion

La Defensoria del Pueblo, en el marco de su mandato constitucional,
desarrolla un papel preponderante en la construccion del Estado
Plurinacional, desde un enfoque de prevencion y en su rol de defensa,
cumplimiento y promocién de los derechos humanos, con mayor
énfasis en las poblaciones en situacion de vulnerabilidad y en los
sectores méas desfavorecidos.

A partir de la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado en
2009, se ha avanzado normativamente en favor de los derechos del
pueblo Afroboliviano; sin embargo, pese a su aporte al desarrollo
del pais y a la construccion del Estado Plurinacional, continua siendo
sujeto de discriminacion historica, situacion que se constituye en un
obstaculo para ejercer plenamente sus derechos humanos y garantias
fundamentales.

La aplicacion de la normativa requiere que las personas conozcan
sus derechos y las disposiciones existentes que los regulan, a fin de
que puedan exigir su cumplimiento. En ese entendido la Defensoria
del Pueblo ha trabajado éste material que desarrolla las principales
caracteristicas de los derechos humanos, con énfasis en los derechos
colectivos, para el pueblo Afroboliviano.

Esta cartilla contiene informacion precisa que resume aspectos
importantes y sustantanciales que permitiran conocer, defender vy
promover los derechos colectivos del pueblo Afroboliviano; y toma
extractos breves desarrollados por la Organizacion Internacional del
Trabajo en el “Convenio Nro. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales:
Un Manual”; esta dirigida a personas comprometidas con la defensa
de los derechos humanos, asi como a todas aquellas que se interesen
en la tematica.

Defensoria del Pueblo



A modo de explicacion

A pesar de las enérgicas politicas
publicas generadas en el transito
hacia el Estado Plurinacional,
los procesos discriminatorios y
racistas seguirdn ocurriendo y sus
consecuencias seran  altamente
destructivas, principalmente, para
las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad.

Se identifica al pueblo Afrobaliviano
como “estructuralmente vulnerable”
en virtud de su historia que muestra
el trato desigual que ha sufrido por
parte de la sociedad y ha hecho que
esa vulnerabilidad haya evolucionado
y pervivido durante muchos siglos.

En ese sentido, se hace necesario
fortalecer las politicas publicas
de reconocimiento de la igualdad
de las personas, pero también de
reconocimiento y valoracion de
aquello que nos diferencia de los
demas. Entre esas diferencias,
desde la perspectiva del derecho
indigena y afrodescendiente, se
encuentra la perpetuacion voluntaria
de la especificidad cultural, que
puede incluir aspectos de lenguaje,
organizacion social, religion,
valores espirituales, modos de
produccién, formas e instituciones
juridicas; la autoidentificacién, asi
como el reconocimiento por otros
grupos, 0 por las autoridades

estatales, y, mientras no exista
este  reconocimiento seguira
considerandose una colectividad
diferenciada’.

Por ello, la necesidad de revitalizar
nuestras identidades y fortalecer
nuestras diferencias, por un
lado, para valorarnos y crecer
individualmente y por otro, para
luchar colectivamente contra las
actitudes y visiones asimeétricas, que
no son otra cosa que disposiciones,
prejuicios y perspectivas racistas y
discriminatorias.

Este documento  ofrece un
acercamiento a lo que constituyen
los  derechos individuales vy
colectivos; invita a la reflexion,
contribuye aunamayor comprension
y profundizacién de los contenidos;
esperamos que se constituya en un
instrumento de trabajo valido y Util,
tanto para las personas en general
como para el pueblo Afroboliviano.

1 Elementos desarrollados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el documento “Derechos de
los Pueblos Indigenas y Tribales Sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales”, disponible en: http://cidh.org/

countryrep/Tierrasindigenas2009/Cap. llI-IV.htm

¢Qué son los Derechos
Humanos?

Los derechos humanos son derechos
inherentes a todos los seres humanos,
sin distincién alguna de nacionalidad,
lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion.
Todos tenemos los mismos derechos,
sin  discriminacion  alguna.  Estos
derechos son interrelacionados,
interdependientes e indivisibles. Los
derechos humanos universales estan
a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los
tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios
generales y otras fuentes del derecho
internacional. El derecho internacional
de los derechos humanos establece las
obligaciones que tienen los gobiernos
de tomar medidas en determinadas
situaciones, o de abstenerse de actuar
de determinada forma en otras, a fin
de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales
de los individuos o grupos.

¢A quiénes se aplican?

Los derechos humanos se aplican a
todas las personas, independientemente
de su nacionalidad, religion, cultura,
edad, color, sexo, opcién sexual, etc., y
los Estados a su vez tienen la obligacion
de respetarios y construir condiciones
gue los garanticen plenamente para
todos los habitantes de su pais.

¢0Qué Tipos de Derecho
Humanos existen?

De acuerdo a su aparicién vy
reconocimiento  cronolégico, los
derechos humanos suelen clasificarse

en dos grandes tipos:

Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos suscrito en 1976,
consagradentro de este tipo de derechos
humanos, aquellos que protegen las
libertades individuales y garantizan que
cualquier ciudadano pueda participar en
la vida social y politica en condicién de
igualdad y sin discriminacion. Dentro
de este tipo estarian contemplados los
siguientes derechos:

e |ibertad de movimiento.

e |gualdad ante la ley, derecho a
un juicio justo y a la presuncion de
inocencia.

e |ibertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

e |ibertad de opinién y de expresion;
la reunion pacifica; la libertad de
asociacion; la participacion  en
asuntos publicos y elecciones;

e Proteccion de los derechos de las
minorias.

Asimismo, contempla la prohibicién
a la privacion de la vida, tortura,
penas o0 tratos crueles o degradantes,
la esclavitud y el trabajo forzoso,
la detencion o prision arbitraria, la
discriminacion y la apologia del odio
racial o religioso.



Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Son derechos incluidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos
de 1948 y en el Pacto de Derechos
Econdmicos Sociales y  Culturales
adoptado en 1966 que incluye los
siguientes derechos:

e A una vivienda digna,
e A |a alimentacion

oA trabajar en condiciones justas y
favorables.

e A |a proteccién social, a un nivel
de vida adecuado y al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica
y mental.

e A |a educacion y a gozar de los
beneficios derivados de la libertad

cultural y el progreso cientifico.

¢Qué son los derechos
colectivos?

Adiferencia de los derechos individuales,
que tienen como sujeto a una persona
o individuo, los derechos colectivos
corresponden a los grupos sociales
con caracteristicas socio culturales
diferentes; donde, principalmente,
se mantienen lazos de afinidad,
pertenencia e identidad. La identidad
colectiva es el rasgo caracteristico
diferenciador. En Bolivia dentro esas
identidades tenemos a las naciones y
pueblos indigena originario campesinos
y el pueblo Afroboliviano.

Derechos colectivos del pueblo
Afroboliviano

Los derechos colectivos reconocidos en
el Articulo 30 de la Constitucién Politica
del Estado, para naciones y pueblos
indigenas originario campesinos, que al
amparo del Articulo 32 del mismo texto
constitucional, se aplican también al
pueblo Afroboliviano son:

e A existir libremente.

e A |a identidad cultural, creencia
religiosa, espiritualidades, practicas
y costumbres, y a su propia
cosmovision.

e A que la identidad cultural de
cada uno de sus miembros, si asi
lo desea, se inscriba junto a la
ciudadania boliviana en su cédula
de identidad, pasaporte u otros
documentos de identificacién con
validez legal.

e A la libre determinacion y
territorialidad.

e A gue sus instituciones sean parte
de la estructura general del Estado.

e A |a titulacién colectiva de tierras
y territorios.

e A |a proteccion de sus lugares
sagrados.

e A crear y administrar sistemas,
medios y redes de comunicacion
propios.

e A gue sus saberes y conocimientos
tradicionales, su medicina
tradicional, sus idiomas, sus
rituales, sus simbolos y vestimenta
sean valorados, respetados vy
promocionados.

e A vivir en un medio ambiente sano,

con manejo y aprovechamiento
adecuado de los ecosistemas.

e A la propiedad intelectual
colectiva de sus saberes, ciencias
y conocimientos, asi como a su
valoracion, uso, promacion y
desarrollo.

e A una educacién intracultural,
intercultural y plurilingiie en todo el
sistema educativo.

e Al sistema de salud universal y
gratuito que respete su cosmovision
y préacticas tradicionales.

e Al egjercicio de sus sistemas
politicos, juridicos y econdémicos
acorde a su cosmovision.

e A ser consultados mediante
procedimientos apropiados,
en particular, a través de sus
instituciones cada vez que se
prevean medidas legislativas o
administrativas  susceptibles de
afectarles. En este marco, se
respetard y garantizard el derecho
a la consulta previa obligatoria,
realizada por el Estado, de buena
fe 'y concertada, respecto a
la explotacion de los recursos
naturales no renovables en el
territorio que habitan.

e A la participacion en los beneficios
de la explotacion de los recursos
naturales en sus territorios.

e A la gestién territorial indigena
auténomay al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales
renovables  existentes en  su
territorio, sin  perjuicio de los
derechos legitimamente adquiridos
por terceros.

e A |a participacion en los 6rganos e
instituciones del Estado.

¢De donde surge este
reconocimiento?

Historicamente el Estado boliviano se
caracterizd por ser un Estado nacional
monocultural; un Estado que solo
reconocia a una a cultura, aquella que
era dominante y se encontraba en el
poder. Esto permiti6 que exista una
cultura hegemonica frente a otras
culturas consideradas inferiores, que se
invisibilizan y sufren discriminacién por
sus diferencias socio culturales (forma
de vestir, idioma, color, procedencia,
ocupacion, nivel de instruccion, nombre,
etc.)

La Constitucién Politica del Estado,
en el Articulo 1, define a Bolivia como
plurinacional, intercultural, fundada en
la pluralidad y pluralismo cultural, entre
otros.

Articulo 1. Bolivia se constituye
en un Estado Unitario Social
de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y
con autonomias. Bolivia se funda
en la pluralidad y el pluralismo
politico,  econémico,  juridico,
cultural 'y lingdistico, dentro del
proceso integrador del pais.

Con esta declaracion se reconoce que
en Bolivia existen diversas culturas,
gue ninguna se ubica por encima de
otra, que todas las culturas dialogan,
viven y se enriguecen entre sf;
concordante a ello, el articulo 32 del
mismo texto constitucional sefiala que
“El pueblo afroboliviano goza en todo



lo que corresponda, de los derechos
econémicos, sociales, politicos vy
culturales reconocidos en la Constitucion
para las naciones y pueblos indigenas”,
es decir que se encuentran igualmente
reconocidos los mismos derechos para
la pablacién afroboliviana.

Laculturaes unelemento que caracteriza
a las personas, que las autodefine
como miembros de ella, un lazo que
vincula y sostiene las particularidades
de todos los grupos humanos. En ese
marco, expresamente, la Constitucion
garantiza los derechos de las bolivianas
y bolivianos, naciones y pueblos indigena
originario campesinos, comunidades
interculturales y afrobolivianas.

¢0Qué articulo de la Constitucion
Politica del Estado reconoce

al pueblo Afroholiviano como
sujeto de derechos individuales
y colectivos?

Elreconocimiento de derechos colectivos
del pueblo Afroboliviano, esté establecido
en el Articulo 32 de la Constitucion
Politica del Estado que sefala lo
siguiente  “El pueblo afroholiviano
goza, en todo los gue corresponde, de
los derechos econémicos, sociales,
politicos y culturales reconocidos en la
Constitucion para las naciones y pueblos
indigena originario campesino”.

¢En qué instrumentos
internacionales se encuentran
reconocidos?

Los derechos colectivos se encuentran
en una serie de instrumentos
internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos,
pasando por el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto de San Salvador, Convenio
111 de la OIT sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion), la Declaracion
sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales
0 étnicas, religiosas y linguistica,
entre otros; asi como también los
pronunciamientos y  jurisprudencia
de los o6rganos de Proteccion del
Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, como la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

En especifico, en el caso boliviano,
estos instrumentos internacionales
son el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)® y la
Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas®.

Para facilitar la comprensién y el uso
del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, a patir de esta
parte se toman extractos del manual
respetivo.

Los derechos colectivos corresponden a grupos sociales como el

pueblo Afroboliviano. Se encuentran reconocidos en los instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

2 Ratificado por el Estado el afio 1991, mediante Ley N° 1257.
3 Elevada a rango de Ley, mediante Ley N° 3760, de 7 de noviembre de 2007.

Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del
Trabajo (0IT), sobre Puehlos
Indigenas y Tribales

El Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional  del  Trabajo  (QIT),
sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, es un
tratado internacional adoptado por la
Conferencia Internacional del Trabajo
en Ginebra, el 27 de junio de 1989,
ratificado por Bolivia mediante Ley N°
1257 el afio 1991.

El Convenio 169 es el resultado del
proceso de revision del Convenio N°
107 sobre Poblaciones Indigenas vy
Tribales de la Organizacion Internacional
del Trabajo de 1957; que fue motivado
por los cuestionamientos a su enfoque
marcadamente integracionista y
asimilacionista.

ElConvenio 169 refleja el consenso de los
mandantes tripartitos (representantes
de  gobiernos, empleadores vy
trabajadores), de la OIT, sobre los
derechos de los pueblos indigenas y
tribales dentro de los Estados en los
que viven y las responsabilidades de los
gobiernos de proteger estos derechos.
El Convenio se fundamenta en el respeto
a las culturas y las formas de vida de
los pueblos indigenas y reconoce sus
derechos sobre la tierra y los recursos
naturales, asi como el derecho a decidir
sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso de desarrollo.

Estructura del Convenio 169
de la OIT

El Convenio 169 de la OIT se divide
en cuatro partes y contiene 25
articulos sustantivos.

|. Politica General

Articulos 1 a 12

. Cuestiones Sustantivas
1. Tierras
2. Contratacion y Condiciones de Empleo

Articulos 13 a 19
Articulo 20
Articulos 21 a 23

3. Formacion Profesional, Artesania e Industrias Rurales. Articulos 24 y 25

4. Seguridad Social y Salud
9. Educacion y Medios de Comunicacion

6. Contactos y Cooperacion a Través de las Fronteras

Articulos 26 a 31
Articulo 32

[Il. Administracion

Articulo 33

IV. Disposiciones Generales de Procedimiento

Articulos 34 a 44




Alcance del Convenio 169 de
la OIT

El Convenio 169 de la OIT no define
cudles son los pueblos indigenas vy
tribales, s6lo describe a los pueblos que
trata de proteger.

Elementos de los pueblos tribales:

e Estilos de vida tradicionales.

e Cultura y manera de vivir
diferentes de las de otros sectores
de la poblacién nacional, por ejemplo
sus formas de vida, lenguas,
costumbres, etc.

e (Organizacion social  propia,
costumbres y leyes tradicionales.

Elementos de los puehlos indigenas:

e Estilos de vida tradicionales.

e (ultura y manera de vivir
diferentes de las de otros sectores
de la poblacion nacional, por ejemplo
sus formas de vida, lenguas,
costumbres, etc.

e (Organizacion social  propia,
costumbres y leyes tradicionales.

e Continuidad histérica de vida en
una determinada regién o antes
de que otros la hayan “invadido” o
llegado a ella.

Articulo 1.1.
El presente Convenio se aplica:

a] a los pueblos tribales en
paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales
y economicas les distingan de
otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total
0 parcialmente por sus propias

costumbres o tradiciones o por
una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises
independientes, considerados
indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una
region geografica a la que
pertenece el pais en la época
de la conquista o la colonizacion
0 del establecimiento de las
actuales fronteras  estatales
y que, cualquiera gque sea su
situacion juridica, conservan sus
propias instituciones sociales,
economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Derechos que desarrolla el
Convenio 169 de la OIT:

Autoidentificacion

El Convenio 169 de la OIT aborda esta
cuestion basandose tanto en un criterio
objetivo como en un criterio subjetivo.

Criterio objetivo

Un determinado grupo o pueblo
satisface las exigencias del Articulo.
1.1.y reconoce y acepta a una persona

perteneciente a su grupo o pueblo.

Criterio subjetivo

Esta persona se identifica a si misma
como perteneciente a este grupo o
pueblo; o bien el grupo se considera
a si mismo como indigena o tribal de
conformidad con las disposiciones del
Convenio.

Articulo 1.2.

La conciencia de su identidad
indigena o  tribal  debera
considerarse un criterio
fundamental para determinar
los grupos a los que se aplican
las disposiciones del presente
Convenio.

Autodeterminacion

Las cuestiones relacionadas con los
derechos econémicos y sociales estan
dentro del mandato de la OIT. Por el
contrario, la interpretacion del concepto
politico de autodeterminacion esté fuera
de su ambito de competencia.

El Convenio 169, al no establecer
ninguna limitacién al derecho a la
autodeterminacion, es compatible con
todo instrumento internacional que en
el futuro pueda establecerlo o definirlo.

El Convenio 169 sdélo prevé el
autogobierno y el derecho de los
pueblos indigenas y tribales a decidir
sus propias prioridades.

Articulo 1.3.

La utilizacion del término “pueblos”
en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido de
que tenga implicacion alguna en
lo que atarie a los derechos que
pueda conferirse a dicho término
en el derecho internacional.

Autogobierno

El Convenio 169 de la OIT fia
las  condiciones necesarias para
el autogobierno y, a tal efecto,
ofrece medios para que los pueblos
mencionados puedan mantener 0

asumir la gestion de sus vidas y destinos
propios, y lograr que se reconozca mas
ampliamente el caracter particular de
sus culturas, tradiciones y costumbres,
asf como un mayor control de su propio
desarrollo econémico, social y cultural.

Preambulo

Reconociendo las aspiraciones de
esos pueblos a asumir el control
de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo
econémico y a mantener y
fortalecer  sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del
marco de los Estados en que
viven;

Responsabilidad del Estado

Los gobiernos tienen el deber de
proteger y promover los derechos de
los pueblos indigenas y tribales de
sus propios paises. También son los
principales responsables de asegurar el
pleno cumplimiento del Convenio 169.

Para facilitar la realizacion de este
cometido, se pueden establecer
organismos especificos que centralicen
el tratamiento de las cuestiones
indigenas vy tribales. Pero es importante
que tales organismos reciban los fondos
necesarios para poder llevar a cabo su
trabajo de forma eficaz.

Articulo 2.1.

Los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los
pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad.



Transferencia de
Responsabilidad

El Convenio especifica tres casos en
los cuales los pueblos indigenas vy
tribales deben asumir plenamente la
responsabilidad y el control:

e |los programas especiales de
formacion  profesional  (Articulo
22.31],

e | ps servicios de salud comunitarios
(Articulo 25.1.),

e |os programas de educacion
(Articulo 27.2.)

Articulo 33.1.

La autoridad gubernamental
responsable de las cuestiones
que abarca el presente Convenio
debera asegurarse de que
existen instituciones u otros
mecanismos apropiados para
administrar los programas que
afecten a los pueblos interesados,
y de que tales instituciones o
mecanismos disponen de los
medios necesarios para el cabal
desemperio de sus funciones.

Derechos Fundamentales

Los pueblos indigenas y tribales gozan
de todos los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en la misma
medida que cualquier otro ser humano,
se entiende como derechos basicos
el derecho a la libertad y la igualdad,
asi como los derechos a la salud, la
educacion, etc. Este principio se aplica
tanto a hombres como a mujeres.

Articulo 3.

1. Los pueblos indigenas y tribales
deberan gozar plenamente de
los derechos humanos y las
libertades fundamentales, sin
obstaculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio
se aplicaran sin discriminacion a
los hombres y mujeres de esos
pueblos.

2. No debera emplearse ninguna
forma de fuerza o coercion que
viole los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los
pueblos interesados, incluidos
los derechos contenidos en el

presente Convenio.

Medidas Especiales

Como las culturas y formas de vida de
los pueblos indigenas y tribales suelen
diferir de las del resto de la poblacion
nacional, sus miembros corren el riesgo
de ser victimas de discriminaciones en
razon, precisamente, de sus culturas,
tradiciones y valores especificos. En
consecuencia, muchos de estos pueblos
estan amenazados de extincion cultural.

El Convenio nim. 169 fue adoptado
para responder a la situacion
vulnerable de los pueblos indigenas y
tribales. En él se pide la adopcién de
medidas especiales para proteger sus
instituciones, propiedades, culturas y
medio ambiente.

El objetivo de estas medidas especiales
es elevar las condiciones de vida de
dichos pueblos al mismo nivel que las
del resto de la pablacion nacional, y
proteger sus culturas y tradiciones.
La realizacion de este propésito debe,
sin embargo, respetar la identidad

social y cultural de estos pueblos, sus
costumbres, tradiciones e instituciones
y llevarse a cabo segln sus propios
deseos.

Articulo 4.1.

Deberan adoptarse las medidas
especiales que se precisen para
salvaguardar  las  personas,
las instituciones, los bienes,
el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de los pueblos
interesados.

Articulo 4.2.

Tales medidas especiales no
deberan ser contrarias a los
deseos expresados libremente
por los pueblos interesados.

Consulta

La consulta es un principio fundamental
del Convenio.

El Convenio prevé las reglas a seguir
para celebrar consultas:

Pueblos interesados: los que se veran
afectados por una determinada medida.

Procedimientos adecuados: la forma
de consultar al pueblo interesado
dependera de las circunstancias. Para
gue sea “apropiada” deberd ajustarse a
las exigencias propias de cada situacion
y ser Utiles, sinceras y transparentes.

Instituciones representativas: pueden
ser tanto tradicionales (consejos de
ancianos, consejos de aldea, etc.)
como estructuras contemporaneas
(parlamentos de pueblos indigenas
y tribales, dirigentes locales electos

y  reconocidos como  genuinos
representantes de la comunidad o del
pueblo interesado). Serd diferente en
cada caso.

Articulo 6.2.

Las consultas llevadas a cabo
en aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe
y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

La consulta, principalmente, debe
responder a los siguientes principios:

® Previa: Por este principio, la
consulta previa debe realizarse con
la suficiente anticipacién a la toma
de decisiones, de tal manera que
permita a la poblacién consultada
incidir sobre la medida a consultar.
El caracter previo de la consulta
permite una real incidencia sobre
la medida, especialmente, cuando
involucra proyectos de exploracion y
explotacién de recursos naturales,
permitiendo  alcanzar  acuerdos
capaces de modificar aquellos
elementos del proyecto que puedan
afectar a la poblacién con derecho a
ser consultada®.

e libre vy sin coaccién o
condicionamiento: Busca garantizar
que la poblacion  consultada
participe de la consulta por voluntad
y en funcion de sus intereses.
Dispone que su participacion
debe ser realizada sin coaccién o
condicionamiento alguno. Conforme
a este principio quedan proscritos
actos o actitudes que tengan por



finalidad alterar o viciar la voluntad
colectiva de la poblacién con
derecho a ser consultada.

® Informada: La informacion
adecuada y oportuna garantiza
qgue los actores de la consulta
cuenten con elementos suficientes
para tomar decisiones. Asimismo,
garantiza que la reciban por canales
metodologicamente  apropiados.
En atencion a este principio, la
informacion que brinda la entidad
responsable debe abordar todos
los detalles de la medida a ser
consultada, las metodologias de
la consulta, asi como las normas
aplicables a la implementacion
de este derecho. Al igual que
la transparencia, este principio
contribuye a que la pablacién con
derecho a ser consultada asuma
una posicion que les facilite
construir aportes que le permitan
incidir de manera efectiva sobre la
medida a ser consultada.

Respecto al derecho de veto

El Convenio no otorga a los pueblos
indigenas y tribales el derecho de veto.

El Convenio especifica que no debe
tomarse ninguna medida contraria
al deseo de los pueblos indigenas vy
tribales, pero esto no significa que en
caso de desacuerdo nada puedan hacer.

Poder de negociacion

El Convenio 169 reconoce a los pueblos
indigenas vy tribales el derecho a ser
consultados y a expresar sus puntos

de vista. Les brinda la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion
de decisiones y de influir en ellas.
Dispone el espacio necesario para que
los pueblos indigenas y tribales puedan
negociar para proteger sus derechos.

Participacion

La participacion es otro principio
fundamental del Convenio.

El Convenio destaca la necesidad de
que todo el que tenga parte o interés
en cualquier empresa sea considerado
como ‘“propietario’, para asegurar
asi que los beneficios alcancen a los
pueblos interesados.

Elementos de la participacion:

e Los pueblos indigenas y tribales
tienen el derecho de participar en
todas y cada una de las etapas en
un proyecto, politica o programa;

e También se permitird dicha
participacion durante la concepcion
o disefio de politicas, programas
0 proyectos hasta su aplicacion y
evaluacion;

¢ Dichos pueblos participaran en la
adopcion de decisiones, en todos los
niveles (local, nacional o regionall,
sea de instituciones politicas
electivas, sea de administraciones
nacionales y locales.

e | a participacion se efectuara a
través de las propias instituciones
tradicionales u organismos
representativos de los pueblos
interesados, y no mediante
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estructuras impuestas desde fuera
de la comunidad, salvo que ésta las

acepte.

Articulo 6.1.

Al aplicar las disposiciones del
presente Convenio, los gobiernos
deberan:

b] establecer Ilos medios a
través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar
libremente, por lo menos en
la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a
todos los niveles en la adopcion
de decisiones en instituciones
electivas y organismaos
administrativos y de otra indole,
responsables de politicas 'y
programas que les conciernan;
c) establecer los medios para
el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos
apropiados, proporcionar los
recursos necesarios para este
fin.

Desarrollo

A efectos de alentar una concepcién
mas participativa del desarrollo, el
Convenio da ciertas orientaciones
para los proyectos pertinentes:

e Consulta: se debe consultar a los
pueblos indigenas y tribales con
respecto a proyectos y programas
de desarrollo.

e Participacion: dichos pueblos
deberdn participar en el disefio,
aplicacién y evaluacion de tales

proyectos y programas.

¢ |dentificacion de las necesidades:
en la formulacién de los proyectos
se deberan tener en cuenta las
tradiciones, los valores culturales
y las necesidades de los pueblos
interesados.

¢ Evaluacion de las repercusiones:
antes de emprender toda actividad
de desarrollo, se ha de examinar su
incidencia y realizar estudios para
evaluar sus posibles repercusiones
sociales, culturales, espirituales y
medioambientales.

e Beneficios: todos los programas
y proyectos de desarrollo deberan
contribuir @ mejorar la situacion
socioeconémica de los pueblos
indigenas y tribales, y no a
perjudicar su bienestar.

Articulo 2.2.

Esta accion (de los gobiernos)
debera incluir medidas: c] que
ayuden a los miembros de los
pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconémicas que
puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros
de la comunidad nacional, de
una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

Articulo 7.2.

El' mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo
y del nivel de salud y educacion
de los pueblos interesados, con
su participacién y cooperacion,
debera ser prioritario en los
planes de desarrollo econémico
global de las regiones donde
habitan. Los proyectos especiales



de desarrollo para estas regiones
deberan también elaborarse
de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

El Convenio establece claramente que,
con respecto al proceso de desarrallo,
los pueblos indigenas y tribales tienen
los siguientes derechos:

e Derecho a que se realicen
estudios de la incidencia de los
proyectos de desarrollo con
caracter previo a toda planificacion
relativa al desarrollo.

e Derecho a decidir el tipo de
desarrollo, sus formas y su ritmo.

¢ Derecho a participar en todas las
etapas de los planes y programas
pertinentes al desarrollo local,
nacional o regional.

e Derecho a controlar su propio
desarrollo econémico, social vy
cultural, y a desarrollar sus propias
instituciones e iniciativas. Los
gobiernos deberdn facilitar estas
realizaciones proporcionando los
PECUrsos Necesarios.

Articulo 7.1.

Los pueblos interesados deberan
tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en Ilo que
atafie al proceso de desarrollo,
en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en
la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y

cultural.

Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente.

Articulo 7.3.

Los gobiernos deberan velar
porque, siempre que haya
lugar, se efectuen estudios, en
cooperacion con los pueblos
interesados, a fin de evaluar
la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente
que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre
esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberan ser
considerados como  criterios
fundamentales para la ejecucion
de las actividades mencionadas.

Costumbres y tradiciones

El Convenio declara que los gobiernos
deberan adoptar medidas especiales
para proteger las costumbres vy
tradiciones de los pueblos indigenas y
tribales, a efectos de incrementar la
rigueza cultural de nuestro planeta.

Articulo 2.2.

(Esta accion debera incluir
medidas:] b] que promuevan la
plena efectividad de los