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Resolucion Defensorial N° DP/AVEDH/N®001/2021
La Paz, 01 de febrero de 2021

VISTOS:

El Informe Defensorial: “Sin nosotras, no hay Democracia. Cumplimiento de la Ley N° 243
contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres”.

CONSIDERANDO:

Que, el Paragrafo | del Articulo 218.1 de la Constitucion Politica del Estado establece que la
Defensoria del Pueblo es la institucién encargada de velar por la vigencia, promocién,
difusion y cumplimiento de los derechos humanos, individuales y colectivos, que se
consagran en la Constitucidn, las leyes y los instrumentos internacionales.

Que, el Paragrafo I del Articulo 2 de la Ley N° 870, de 13 de diciembre de 2016, del Defensor
del Pueblo, establece: “La Defensoria del Pueblo es la institucion de derecho publico
nacional, encargada de velar por la vigencia, promocidn, difusion y cumplimiento de los
derechos individuales y colectivos reconocidos por la Constitucion Politica del Estado, las
Leyes e Instrumentos Internacionales.

Que, el numeral 3 del Articulo 222, de la Constitucion Politica del Estado establece como
una atribucién de la Defensoria del Pueblo: “Investigar, de oficio o a solicitud de parte, los
actos u omisiones que impliquen violacion de los derechos, individuales y colectivos, que se
establecen en la Constitucion, las leyes y los instrumentos internacionales, e instar al
Ministerio Publico al inicio de las acciones legales que correspondan”.

Que, por su parte el numeral 5 del citado Articulo, faculta a la Defensoria del Pueblo a
formular recomendaciones, recordatorios de deberes legales y sugerencias para la inmediata
adopcion de correctivos y medidas a todos los drganos ¢ instituciones del Estado y emitir
censura publica por actos o comportamientos contrarios a dichas formulaciones.

Que, ¢l paragrafo I del Articulo 24, de la Ley N° 870 de 13 de diciembre de 2016, establece
que concluida la investigacion y comprobadas las vulneraciones de derechos, la Defensoria
del Pueblo podra emitir resoluciones fundamentadas que contengan seglin sea el caso,
recomendaciones, recordatorios, sugerencias o correctivos y censura publica.

Que, mediante Resolucién de la Asamblea Legislativa Plurinacional R.A.L.P. N° 001/2019-
2020 de 30 de enero de 2019, la Asamblea Legislativa Plurinacional, conforme al Articulo
12 de la Ley N° 870, Ley del Defensor del Pueblo, designé a la Delegada Adjunta para la
Defensa y Cumplimiento de los Derechos Humanos como Defensora del Pueblo a.i. a partir
del dia siguiente de la emisidn de la referida resolucion.
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POR TANTO

La Defensora del Pueblo, en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica
del Estado y la Ley N° 870 del Defensor del Pueblo, de 13 de diciembre de 2016.

RESUELVE:

PRIMERO. - Aprobar el Informe Defensorial: “Sin nosotras, no hay Democracia.
Cumplimiento de la Ley N° 243 contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres”.

SEGUNDO. - Notificar a las autoridades correspondientes, con las recomendaciones,
sugerencias y recordatorio de deberes legales sefialados en el informe, para su
correspondiente pronunciamiento en el plazo de treinta dias a partir de la citada notificacion.

Es dado en la ciudad de La Paz, al primer dia del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.

Registrese, notifiquese y archivese.

Abg. )¥ddia Alejandra Cruz Tarifa
DEFENSORA DEL PUEBLO a.l.



ABREVIATURAS

ACOBOL: Asociacion de Concejalas de Bolivia.

AVP: Acoso y Violencia Politica.

CEDAW: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.
CM: Concejo Municipal.

CoMm: Cartas Organicas Municipales.

CPE: Constitucion Politica del Estado.

D.S. Decreto Supremo.

EAD: Estatutos Autonémicos Departamentales.

ETAs: Entidades Territoriales Autdnomas.

GADs: Gobiernos Autdnomos Departamentales.

GAMs: Gobiernos Auténomos Municipales.

MITI: Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.
NPIOC: Naciones y Pueblos Indigenas Originarios Campesinos.
OED: Organo Ejecutivo Departamental.

OEM: Organo Ejecutivo Municipal.

OEP: Organo Electoral Plurinacional.

OLD: Organo Legislativo Departamental.

PDES: Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social.
SCP: Sentencia Constitucional Plurinacional.

SEPDAVI: Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima.
SIJPLU: Servicios Integrales de Justica Plural.

TCP: Tribunal Constitucional Plurinacional.

TED: Tribunales Electorales Departamentales.

TSE: Tribunal Supremo Electoral.

VIO: Viceministerio de Igualdad de Oportunidades.
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INTRODUCCION

En el ano 2000, ante la Comision de Participacion Popular y Descentralizacion de la Camara de
Diputados del parlamento boliviano varias concejalas denunciaban actos de hostigamiento y
violencia, cuyo Unico objetivo era obligarlas a renunciar a su mandato politico, al cual habian sido
elegidas un ano antes.

Este hecho llevo a evidenciar la necesidad de contar con una normativa especifica que establezca
acciones de prevencion, proteccion; pero, sobre todo medidas sancionatorias. Pese a estos
antecedentes, tuvo que ser la muerte de la Concejala Juana Quispe del municipio de Ancoraimes,
lo que acelero la aprobacion y posterior promulgacion de una ley especial.

Es asi que el ano 2012 se aprueba la Ley N° 243, contra el Acoso y Violencia Politica hacia las
Mujeres, un hecho inédito que se convertiria en un hito a nivel latinoamericano, pues de esta
forma se generaban medidas de accion afirmativas para garantizar a todas las mujeres el ejercicio
de sus derechos civiles y politicos.

Pese a su promulgacion, el 19 de junio de 2012 se registrd la muerte de la Concejala Daguimar
Rivera Ortiz del municipio de Guayaramerin, por moviles politicos, pues la misma habia denunciado
actos de malversacion de recursos y conducta antiecondmica por parte de las autoridades de su
municipio. Con estos dos antecedentes, la Ley N° 243 iniciaba la labor para sancionar actos de
acoso v violencia politica.

Pese a la promulgacion de la Ley N° 243, sélo hasta finales del 2016, con la promulgacion del
Decreto Supremo N° 2935, fue posible su aplicacion a nivel nacional; aun asi, la estructura
patriarcal seria un elemento complejo de combatir, pues como lo afirma Freidenberg (2017: 269)
“la igualdad formal no garantiza derechos iguales’, mucho mas, al tratarse de actos destinados
a restringir o impedir el cumplimiento efectivo de las funciones o atribuciones de las mujeres
autoridades, a través de actos de violencia fisica, psicologica y de discriminacion por razones de
condicion social, cultural, racial, entre otras.

Ahora bien, conforme los reportes del Observatorio de Paridad Democratica del Organo Electoral
Plurinacional (OEP), durante las gestiones del 2016 al 2019 se registraron 124 denuncias
por Acoso vy Violencia Politica (AVP), de las cuales el 94% de casos corresponden a concejalas
municipales; asitambién, durante el mismo periodo de tiempo, ante el OEP se habrian presentado
35 renuncias por actos relacionados a la Ley N° 243.

Por otra parte, conforme informacion de la Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia
(ACOBOL) durante las gestiones 2018 y 2019 se registraron 244 denuncias por AVP a nivel
nacional®.

1 Informacion disponible en http://www.acobol.org.bo/centro-de-atencion-y-monitoreo-de-acoso-y-violencia-
politica/ (Recuperado el 3 de noviembre de 2020).



En ese sentido, la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias y atribuciones
constitucionales y legales, durante la gestion 2019, a través de la intervencion en casi un
centenar de Gobiernos Auténomos Municipales (GAMs) y de los nueve Gobiernos Auténomos
Departamentales (GADs) relevo informacion referente al cumplimiento de la Ley N° 243,

Producto de la intervencion defensorial, se elabord una investigacion sobre el estado de
cumplimiento de los mecanismos de actuacion para sancionar actos de AVP por la via
administrativa o disciplinaria en el marco de la Ley N° 243, buscando contribuir a la adopcion y
fortalecimiento de acciones para garantizar el gjercicio de los derechos politicos de las mujeres
bolivianas.

La presente investigacion tiene la finalidad de demostrar que, pese haber transcurrido mas de
ocho anos desde la promulgacion de la Ley N° 243, a la fecha, aln existen limitaciones para
garantizar a las mujeres el gjercicio pleno de los derechos politicos, quienes se ven expuestas
ante actos de AVP, cuya finalidad no es mas que hacerlas renunciar, coartando de esa forma su
participacion en el espacio politico.

EsdevitalimportanciaquelasinstanciasoperadorasdelaleyN° 243, enlostresnivelesdel Estado,
cumplan con sus competencias, asignen los recursos necesarios para la efectiva implementacion
de esta norma, asi como de su reglamento, y asuman el compromiso de garantizar el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres candidatas, electas, designadas o en el ejercicio de
funciones politico piblicas, eliminando conductas y manifestaciones que afecten su desempeno
en la esfera pablica.

La elaboracion de esta investigacion se constituye en un aporte para identificar cuanto se
ha avanzado como pais y lo que falta por hacer. Para ello, es prioritario ser consciente de la
responsabilidad con la que se cuenta como sociedad, que es la de trascender el ambito
institucional, transformando las practicas socioculturales que rodean a la participacion politica
de las mujeres, esto es enfrentar el machismo y desmontar el sistema patriarcal, logrando
construir una institucionalidad sélida y respetuosa de los derechos humanos.

INFORME DEFENSORIAL
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PRIMERA PARTE
ASPECTOS GENERALES

1. Objetivos

1.1. General

EvidenciarelcumplimientodelaleyN° 243 contrael Acosoy la Violencia Politica hacialas Mujeres,
en relacion a la incorporacion de medidas relacionadas a la sancion administrativa o disciplinaria
y a la asignacion de presupuestos por parte de los Gobiernos Autonomos Departamentales y
Municipales.

1.2. Especificos

1. Verificar el cumplimiento de la adecuacion de la normativa interna, por parte de los
Gobiernos Autonomos Departamentales y Municipales, en el marco de la Disposicion
Transitoria Quinta de la Ley N° 243.

2. Analizar si los Gobiernos Autdnomos Departamentales y Municipales, generaron la
institucionalidad necesaria para sancionar actos de Acoso y Violencia Politica hacia las
Mujeres.

3. Evidenciar la designacion de presupuestos o recursos econdémicos, por parte de los
GADs y GAMs, en relacion a la lucha contra el Acoso y Violencia Politica.

2. Metodologia

La presente investigacion adoptd una metodologia cuali-cuantitativa comparada; por la cual se
analizo todos aquellos elementos medibles, como ser: instrumentos normativos, reglamentos
internos, sistemas de informacion, protocolos, nimero de casos, entre otras, de los GADs v los
GAM s intervenidos.

Para ese efecto, se elabor6 la Guia de Intervencion Defensorial: “Estado de cumplimiento de los
mecanismos de actuacion para sancionar el Acoso v la Violencia Politica por la via administrativa
o disciplinaria en el marco de la Ley N° 243", que contemplaba la solicitud de Requerimientos de
Informe Escrito a las siguientes instituciones:

a) Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional
b) Tribunal Supremo Electoral
c) Nueve Organos Ejecutivos Departamentales

d) Nueve Organos Legislativos Departamentales
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e) 91 Organos Ejecutivos Municipales

f) 91 Concejos Municipales

3. Alcances

La presente investigacion fue elaborada con informacion recolectada durante los meses de junio
a diciembre de 2019, la cual contempld la intervencion en los Organos Ejecutivos y Legislativos
de los nueve GADs y de 91 GAMs (que representa el 27% del total de GAMs a nivel nacional),
conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 1
Ndmero de instituciones intervenidas

N° GAD GAM

1 Guayaramerin
2 . Riberalta

3 sen San Ignacio de Moxos
4 Trinidad

5 Camargo

6 Huacareta
7 Machareti
8 Monteagudo
9 Sucre

10 Chuquisaca Tarabuco
11 Villa Abecia
12 Villa Azurduy
13 Villa Serrano
14 Villa Vaca Guzman
15 Zudanez
16 Aiquile

17 Anzaldo
18 Arani

19 Capinota
20 Chimoré
21 Cliza

22 Cochabamba Cochabamba
23 Colomi
24 Entre Rios
25 Mizque
26 Pocona

INFORME DEFENSORIAL
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27 Puerto Villarroel
28 Punata
29 Quillacollo
30 Sacaba
31 San Benito
32 Shinahota
33 Sipe Sipe
) Cochabamba Tacach
35 Tapacari
36 Tiquipaya
37 Tiraque
38 Vinto

39 Villa Tunari
40 Villa Rivero
41 Guaqui
42 Humanata
43 Ixiamas
L4 a Paz Pucarani
45 Puerto Pérez
46 Taraco

L7 Caracollo
48 Corque
49 Esmeralda
50 Huanuni
51 Oruro Oruro

52 Santiago de Huari
53 Santiago de Huayllamarca
54 Soracachi
55 Turco

56 Bella Flor
57 Cobija

58 Pando Porvenir
59 Sena
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60 Atocha
61 Betanzos
62 Chayanta
63 Chuquiuta
64 Colquechaca
65 Cotagaita
66 3 Ocuri
67 Potos] Pocoata
68 Porco
69 Sacaca
70 Tacobamba
71 Toro Toro
72 Uncia
73 Vitichi
74 Ascension de Guarayos
75 Colpa Bélgica
76 El Torno
77 Montero
78 Pailon
79 Santa Cruz Porongo
80 Puerto Suarez
81 San Javier
82 San Julian
83 Warnes
84 Yapacani
85 Bermejo
86 El Puente
87 Entre Rios
88 Tarija Padcaya
89 Uriondo
90 Villa Montes
91 Yacuiba
INFORME DEFENSORIAL
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SEGUNDA PARTE
MARCO NORMATIVO

1. Marco Normativo Internacional

En el marco del ejercicio y proteccion a la igualdad de condiciones en el ejercicio de puestos
publicos, funcion pablica de los derechos politicos de las mujeres, el Estado boliviano ratificd una
serie de instrumentos normativos, que le generan obligaciones a nivel internacional.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 3 establece
que los Estados Partes se “comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles vy politicos”

Asi también, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), establece en sus articulos 1y 7.b), que:

Discriminacion contra la mujer denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politicas, econémicas, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Los Estados tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y publica del pais, y en particular, garantizaran a las mujeres,
en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a participar en la formulacion
de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas y ocupar cargos publicos y
ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

Para lo cual, se reconoce la competencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer para recibir y considerar las comunicaciones presentadas por mujeres que
aleguen ser victimas de una violacion de los derechos enunciados en la Convencion, por parte
del Estado.

Por otra parte, se cuenta con la Recomendacion General N° 23 de la CEDAW, que en su parrafo
14 expresa que:

Ningln régimen politico ha conferido a la mujer el derecho ni el beneficio de una
participacion plena en condiciones de igualdad. Si bien los regimenes democraticos
han aumentado las oportunidades de participacion de la mujer en la vida politica, las
innumerables barreras econémicas, sociales y culturales que aidn se le interponen
han limitado seriamente esa participacion. Ni siquiera las democracias histéricamente
estables han podido integrar plenamente y en condiciones de igualdad las opiniones y
los intereses de la mitad femenina de la poblacion. No puede llamarse democratica una
sociedad en la que la mujer esté excluida de la vida pablica y del proceso de adopcion de
decisiones. El concepto de democracia tendra significacion real y dinamica, ademas de un
efecto perdurable, s6lo cuando hombres y mujeres compartan la adopcion de decisiones
politicas y cuando los intereses de ambos se tengan en cuenta por igual. El examen de
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los informes de los Estados Partes demuestra que dondequiera que la mujer participa
plenamente y en condiciones de igualdad en la vida publica y la adopcion de decisiones
mejora el gjercicio de sus derechos y el cumplimiento de la Convencion.

Asimismo, la Recomendacion General N° 30 de la CEDAW, en su parrafo 42 cita lo siguiente:

... a nivel nacional, la participacion en condiciones de igualdad, significativa y eficaz de
las mujeres en las distintas ramas del gobierno, su nombramiento para ocupar puestos
de liderazgo en los sectores del gobierno y su capacidad de participar como miembros
activos de la sociedad civil son requisitos para crear una sociedad donde la democracia,
la paz y laigualdad entre los géneros sean duraderas.

Por otra parte, la Recomendacion General N° 35 de la CEDAW, en su parrafo 20 establece:

La violencia por razon de género contra la mujer se produce en todos los espacios y
esferas de la interaccion humana, ya sean publicos o privados, entre ellos los contextos
de la familia, la comunidad, los espacios publicos, el lugar de trabajo, el esparcimiento, la
politica, el deporte, los servicios de salud vy los entornos educativos, y en la redefinicion
de lo puablico y lo privado a través de entornos tecnologicos, como las formas
contemporaneas de violencia que se producen en linea y en otros entornos digitales. En
todos esos entornos, la violencia por razon de género contra la mujer puede derivarse de
los actos u omisiones de agentes estatales o no estatales, que actdan territorialmente
o extraterritorialmente, incluidas las acciones militares extraterritoriales de los Estados,
a titulo individual o como miembros de organizaciones o coaliciones internacionales o
intergubernamentales, o las operaciones extraterritoriales de las empresas privadas.

En el marco regional de Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en sus articulos 23.1y 24 establece que:

Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a)
De participar en la direccion de los asuntos puablicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual v por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores, y c) De tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

En ese mismo sentido, la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos
a la Mujer, en su articulo 1, establece que “el derecho al voto y a ser elegido para un cargo
nacional no debera negarse o restringirse por razones de sexo"

La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer,
“Convencion de Belem do Pard", establece un mecanismo de proteccion y defensa de los
derechos de integridad fisica, sexual y psicologica, tanto en el ambito pablico como en el privado

y su reivindicacion dentro de la sociedad, conforme los articulos 2.b), 4.j) y 5.

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica:
quetengalugarenlacomunidady sea perpetrada por cualquier personay que comprenda
entre otras (...) acoso sexual en el lugar de trabajo.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos v a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros {...)
el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

INFORME DEFENSORIAL



Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, economicos,
sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados
Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

2. Marco Normativo Nacional

Ahora bien, la participacion politica, el ejercicio de derechos politicos de las mujeres v la
prevencion del AVP hacia las mujeres, tiene como base la Constitucion Politica del Estado (CPE),
que desarrolla los siguientes aspectos:

lgualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion (articulo 8.11);
adopta para su gobierno la forma democratica participativa, representativa y comunitaria,
con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres (articulo 11.1); prohibe y
sanciona toda forma de discriminacion (articulo 14.11); a participar en la formacion,
gjercicio y control del poder politico (articulo 26.1); promoviendo la incorporacion de
las mujeres al trabajo, garantizando la misma remuneracion que a los hombres por un
trabajo de igual valor (articulo 48.V); garantizando la igual participacion de hombres y
mujeres en la eleccion de asambleistas (articulo 147.1); estableciendo que una ley
especial determinara las condiciones de paridad y alternancia de género la eleccion de
asambleistas departamentales (articulo 278.11), entre otras.

En ese sentido, se promulgaron diferentes normas que regulan el mandato constitucional, entre
las que se encuentra la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, que en su articulo 8,
establece que la paridad y alternancia consiste en:

La aplicacion obligatoria de la paridad vy alternancia en la eleccion y designacion de todas
las autoridades v representantes del Estado; en la eleccion interna de las dirigencias y
candidaturas de las organizaciones politicas; y en la eleccion, designacion y nominacion
de autoridades, candidaturas y representantes de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos mediante normas y procedimientos propios.

Asi también, la Ley N° 026 del Régimen Electoral establece disposiciones para garantizar
el cumplimiento de los principios de equidad de género e igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, con aplicacion de la paridad y alternancia en las candidaturas
plurinominales y uninominales.

La misma establece que en la representacion politica y en lo referente a la eleccion interna de
las y los dirigentes, y de candidatas y candidatos de las agrupaciones ciudadanas y partidos
politicos, se garantiza la igual partlmpauon de hombres y de mujeres. Debiendo respetarse el
caracter plurinacional y la equidad de género en la composmon del Gabinete del Organo Ejecutivo
y garantizar igual participacién entre hombres y mujeres en el Organo Legislativo, conforme el
articulo 11.a):

Las listas de candidatas y candidatos a Senadoras y Senadores, Diputadas y Diputados,
Asambleistas Departamentales y Regionales, Concejalas y Concejales Municipales, v
otras autoridades electivas, titulares y suplentes, respetaran la paridad y alternancia
de género entre mujeres y hombres, de tal manera que exista una candidata titular
mujer y, a continuacion, un candidato titular hombre; un candidato suplente hombre y, a
continuacion, una candidata suplente mujer, de manera sucesiva.

Ahora bien, la Ley N° 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez", en sus
articulos 5, 62 y 93 establece la equidad de género en la conformacion de los gobiernos de
las Entidades Territoriales Auténomas (ETAs), a fin, de reconocer y promover un desarrollo
con equidad de género y generacional en los Estatutos Departamentales y en las Cartas
Organicas Municipales.
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Por otra parte, laLey N° 045 Contra el Racismo y toda forma de discriminacion, en su articulo
5.e) y f), dispone que:

La Equidad de Género, es el reconocimiento y valoracion de las diferencias fisicas
y biolégicas de mujeres y hombres, con el fin de alcanzar justicia social e igualdad de
oportunidades que garantice el beneficio pleno de sus derechos sin perjuicio de su sexo
en los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.

La Equidad Generacional, es el reconocimiento y valoracion de las diferencias
generacionales de mujeres y hombres, con el fin de alcanzar justicia social que garantice
el beneficio pleno de sus derechos sin perjuicio de su edad en los ambitos de la vida
social, econémica, politica, cultural y familiar.

Con base a la normativa desarrollada ut supra, el Estado boliviano en la gestion 2012 promulga la
Ley N° 243 contra el Acoso y Violencia Politica hacia las mujeres, la cual establece “mecanismos
de prevencion, atencion, sancion contra actos individuales o colectivos de acoso v violencia
politica hacia las mujeres, para garantizar el gjercicio pleno de sus derechos politicos”. La citada
normativa, en su articulo 7 desarrolla ambos conceptos:

Acoso Politico, es el acto o conjunto de actos de presion, persecucion, hostigamiento o
amenazas, cometidos por una persona o grupo de personas, directamente o a través de
terceros, en contra de mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcion
politico - pablica o en contra de sus familias, con el proposito de acortar, suspender,
impedir o restringir las funciones inherentes a su cargo, para inducirla u obligarla a que
realice, en contra de su voluntad, una accion o incurra en una omision, en el cumplimiento
de sus funciones o en el gjercicio de sus derechos.

Violencia Politica, son las acciones, conductas y/o agresiones fisicas, psicologicas,
sexuales cometidas por una persona o grupo de personas, directamente o a través de
terceros, en contra de las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la
funcion politico — pablica, o en contra de su familia, para acortar, suspender, impedir o
restringir el ejercicio de su cargo o para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su
voluntad, una accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones o en
el ejercicio de sus derechos.

Asimismo, establece tres vias para presentar denuncias, conforme los articulos 16, 19 y 20,
por las cuales se buscaria la tutela de proteccion correspondiente, siendo éstas las vias
administrativa, constitucional y penal. Cabe indicar, que en la presente investigacion se decide
analizar la via administrativa.

Como se indico ut supra, conforme el articulo 16.1y Il para presentar denuncias de AVP mediante
la via administrativa, se establece que:

En los casos de acoso y/o violencia politica (...), la victima podra optar por la via
administrativa y denunciar el caso ante la misma institucion a la que pertenece el
agresor, agresores, agresora 0 agresoras, a fin de abrir el proceso respectivo y aplicar las
sanciones administrativas o disciplinarias correspondientes, de acuerdo al procedimiento
dispuesto en la normativa vigente.

Todas las instituciones pablicas aplicaran en su normativa interna las faltas previstas en
la presente Ley.
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Estableciendo sanciones, en relacion al tipo de falta, que varian segin sea ésta una leve, grave o
gravisima, conforme el articulo 172 de la Ley N° 243.

Por @ltimo, la Disposicion Transitoria Quinta, sefiala: “se otorga el plazo de noventa (90) dias (...)
a objeto de que las instituciones pablicas modifiquen sus reglamentos internos, de personal,
disciplinarios u otros que correspondan, incluyendo como faltas los actos descritos en el articulo
8(..)"

En ese mismo sentido, la Ley N° 348 Integral para Garantizar a las Mujeres una vida libre de
Violencia establece que el AVP es un tipo de violencia contra las mujeres, especificamente, es
Violencia en el Ejercicio Politico y de Liderazgo de la Mujer.

En ese mismo sentido, el articulo 4 del Decreto Supremo N° 2935 establece que los 6rganos
deliberativos en las ETAs deben implementar como mecanismo de prevencion, video grabaciones
de sus sesiones y su correspondiente transcripcion, que seran de acceso publico, a fin de prevenir
y registrar cualquier acto de AVP.

Asi también, los articulos 6, 8 vy 9 del citado decreto, establecen que el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional (MJTI), es el encargado de coordinar con las instituciones pablicas
del nivel nacional y de las ETAs, la implementacion, monitoreo y evaluacion de la Ley N° 243y
de su Decreto reglamentario, debiendo disenar y coordinar la implementacion de protocolos de
atencion para casos de AVP, brindando patrocinio legal a través de los Servicios Integrales de
Justica Plural (SIJPLU) y del Servicio Plurinacional de Asistencia a la VVictima (SEPDAVI).

Los articulos 11.1 y 12 establecen que la Comisién de Etica de cada 6rgano deliberativo es la
instancia encargada de conocer, resolver y sancionar las denuncias en la via administrativa sobre
AVP, para lo cual deben incorporar en su normativa interna el procedimiento administrativo
correspondiente.

La Comision de Etica, conforme los articulos 18 y 19, emitira una resolucién declarando probada
o improbada la denuncia e impondra la sancion segln corresponda, pudiendo disponer de forma
inmediata (de oficio o a peticion de parte) medidas de proteccion. Cabe indicar que la denuncia
en la via administrativa, no impide la interposicion de otras acciones previstas por la Ley N° 243.

En ese mismo sentido, la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas establece en su articulo 7.e)
y k) atribuciones del OEP, siendo éstas:

Elregulary fiscalizar el funcionamiento de las organizaciones politicas para que se sujeten
alanormativa vigente y a sus estatutos, especialmente en lo relativo a la eleccion de sus
dirigencias y candidaturas, asi como a las condiciones, exigencias o requisitos de género
y generacionales y referidas a la prevencion, atencion y sancion del acoso y/o violencia
politica hacia las mujeres.

Considerar y sancionar los casos de acoso y violencia politica que se den dentro de las
organizaciones politicas y que sean denunciados o de conocimiento de esta instancia.

El OEP, a través de la Resolucion N°158/2017 Reglamento para el Tramite de Recepcion de
Renuncias y de Denuncias por Acoso y Violencia Politica de Mujeres Candidatas, Electas o
en Funcion Politico Publica, establece los procedimientos para la recepcion y tramitacion de
renuncias y de denuncias sobre AVP, en el marco de la Ley N° 243.

2  Para la citada ley, son faltas leves las establecidas en el articulo 8 incisos a) al ¢) cuya sancion sera de
amonestacion escrita, bajo registro; son faltas graves las establecidas en el articulo 8 de los incisos d) al
h) cuya sancion sera amonestacion escrita bajo registro y descuento de hasta el veinte por ciento (20%);
finalmente, son faltas gravisimas las establecidas en el articulo 8, incisos i) al q) de la presente ley, cuya
sancion sera de suspension temporal del cargo sin goce de haberes hasta treinta (30) dias.
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En los articulos 2 y 7.1y IV, establece que la denuncia podra ser presentada de forma escrita o
verbal por la victima, familiares, persona natural o juridica, ante el Tribunal Supremo Electoral o
los Tribunales Electorales Departamentales, y sobre la base del Informe de la Direccion Nacional
Juridica o Asesoria Legal, se podra disponer la remision de antecedentes al Ministerio Puablico.

Se establece que la Direccion Nacional, en coordinacion con el Observatorio de Paridad
Democratica, realizara el seguimiento a las denuncias por AVP que sean remitidas al Ministerio
Pablico, brindando apoyo y asesoramiento legal a las denunciantes, pudiendo recomendar
a la Sala Plena de los Tribunales Electorales previa valoracion del caso, constituirse en parte
denunciante, conforme los articulos 8 y 9 de la Resolucion citada ut supra.
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TERCERA PARTE
RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

1. Situacion del Acoso y Violencia Politica en el Estado boliviano

La aprobacion de la CPE, el 2009, establecido cambios en el sistema democratico boliviano, entre
éstos el reconocimiento a la participacion igualitaria en el ambito politico de hombres y mujeres.

En ambos casos, la CPE se plantea como objetivo revertir la exclusion de las mujeres y las
NPIOC del sistema politico, generando condiciones para garantizar la participacion politica
(representacion y participacion ciudadana), para lo cual, se plantea desarrollar acciones que
reformulen el sistema politico, a fin de garantizar la equivalencia en la representacion politica, en
el marco de la paridad y alternancia entre hombres y mujeres, como elemento fundamental para
la construccion de la democracia participativa y comunitaria.

Ahora bien, el nuevo paradigma se vio plasmado en las elecciones generales y subnacionales del
2014 y 2015, respectivamente, que se constituyeron en los primeros procesos eleccionarios en
el marco de la democracia representativa intercultural, paritaria y comunitaria®, cuyo resultado
fue una participacion inédita de las mujeres.

Este hecho se constata con la cantidad de autoridades mujeres electas, alcanzando un 50% vy
44% de representacion en la Asamblea Legislativa Plurinacional y en la Camara de Senadores,
respectivamente, vy a nivel subnacional, alcanzando un 55% y un 51% de participacion de mujeres
electas en las Asambleas Departamentales y en los GAMs, respectivamente.

Cabe indicar, que el Estado boliviano aprobd la Ley N° 243 Contra el Acoso vy la Violencia Politica
hacia las Mujeres el ano 2012, como herramienta para combatir el AVP, a la cual estarian
expuestas las mujeres; sin embargo, la misma no llegd a ser implementada en plenitud hasta
2016, cuando se aprobd el D.S. N° 2935, que reglamenta la citada ley.

Ahora bien, se tiene conocimiento que algunas de las denuncias por AVP llegaron a la jurisdiccion
constitucional, habiendo el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) emitido sentencias
favorables para la restitucion de derechos politicos de las mujeres, entre las que destacan:

La Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) 0149/2014-S3 de 20 de noviembre, que
corresponde a la accion de defensa interpuesta por una concejala del Municipio de Tarvita,
departamento de Chuquisaca, a quien se concedio la tutela, la restitucion de su cargo, mas el
pago de sus haberes, ademas de brindar precedente constitucional establece lineamientos a
futuro, por cuanto define lo siguiente:

...en el caso de autoridades electas de las entidades territoriales autonomas municipales
(concejales y alcaldes), el Organo Electoral Plurinacional, en el marco de lo dispuesto en

3  Cabeindicar que estas elecciones, se convierten en un hito a nivel regional, puesto que son las primeras elecciones que
incluyeron la paridad en la normativa electoral.
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los arts. 10.1 de la LGAM vy 24 de la Ley Contra el Acoso vy Violencia Politica a las Mujeres,
Unicamente debera recibir la renuncia formal de la autoridad electa presentada en forma
personal a través de una nota expresa y posteriormente comunicar de tal acto al 6rgano
legislativo municipal correspondiente; no estandole permitido habilitar a la autoridad
electa municipal suplente de oficio, sino hasta que el Organo Legislativo Municipal asi lo
solicite, por cuanto no se encuentra dentro de sus facultades ni competencias.

Asitambién, en la SCP 1123/2017-S3, de 31 de octubre de 2017, interpuesta por una concejala
titular del GAM de Salinas de Garci Mendoza, del departamento de Oruro, a quien se le concedio
la tutela solicitada, debiendo el Concejo del GAM proceder a la habilitacion e incorporacion de
la accionante en el cargo de Concejala titular para el cual resultd electa democraticamente,
conforme el siguiente detalle:

En tal sentido, si la ahora accionante fue electa democraticamente para ejercer el cargo
de Concejala titular del Gobierno Auténomo Municipal de Salinas de Garci Mendoza, no
existe motivo que le pueda impedir el ejercicio del mismo, porque no presento renuncia
al cargo y tampoco quedd expresamente inhabilitada para ejercerlo (...) asimismo,
corresponde en derecho -bajo el principio de equivalencia de condiciones, que supone
la paridad v la alternancia, no s6lo en la postulacion o candidatura sino en el ejercicio
efectivo de la representacion popular y politica- que el Concejo de dicho ente municipal
Mendoza proceda a la habilitacion de la ahora accionante en el cargo de Concejala titular
para el que resulto electa, mas aun si a la fecha de la solicitud para su reincorporacion
ya contaba con el Acta que acredita su posesion en dicho cargo, a cuyo fin corresponde
conceder la tutela solicitada sobre el particular.

2. Instituciones del Estado boliviano

EnelmarcodelaleyN° 1096y del D.S.N° 2935, el Estado boliviano, a través del Organo Electoral
Plurinacional y del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, desarrollaria acciones, a fin
de prevenir, proteger, sancionar, implementar, monitorear y evaluar la implementacion de la Ley
N° 243y de su decreto reglamentario, es asi que la presente investigacion constato lo siguiente:

2.1. Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional

Conforme los articulos 3, 6,8y 9del D.S. N° 2935, el MJTI, a través del Viceministerio de Igualdad
de Oportunidades (VI0), es el encargado de coordinar con las instituciones pablicas del nivel
nacional y con las ETAs, el disefo, implementacion, seguimiento y evaluacion de las medidas
adoptadas en el marco de la Ley N° 243.

Entre las que se encuentra:

a) Elaboracion, implementacion, seguimientoy evaluacion de politicas pablicas, en el marco
delaLey N° 243y de su decreto reglamentario.

b) Coordinar con las instituciones pablicas del nivel nacional del Estado y de las ETAs la
implementacion de la ley y de su decreto reglamentario.

c) Disenary coordinar laimplementacion de protocolos de atencion para casos de AVP.

d) Atravésdel SIJPLUy del SEPDAVI, informar, asesorar legalmente y dar asistencia integral
a mujeres en situacion de AVP.

En ese sentido, del analisis de la informacion remitida por el MJTI, se evidencio lo siguiente:
Politicas Piblicas

El MJTI, como ente rector en materia de derechos humanos de las mujeres, preside y dirige
diferentes politicas, estrategias, mecanismos para la prevencion, atencion y sancion del AVP hacia
las mujeres, desarrollando acciones de empoderamiento para la implementacion, evaluacion y
seguimiento de la Ley N° 243.
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En ese sentido, a través del Consejo Sectorial e Intersectorial “Por una vida libre de violencia”,
se desarrolla acciones destinadas a la revision, articulacion, coordinacion, armonizacion y aprobacion
del Plan Multisectorial para el avance en la Despatriarcalizacion y el Derecho de las Mujeres a
Vivir Bien (Plan Multisectorial).

El Plan Multisectorial es ejecutado en el nivel nacional, departamental y municipal en sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (PDES), mediante la coordinacion entre los Organos del
Estado y las ETAs.

Cabe indicar que el Plan Multisectorial (2016: 4 - 5) propone seis areas principales para el avance en
la despatriarcalizacion y la contribucion al PDES, estableciendo como objetivo:

Que las politicas, programas y acciones del Estado Plurinacional de Bolivia, en sus diversas
instancias y niveles competenciales, cuentan con un enfoque de despatriarcalizacion y se han
creado las condiciones para el logro del derecho de las mujeres a Vivir Bieny, especialmente,
para el logro de una vida libre de violencia en razon de género.

Cuadro N° 2

Seis areas para el avance a la despatriarcalizacion
Areas Lineamientos estratégicos
Economica, | Generar condiciones para el gjercicio pleno de los derechos econémicos,
productivay | productivos vy laborales de las mujeres, a fin de que alcancen mayor
laboral autonomia econdmica.
Facilitar el acceso, la permanencia y la promocion de las mujeres en
Educacion todos los niveles y ciclos de la educacion, con una oferta de calidad, sin
estereotipos sexistas, que considere sus necesidades especificas, sus
saberes y competencias, segun su ciclo vital y desde una vision intercultural.
Facilitar la salud integral de las mujeres, brindar servicios de salud con cali-
Salud dad y calidez y promover el gjercicio de los derechos sexuales v los derechos
reproductivos, en el marco del reconocimiento pleno de la diversidad cul-
tural y étnica del pais.
Violenciaen | Generar las condiciones para una vida libre de violencia en razon de género
razon de y sancionar las practicas discriminatorias de exclusion y subordinacion, a
genero través de mecanismos institucionales e instrumentos normativos.
Generar las condiciones para la reduccion de las barreras que limitan la
Ciudadaniay | participacion de las mujeres en espacios de decision, bajo los principios de
participacion | despatriarcalizacion, igualdad vy paridad.
politica
Contar con una instancia pablica con suficiente nivel de institucionalidad vy
Fortalecimiento | "€CUrS0S humanos y presupuestarios, responsable de la implementacion
o de politicas, estrategias y programas en favor de la despatriarcalizacion,
institucional : o .
los derechos de las mujeres para Vivir Bien vy el derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de violencia

Cuadro elaborado conforme informacion del MJTI.
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Ahorabien, conforme el articulo 1del D.S.N° 3106, se creala Comision Interinstitucional, responsable
de laimplementacion de la politica pablica integral en materia de derechos humanos de las mujeres,
planificando desarrollar acciones desde tres ambitos:

a) Prevencion: Con procesos de informacion, comunicacion, incidencia y movilizacion, de cara
ala construccion de una cultura de paz y de derechos, que elimine practicas que naturalizan
la violencia contra las mujeres.

b) Proteccion: Creando condiciones para atender y dar proteccion a las mujeres que viven
violencias, hasta llegar a la sancion de los agresores, segin el procedimiento que
corresponda, eliminando con ello la impunidad.

) Monitoreo de las acciones: Con base en indicadores de resultados, a través del Sistema de
informacion oficial y confiable.

El MJTI informo que se cuenta con la Agenda de Despatriarcalizacion para Vivir Bien, emergente del
“Encuentro Nacional de Mujeres hacia la Agenda de Despatriarcalizacion para Vivir Bien', que establecio
acciones en el marco de los: derechos politicos de las mujeres, derechos econdémicos vy erradicacion de
la pobreza; derechos sociales; derechos culturales e identidad; justicia y erradicacion de la violencia
contra las mujeres; derechos de informacion y comunicacion; derechos de las mujeres jovenes.

Ahora bien, se informd que se viene ejecutando el “Proyecto Empoderamiento a las mujeres
bolivianas segunda fase”, en coordinacion con las ETAs, cuyo objetivo principal busca que las
mujeres, adolescentes y ninas bolivianas cuenten con institucionalidad y redes de apoyo que garanticen
y hagan efectivo el gjercicio a una vida libre de violencias.

Coordinacion y herramientas

Con relacion a las acciones que debe realizar el MJTI, sobre la coordinacion con las ETAs y la
creacion de protocolos para la atencion y sancion de AVP a través de la via administrativa, el Ente
Rector informo a la institucion defensorial que:

Sobre acciones de coordinacion, éstas se realizarian a través del Consejo Sectorial e Intersectorial.
No brindé mayor detalle al contenido de las acciones. Con relacion a la creacion de protocolos, el
ente rector informa que se contaria con el Protocolo de Atencion a la Victima, aprobado mediante
Resolucion Administrativa N° 64/2017 de 14 de diciembre de 2017.

Sin embargo, de la revision de la informacion brindada por el MJTI, se constatd que el citado
protocolo es propio del SEPDAVI, que lo denomina como Protocolo de Atencion a la Victima de
Escasos recursos econdmicos; el cual no contempla acciones especificas a ser desarrolladas en
relacion al AVP contra las mujeres.

Cabe indicar que el MJTI, no brindd informacion sobre la coordinacion con las ETAs para la
implementacion del protocolo; tampoco informd sobre el nimero de casos atendidos por el
SIJPLU o el SEPDAVI, en relacion a servicios legales que se haya brindado a mujeres victimas o
denunciantes de AVP.

Asignacion presupuestaria

EIMJTlinformo que se encuentra ejecutando el Proyecto “Empoderamiento a las mujeres Bolivianas
Segunda Fase”, cuyo objetivo principal es el promover la institucionalidad publica especializada
para la actuacion sobre violencia en razon de género y acoso politico, habiendo ejecutado desde la
gestion 2017, los siguientes montos:
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CuadroN° 3

Presupuesto Asignado
N° Gestion Proyecto Asignacion pre-
supuestaria

1 2017 Empoderamiento de las Mujeres — Prevencion | Bs 501.945,80
de la Violencia.

2 2018 1°y2° fase—Empoderamientodelas Mujeres | Bs 1.239.054,76
contra la Violencia de Género y Violencia.

3 2019 2° Fase — Empoderamiento de las Mujeres | Bs 503.378,00
contra la Violencia de Género y Violencia
Politica.

Cuadro elaborado conforme informacion del MJTI.
2.2. Organo Electoral Plurinacional — Tribunal Supremo Electoral

La institucion defensorial solicité informacion al OEP, que conforme los articulos 24 y 25
de la Ley N° 243 es la instancia donde las candidatas electas o en el gjercicio de la funcion
politico-publica deben presentar renuncia a su candidatura o titularidad del cargo, debiendo las
autoridades y personal del OEP, en caso de tener conocimiento sobre la comision de AVP, remitir
los antecedentes, bajo responsabilidad, al Ministerio Pablico.

En ese sentido, del analisis de la informacion remitida por el OEP, se evidencio lo siguiente:

Politicas Piblicas

Se inform6 que el Tribunal Supremo Electoral (TSE), elabord un Plan Estratégico Institucional
denominado “Democracias en Ejercicio” (2016 - 2020), por el cual se crea la Unidad de Género, el
ano 2016, dependiente de la Sala Plena del TSE. A fin de profundizar la Democracia Intercultural
y Paritaria, definio lineas estratégicas de trabajo tendientes a:

a) Institucionalizacion de la Democracia Paritaria en el OEP.

b) Sistema de seguimientoy monitoreo delavance de la participacion politica de las mujeres,
cuya labor se realizaria a través del Observatorio de Paridad Democratica.

c) Sistema de proteccion y seguimiento del AVP.
d) Fortalecimiento de la participacion y representacion politica de las mujeres.
e) Inclusién de la democracia paritaria en el sistema politico (organizaciones politicas).

f) Democratizacion de las organizaciones sociales y del ambito privado con el objetivo de
contribuir al ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres en su diversidad
y pluralidad, en una perspectiva de avanzar hacia la profundizacion de la Democracia
Paritaria.

Asi también, informo que trabaja en politicas diferenciadas en razon de género, generacional,
discapacidad e interculturalidad plurinacional, en los procesos referendarios y electorales que se
realizan en el marco de la democracia directa, representativa y comunitaria.

El TSE inform6 a la institucion defensorial que desde la gestion 2014 cuenta con normativas
inherente al proceso electoral, que tendria relacion directa con la Ley N° 243, siendo éstas:

31



CuadroN° &4

Normativa Electoral en relacion a la Ley N° 243
N° Norma Detalle

1 |Ley N° 587, Ensuarticulo Gnico, disponelaeleccion delos miembros
Ley Transitoria titulares y suplentes de los 6rganos deliberativos de los
Electoral Elecciones gobiernos autdnomos, bajo los principios de paridad y
Subnacionales 2015. alternancia.

2 |Reglamento del OEP |Conforme los articulos 29,30y 31, establece las bases
para las Elecciones | para el cumplimiento de los principios de equivalencia
Generales 2014. de condiciones y paridad en la presentacion de las

listas de candidatas y candidatos.

3 | Reglamento del OEP Que en sus articulos 34 y 35 establece el marco de
para las Elecciones Sub- | cumplimiento de los criterios de paridad vy alternancia
nacionales 2015. en la presentacion de las listas de candidatas vy

candidatos.

4 [Ley N° 1096 de En el marco de los articulos 3, 7, 17, 18, 19, 20, 21, 28,
Organizaciones 32, 33, 36, 37, 58, 59, 75, 80, 81, 99 y 101, establece
Politicas. condiciones que resguardan los derechos politicos de

las mujeres y promueve la paridad.

Entre sus disposiciones mas importantes se
encuentran las referidas al AVP, lademocracia paritaria
y el Régimen de Despatriarcalizacion dentro de los
partidos politicos.

5 |Reglamento para el|Establece los procedimientos para la recepcion de
tramite de recepcion de | renuncias de mujeres candidatas, electas o en ejercicio
renuncias y denuncias | de funciones politico publicas, en el marco de la Ley N°
por AVP de mujeres|243.
candidatas, electas o en
funcion politica pablica.

6 | Reglamento del OEP En su articulo 35, establece las bases para el
para las Elecciones Ge- |cumplimiento de los principios de equivalencia de
nerales 2019. condiciones y paridad en la presentacion de las listas

de candidatas y candidatos.

Cuadro elaborado conforme informacion del OEP.

Registro de casos de denuncias y renuncias por AVP

Conforme la informacion proporcionada por el TSE“, se tiene registrado 262 casos (entre
renuncias personales, renuncias por AVP y denuncias por AVP) desde la gestion 2015 al 2019 a
nivel nacional, conforme el siguiente detalle:

4

INFO

Tribunal Supremo Electoral, Informe, CITE: U.G. N° 10/2020 de 26 de febrero de 2020.
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GraficoN° 1
Denuncias y renuncias por AVP por gestion
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21
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Grafico elaborado conforme datos del OEP.

Conforme la informacion establecida en el Grafico N° 1, del total de casos registrados ante el
TSE (262), 124 corresponderian a denuncias por AVP y 138 renuncias (de las cuales 35 serian por
renuncias por AVP y 103 por renuncias personales), evidenciandose un incremento de casos por
renuncias y denuncias por AVP desde el 2018.

El TSE inform6 que la causa mas frecuente para las renuncias y denuncias por AVP son los
acuerdos de gestion compartida, informacion que sélo confirma los hallazgos en la investigacion
del Observatorio de Paridad Democratica (2018: 135), quien establecidé que en la mayoria de los
casos de denuncia por AVP, la mayor cantidad de victimas serian concejalas titulares, los cuales
se deberian a los arreglos locales de gestion compartida.

Estos acuerdos suponen que las mujeres titulares son obligadas a dejar sus cargos a los
suplentes; esta presion suele ser Gnicamente aplicada a las mujeres titulares y no a los
hombres, por lo que no puede ser considerada como la aplicacion del principio ancestral
de la rotacion adaptado a la modernidad, en el cual el titular ejerce su puesto sélo por
media gestion, para luego ceder el espacio al suplente (Informacion brindada por el TSE,
02 de marzo de 2020).

Durante la gestion 2018, se registrdo un 56% del total de casos registrados por AVP, en
comparacion de las gestiones 2015 (1%), 2016 (5%), 2017 (10%) y 2019 (28%). Segln el TSE, “esto
probablemente sea debido a que, al haber cumplido la mitad de su gestion, las concejalas fueron
presionadas a través de amenazas, agresiones, amedrentamiento y persecucion para forzarlas a
dejar su cargo a favor de los concejales suplentes”.

En relacion a las 124 denuncias por AVP, se logra inferir que 116 denuncias fueron realizadas
por concejalas, seis por asambleistas departamentales, una denuncia realizada por autoridad
NPIOC3, y finalmente, una denuncia fue presentada por una autoridad que no consigno su cargo,
conforme al siguiente detalle:

5 Denuncia realizada por una Layminaka Parla, autoridad indigena originaria campesina de la poblacién Uru Chipayas,
ubicada en el departamento de Oruro.
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GraficoN° 2
Nimeros de Denuncias por AVP, por gestiones
2015 al 2019
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Grafico elaborado conforme datos del OEP.

Ahora bien, de la informacion brindada por el TSE se logra inferir que los departamentos donde
se registra una mayor cantidad de casos de denuncias por AVP, son los departamentos de La Paz
(43%), Cochabamba (17%) y Oruro (12%). A continuacion, se detalla el registro a nivel nacional:

GraficoN° 3
Denuncias por AUP por departamento, durante las gestiones

2015 al 2019
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Grafico elaborado conforme datos del OEP.

Conrelacion alas 138 renuncias por AVP, se logra inferir que 23 serian por AVPy 115 por razones
personales, las cuales fueron presentadas ante los Tribunales Electorales Departamentales (TED)
la mayor parte de estas renuncias hubiesen sido presentadas por concejalas (126), seguidas de
las asambleistas departamentales (12), conforme el siguiente detalle:

INFORME DEFENSORIAL
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Grafico elaborado conforme datos del OEP.

Ahora bien, de la informacion brindada por el TSE se logra inferir que los departamentos donde
se registra una mayor cantidad de casos de renuncias, son los departamentos de Potosi (22,5%),
Chuquisaca (21,7%), Cochabamba y Santa Cruz (14,5%). A continuacion, se detalla el registro a
nivel nacional:

Grafico N° 5
Renuncias por departamento, durante las gestiones
2015 al 2019
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Grafico elaborado conforme datos del OEP.

Atencion de casos por AVP

La institucion defensorial solicitd informacion al TSE respecto al nimero de casos por AVP que
fueron iniciados por la via administrativa durante las gestiones 2013 al 2019; sin embargo, el
TSE s6lo reportd informacion desde la gestion 2018, indicando que a través de su Unidad de
Género realizd un trabajo de seguimiento sobre los casos denunciados ante los TDE, a fin de
conocer el estado de los procesos.
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El TSE informd que se brindd acompanamiento vy asesoramiento legal en torno al tramite
administrativo dentro de los TED, asi como informacion sobre el proceso penal, a 105 mujeres
autoridades en situacion de AVP.

En ese mismo sentido, a finales de la gestion 2018 realizo una evaluacion sobre el avance de las
denuncias remitidas desde los TED a las fiscalias departamentales (periodo enero a noviembre
2018), informando que el 100% de las denuncias registradas en los TED son remitidas a las
fiscalias.

Ahorabien, lainstitucion defensorial solicitoé informacion respecto al nGmero de pronunciamientos
de la Sala Plena del TSE en casos de renuncias de mujeres autoridades, en los cuales se haya
evidenciado AVP desde la gestion 2013 al 2019; sin embargo, el TSE informd a la institucion
defensorial que no cuenta con casos documentados con archivos completos; brindando
informacion conforme el siguiente detalle:

Caso 1

Departamento de La Paz, municipio de Jesus de Machaga. Por instruccion de la Sala Plena se
aprobo el informe presentado por Secretaria de Camara para ser remitido al Ministerio Pablico
con Hojade RutaN° 777/2018 con todos los antecedentes respectivos, no se envio acciones por
la via administrativa porque no corresponde al TSE.

Recibid presion para que renuncie al cargo de concejal titular en el distrito uno del
municipio de Jesis de Machaqga por parte de su concejal suplente y autoridades originarias.
(Remision de denuncia al Fiscal Departamental de La Paz, 8 de marzo de 2018).

Caso 2

Departamento de La Paz, municipio de Caquiaviri. Una Mama Talla denunci6 ante el TED de La
Paz como concejala del municipio de Caquiaviri, AVP por parte de autoridades originarias, que
querian hacer renunciar a la concejala por mandato de los pueblos originarios.

El TDE de La Paz hubiese enviado el caso a la Fiscalia Departamental, pero al no existir
documentacion ni otro documento del caso, Gnicamente el formulario de registro de denuncias,
el caso fue cerrado por no existir suficientes pruebas de la denuncia.

Caso 3

Departamento de La Paz, municipio de Patacamaya. El 25 dejulio de 2018, dos concejalas
del municipio de Patacamaya denuncian al alcalde de ese distrito y a otros concejales
suplentes. Se remite la denuncia por supuesto delito de AVP.

La presion que reciben para que las concejalas renuncien a su cargo de titulares, recibiendo
hostigamiento, discriminacion, no permitiéndoles usar la movilidad del Concejo Municipal,
ademas de recibir un descuento del 10% y 20% de sus salarios como proceso disciplinario,
incluso recibieron las denunciantes una demanda penal por incumplimiento de deberes.
(Informe enviado por Secretaria de Camara, Sala Plena al Fiscal Departamental, 13 de
agosto de 2018).

Caso 4

Departamento de La Paz, municipio Santiago de Huata. Mediante nota CITE: TEDLP-AL N°
110/2018 de 20 de septiembre de 2018, se remite denuncia por AVP a una concejala.

El 11 de julio de 2017, en sesion ordinaria, fue victima de delito de AVP por no aprobar
el POA 2017 porque lo habian modificado, por lo que varios concejales le dijeron de
ratera, que sacaran una resolucion para suspenderla, le decian tonta, que no sabe leer
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ni escribir, le decian eres yerna nomas, la llevaron a sesionar a otro cantén y la dejaron,
luego la amenazaron de matarla por no valer nada, me agarraron a empujones, nunca
mas le convocaron a las sesiones, tampoco publicaban en el panel de informaciones
y no le cancelaron sus haberes al amparo del Codigo Penal 286 vy 289 del Codigo de
Procedimiento Penal [sic]. (Enviado por Sala Plena al Ministerio Plblico de La Paz).

Caso 5

Departamento de Cochabamba, municipio de Cliza. El 28 de marzo de 2018, la Concejal
titular por el MAS-IPSP, alegando motivos estrictamente personales y ocupacionales,
presentd de forma libre y voluntaria y sin presion su renuncia al cargo de concejal titular.
La cual fue recibida, mediante Acta N° 06/2018 (Informe presentado a la Sala Plena por
el Secretario de Camara, el 29 de marzo de 2018).

Caso 6

Departamento de Potosi, municipio de Vitichi. La concejala titular hizo la denuncia en
contra de su suplente, que le exigid cumplir su trato de devolverle el cargo al suplente.
Habiendo llegado a la Fiscalia Departamental de Potosi, quien habria rechazado “la
denuncia del sindicado, en razén que la investigacion no ha aportado elementos
suficientes para fundar la acusacion”.

Gobiernos Autonomos Departamentales

El articulo 269.1 de la CPE establece que Bolivia se organiza territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigena originario campesinos, en ese sentido, en la presente
investigacion se planifico analizar el estado de cumplimiento de la Ley N° 243 en los GAD y los
GAM intervenidos.

Conforme el articulo 277 de la CPE, el GAD esta constituido por una Asamblea Departamental y
por un Organo Ejecutivo; en ese mismo sentido, en el marco de los articulos 30, 31y 32 de la Ley
N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” se establece que el GAD esta
constituido por dos 6rganos, conforme el siguiente detalle:

Una asamblea departamental con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el
ambito de sus competencias. Esta integrada por asambleistas departamentales elegidos
y elegidas, segln criterios de poblacion, territorio y equidad de género, por sufragio
universal y por asambleistas departamentales representantes de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos. Las vy los representantes de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos deberan ser elegidas y elegidos de acuerdo a sus normas
y procedimientos propios.

Un Organo Ejecutivo presidido por una Gobernadora o Gobernador e integrado ademas
por autoridades departamentales, cuyo nimero y atribuciones seran establecidos en el
estatuto.

El estatuto autondmico departamental debera definir el nUmero de asambleistas v la
forma de conformacion de la Asamblea Departamental.

Laorganizacioninstitucional del Organo Ejecutivo sera reglamentada mediante el estatuto
olanormativa departamental, con equidad de género y sin perjuicio de lo establecidoen la
CPE(...). Los 6rganos ejecutivos de los gobiernos autonomos departamentales adoptaran
una estructura organica propia, de acuerdo a las necesidades de cada departamento,
manteniendo una organizacion interna adecuada para el relacionamiento y coordinacion
con la administracion del nivel central del Estado.
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Asi también, en el marco del articulo 114 de la Ley N° 031, se establece las caracteristicas,
mecanismos y procedimiento correspondientes, para que las ETAs planifiquen, formulen vy
gjecuten su presupuesto institucional en el marco de sus competencias.

Por lo citado ut supra y en el marco del articulo 16 y de la Disposicion Transitoria Quinta de la
Ley N° 243, para la presente investigacion, se solicito informacion a los nueve GAD, a fin de
evidenciar el cumplimiento por parte del Organo Ejecutivo Departamental (OED) y del Organo
Legislativo Departamental (OLD) de los mandatos establecidos en la citada Ley.

3.1. Organos Ejecutivos Departamentales

Incorporacion de las disposiciones establecidas en la Ley N° 243 en reglamentos internos u
otros

Con relacion a las disposiciones establecidas en la Ley N° 243, para que todas las instancias de
los GAD incorporen en sus reglamentos internos u otros, el procedimiento administrativo para el
conocimiento, atencion y sancion de casos sobre AVP a mujeres, se evidencio que:

GraficoN° 6
Incorporacion en Reglamentos Internos u otros
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

De los nueve OED de los GAD a quienes se solicitdé informacion, ocho OED (Chuquisaca,
Cochabamba, La Paz, Oruro, Pando, Potosi, Santa Cruz y Tarija) hubiese incorporado en su
normativa interna, aspectos relacionados al reconocimiento del proceso administrativo vy su
sancion correspondiente en casos de AVP y un OED no hubiese cumplido con este mandato legal
(Beni).

Cabe indicar, que de los ocho OED que dieron cumplimiento a lo estipulado en la Ley N° 243, seis
OED incorporaron dichos mandatos en sus Reglamentos Internos de personal, Cochabamba (Art.
65y 69); Chuquisaca (Art. 57); La Paz (Art. 3,j, 12.z y 49.VI); Oruro (Art. 54.11); Pando (Art. 64.c) y
Tarija (Art. 51.e y 55.h); un OED (Potosi) incorporé en su Estatuto del Servidor Pablico (Art. 85), y
en el caso del OED de Santa Cruz, informé que incorpor6 en su Reglamento Interno del Personal,
el mismo que se encuentra en proceso de compatibilizacion ante las instancias correspondientes
del nivel central del Estado; sin embargo, su Reglamento Interno que se encuentra vigente no
contempla medidas relacionadas a la Ley N° 243.
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Registro de casos por AVP en los OED

En relacion al nimero de sumarios administrativos en casos registrados por AVP, siete
OED informaron que no tienen registro de casos por AVP que hayan llegado a etapa sumaria
administrativa (Beni, Chuquisaca, La Paz, Pando, Potosi, Santa Cruz y Tarija); dos OED no
informaron al respecto (Cochabamba y Oruro). En el caso del GAD de Oruro, éste indicé que:

No es competencia del Gobierno Autonomo Departamental de Oruro sustanciar sumarios
administrativos por denuncias de acoso v violencia politica de mujeres asambleistas
departamentales (GAD de Oruro, RIE del 8 de julio de 2019).

Asignacion presupuestaria especifica

De los RIE solicitados a los OED de los nueve GAD intervenidos en la presente investigacion
defensorial, relacionados a la asignacion presupuestaria para la aplicacion de la Ley N° 243
correspondiente a las Gltimas dos gestiones, se logro identificar lo siguiente:

GraficoN° 7
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

De los nueve OED de los GAD intervenidos, cuatro tendrian asignado presupuesto, pero no de
forma especifica para dar cumplimiento a la Ley N° 243 (Chuquisaca, Cochabamba, Santa Cruz
y Potosi); tres no tienen asignado presupuesto (Beni, La Paz y Oruro); dos OED no informaron al
respecto (Pando y Tarija), cabe indicar, que ninguno de los OE de los GAD intervenidos cuenta con
presupuesto especifico con relacion a la Ley N° 243.

Ahorabien, cabe aclarar que de los cuatro OED de los GAD que informaron que tienen presupuesto
asignado, éste se encontraria en el marco de la lucha de la violencia contra la mujer, teniendo
como marco normativo la Ley N° 348y el derecho a una vida libre de violencia, esta situacion se
logro inferir, conforme las siguientes respuestas:

La Direccién Departamental de Género generacional, hoy Area Social, no tiene dentro su
POA, escrito de manera especifica, recursos econdomicos para la aplicacion de la Ley N°
243 en las gestiones (2018 — 2019) (...), al constituirse una de las tipologias de violencia
reconocidas en la Ley N° 348, dentro de las actividades de socializacion (...) se aborda la
Ley N° 243. (GAD de Potosi, RIE del 11 de julio de 2019).

El GAD de Chuquisaca asigna un presupuesto de Bs 582.542 (quinientos ochenta vy
dos mil quinientos cuarenta y dos 00/100 bolivianos) en la gestion 2018 y Bs 728.488
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(Setecientos veinte ocho mil cuatrocientos ochenta y ocho bolivianos 00/100) en la
gestion 2019 de acuerdo al reporte presupuestario del SIGEP. (GAD de Chuquisaca®, RIE
del 19 de julio de 2019).

La Direccion de Igualdad de Oportunidades cuenta con un programa no recurrente
para desarrollar acciones a corto plazo que permita realizar talleres de promocion,
informacion y sensibilizacion en cumplimiento a las normas nacionales (N° 348y 243)y
departamentales (N° 731) para prevenir la violencia en razon de género y generacional.
(GAD de Cochabamba’, RIE del 26 de agosto de 2019).

El GAD de Santa Cruz forma parte de las politicas de prevencion, eliminacion y sancién
de toda forma de violencia contra las mujeres, asi como otros colectivos vulnerables de
la sociedad, por lo que su asignacion presupuestaria es dispersa y transversal a todas las
materias objeto de sus competencias, teniendo especial consideracion, las asignaciones
presupuestarias realizadas en la Secretaria de Desarrollo Humano, la Direccion de
Politicas Sociales, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, entre otras. (GAD de Santa Cruz,
RIE del 15 de octubre de 2020).

3.2. Organos Legislativos Departamentales

Incorporacion de mecanismo de prevencion

Para la presente investigacion, se consideran mecanismos de prevencion: la incorporacion de
aspectos relacionados a la Ley N° 243 en los Estatutos Autonémicos Departamentales (EAD); la
creacion de Comisiones de Etica vy, por Gltimo, el establecer un Sistema de Videograbacion para
las sesiones de la ALD.

GraficoN° 8
Estatutos Autonomicos Departamentales
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

6  Conforme el analisis que remitié el GAD de Chuquisaca, en los presupuestos 2018 y 2019 registrados en el SIGEP, se
encuentra la categoria programatica de “Defensa y Proteccion de la Mujer — IDH D.S. 2145”.

7  ElI GAD de Cochabamba informé que durante la gestién 2017, en el marco de su programa Transversalizacion de la
Igualdad de Oportunidades, asigndé la suma de Bs 260.000 bolivianos; y en la gestién 2018, en el marco de su programa,
Transversalizacion de la Igualdad de Oportunidades para el ejercicio de los derechos, asigné la suma de Bs 215.419
bolivianos.
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Sobre la incorporacion de aspectos relacionados al AVP en los EAD, seis departamentos
informaron que no cuentan con EAD (Beni, Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Oruro y Potosi),
de éstos, en dos (Beni y La Paz) sus proyectos de EAD tendrian incorporados aspectos para
combatir el AVP; tres departamentos cuentan con EAD (Santa Cruz, Pando vy Tarija); sin embargo,
en ninguno de ellos se pudo verificar la incorporacion de aspectos sobre AVP.

GraficoN°9
ALD con Comité de Etica
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

Sobre el funcionamiento de una Comisién de Etica dentro de los OLD, se evidencié que en seis
OLD se contarian con las citadas comisiones (Beni, Chuquisaca, Pando, Potosi, Santa Cruz y
Tarija), en tres OLD no se contarian con comisiones (Cochabamba, La Paz y Oruro).

Si bien, los OLD del Beni, Santa Cruz y Potosi informaron contar con una Comision de Etica, en el
caso del OLD del Beni, éste no habria funcionado durante la gestion 2019; en el caso de Potosi,
la Comision de Constitucion, Legislacion y Sistema Electoral desempenfaria las funciones de una
Comision de Etica, y en el caso de Santa Cruz recién en la gestion 2020 se habria aprobado el
Reglamento de Etica de la Asamblea Legislativa Departamental.

Enrelacionalaincorporacion de un Sistema de VVideograbacion que funcione en las sesiones de los
OLD, es grato para la institucion defensorial que los nueve OLD (Beni, Chuquisaca, Cochabamba,
La Paz, Oruro, Pando, Potosi, Santa Cruz y Tarija) cuenten con este sistema.

Resalta la informacion del OLD de Santa Cruz, quien informd que:

Desde la gestion 2015, todas las sesiones son transmitidas en vivo a través de la pagina
institucional de la Asamblea Legislativa Departamental, a través del siguiente enlace,
https:/www.facebook.com/AsambleaSCZ (OLD de Santa Cruz, RIE del 21 de octubre de
2020).

Elementos para el proceso administrativo en casos de AVP

En la presente investigacion, se verifico la existencia de elementos que garanticen el tramite de
casos de AVP denunciados ante el OLD; en ese sentido, se verifico que los reglamentos internos
de los OLD se encuentren adecuados a la Ley N° 243; que los reglamentos internos establezcan
un procedimiento para la resolucion de casos de AVP; vy finalmente, la existencia de requisitos
para la presentacion de denuncias por AVP.
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GraficoN° 10
OLD con Reglamentos internos adecuados a la Ley No 243
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

Con relacion a los OLD con reglamentos adecuados conforme la Ley N° 243, se evidencio que
los nueve OLD que brindaron informacion cuentan con reglamentos internos; sin embargo, cinco
OLD tienen reglamentos adecuados a la Ley N° 243 (Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Potosi
y Santa Cruz); cuatro OLD tienen reglamentos que no contemplan aspectos al AVP (Beni, Oruro,
Pando v Tarija).

Grafico N° 11
Reglamentos internos con procedimiento administrativo
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

Respecto a la incorporacion de procedimientos para la resolucion de casos por denuncias por
AVP, en los Reglamentos Internos de los OLD se evidencid que siete reglamentos de los OLD
no cuentan con dichos procedimientos (Beni, Cochabamba, Chuquisaca, Oruro, Pando, Potosi y
Santa Cruz); un OLD (Tarija) no brindd informacion; y Gnicamente el OLD de La Paz contaria con
dicho procedimiento incorporado en su Reglamento Interno. En el caso del OLD de Oruro, este
informo que:

Si bien, la Asamblea Legislativa Departamental de Oruro no cuenta con procedimiento
administrativo para la sancion de faltas de acoso v violencia politica hacia las mujeres.
Pero las mujeres asambleistas cuentan con muchos mecanismos para poder asumir
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defensa frente a este tipo de acosos, como ser la Asociacion de Asambleistas Mujeres
del Departamento de Oruro y Asociacion de Mujeres Asambleistas Departamentales del
Estado Plurinacional de Bolivia. (OLD de Oruro, RIE del 22 de julio de 2019).

Grafico N° 12
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

De los requisitos para el registro de casos de denuncias por AVP en los reglamentos internos
de los OLD, se evidencid que seis OLD no tendrian contemplados requisitos en sus reglamentos
internos (Beni, Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Oruro y Potosi); dos OLD informaron sobre el
establecimiento de requisitos en su normativa interna (Santa Cruz y Pando); Gnicamente el OLD
de Tarija no brind6 informacion al respecto.

El OLD de Pando informé que: “los requisitos serian presentados ante la Comision de Etica
sefalando nombre y apellidos, cédula de identidad, domicilio de la denunciante y datos del
denunciado, relacion circunstanciada del hecho e indicios de pruebas si los hubiera, estampando
lafirma de denunciante y entregando copia del acta”; sin embargo, de la revision en su reglamento
interno, no se evidencio la incorporacion de los mismos.

Registro de casos por AVP en los OLD

Cabe indicar, que en la presente investigacion defensorial se solicitdé informacion a los OLD
respecto a:

Ndmero de casos de AVP denunciados de resoluciones sobre sanciones administrativas de AVP;
de casos de AVP atendidos en la via administrativa remitidos al Ministerio Pablico, y de renuncias
de mujeres asambleistas departamentales en las gestiones 2015, 2016, 2017 y 2018; sin
embargo, ocho OLD indicaron que no tienen registro de los mismos, Gnicamente el OLD de Santa
Cruz, reporto la renuncia de tres asambleistas, argumentando motivos personales, de salud y
para ser habilitada como diputada.

Asignacion presupuestaria especifica

Mediante la intervencion defensorial en los nueve OLD, se solicitd informacion respecto a la
asignacion presupuestaria programada durante las dos Gltimas gestiones (2018 y 2019), para la
implementacion de la Ley N° 243.
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

Enesesentido, ocho OLD informaron que no tienen presupuesto especifico paralaimplementacion
de la Ley N° 243 (Beni, Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Oruro, Pando, Potosi y Santa Cruz),
Gnicamente el OLD de Tarija no brind6 informacion al respecto.

Cabe indicar que, de las respuestas remitidas por los OLD intervenidos, los OLD de Beni, Pando
y Santa Cruz, informaron que esta funcion seria propia del OED; y el OLD de Potosi, informo
que tendria asignado presupuesto; sin embargo, del analisis de la informacion remitida, este
presupuesto se aplicaria en razon al cumplimiento de la Ley N° 348, a fin de garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia.

4, Gobiernos Autonomos Municipales

Conforme el articulo 283 de la CPE, el GAM esta constituido por un Concejo Municipal (CM) con
facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y un
organo ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.

En ese mismo sentido, en el marco de los articulos 34, 35 y 36 de la Ley N° 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafez’, se establece que el GAM esta constituido por
un CM vy un Organo Ejecutivo, conforme el siguiente detalle:

Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el ambito de
sus competencias. Esta integrado por concejalas y concejales electas y electos, segin
criterios de poblacion, territorio y equidad, mediante sufragio universal, y representantes
de naciones y pueblos indigena originario campesinos elegidas y elegidos mediante
normas y procedimientos propios que no se hayan constituido en autonomia indigena
originaria campesina, donde corresponda.

Un Organo Ejecutivo presidido por una Alcaldesa o un Alcalde e integrado ademas
por autoridades encargadas de la administracion, cuyo ndmero y atribuciones seran
establecidos en la carta organica o normativa municipal. La Alcaldesa o el Alcalde sera
elegida o elegido por sufragio universal en lista separada de las concejalas o concejales
por mayoria simple.

La Carta Organica debera definir el nimero de concejalas o concejales vy la forma de
conformacion del Concejo Municipal, de acuerdo a la Ley del Régimen Electoral.
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La Carta Organica o la norma municipal establecera obligatoriamente, en coordinacion
con las organizaciones sociales ya constituidas, el ejercicio de la participacion y control
social, conforme a ley.

Asi también, en el marco del articulo 114 de la Ley N° 031, se establece las caracteristicas,
mecanismos y procedimientos correspondientes, para que las ETAs planifiquen, formulen y
ejecuten su presupuesto institucional en el marco de sus competencias.

En el marco de los articulos 11, 16 vy 24 la Ley N° 243 y del articulo &4 del D.S. N° 2935, se
establecen diferentes acciones que deben ser cumplidas por las GAM, para combatir hechos
relacionados al AVP, tales como la adecuacion normativa, la incorporacion de mecanismos de
prevenciony de solucion de controversias. En ese sentido, en el presente acapite, se desarrollaran
las acciones que realizaron los GAM, por medio de su CM y de su Organo Ejecutivo.

Por lo citado ut supra y en el marco del articulo 16 y de la Disposicion Transitoria Quinta de la
Ley N° 243, para la presente investigacion, se solicito informacion a 91 GAM, a fin de evidenciar
el cumplimiento por parte del Organo Ejecutivo Municipal (OEM) y del CM de los mandatos de la
citada ley.

4.1. Organos Ejecutivos Municipales

Incorporacion de las disposiciones establecidas en la Ley N° 243 en reglamentos internos u
otros

De las disposiciones establecidas en la Ley N° 243, para que todas las instancias de los GAM
incorporen en sus reglamentos internos u otros, el procedimiento administrativo para el
conocimiento, atencién y sancion de casos sobre AVP a mujeres, se evidencio que:
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

Del analisis de la informacion remitida por los 91 OEM de los GAD intervenidos, se evidencid que
54 tienen normativa interna que no esta acorde a lo establecido por la Ley N° 243, en el Beni:
Guayaramerin, San Ignacio de Moxos v Trinidad. Chuquisaca: Camargo, Machareti, Monteagudo,
Sucre: Tarabuco, Villa Abecia, Villa Azurduy, Villa Serrano, Villa Vaca Guzman y Zudanez.
Cochabamba: Arani, Anzaldo, Capinota, Entre Rios, Pocona, Puerto Villarroel, Punata, Sacaba,
Shinahota, Tacachi, Tapacari, Tiraque, Vinto y Villa Rivero. La Paz: Taraco. Oruro: Caracollo,
Challapata, Corque, Santiago de Huari, Santiago de Huayllamarca, Soracachiy Turco. Pando: Sena.
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Potosi: Atocha, Colquechaca, Cotagaita, Pocoata, Porco, Sacaca y Uncia. Santa Cruz: Ascension
de Guarayos, Colpa Bélgica, Porongo, Puerto Suarez, San Javier, San Julian y Yapacani. Tarija:
Bermejo, El Puente, Entre Rios, Uriondo y Yacuiba.

En ese mismo sentido, 18 de los OEM tendrian normativa interna, la cual tendria incorporada
a la Ley N° 243, en Chuquisaca: Huacareta. Cochabamba: Chimoré, Cochabamba, Mizque, San
Benito, Sipe Sipe, Tiquipaya, Villa Tunari. La Paz: Humanata, Ixiamas, Pucarani. Pando: Cobija.
Potosi: Betanzos, Chayanta, Chuquiuta. Santa Cruz: El Torno. Tarija: Padcaya vy Villa Montes.

13 OEM no brindaron informacion al respecto, en el Beni: Riberalta. Cochabamba: Aiquile, Cliza,
Colomi, Quillacollo. La Paz: Guaqui. Oruro: Esmeralda y Oruro. Pando: Bella Flor y Porvenir. Potosi:
Tacobamba y Toro Toro. Santa Cruz: Pailon.

Finalmente, indicar que seis OEM no respondieron al RIE, en La Paz: Puerto Pérez. Oruro: Huanuni.
Potosi: Ocuri y Vitichi. Santa Cruz: Montero y Warnes.

Registro de casos por AUP en el OEM

En relacion al namero de sumarios administrativos en casos registrados por AVP, del analisis de
la informacion remitida por los OEM se evidencio que:
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

Conforme la informacion remitida a la institucion defensorial, 77 OEM indicaron que no tenian
registro de renuncias o casos por AVP, en el Beni: Guayaramerin, Riberalta y Trinidad. Chuquisaca:
Camargo, Huacareta, Machareti, Monteagudo, Sucre, Tarabuco, Villa Abecia, Villa Azurduy, Villa
Serrano, Villa Vaca Guzman y Zudanez. Cochabamba: Aiquile, Anzaldo, Arani, Capinota, Chimorg,
Cliza, Cochabamba, Colomi, Entre Rios, Mizque, Pocona, Puerto Villarroel, Punata, Sacaba, San
Benito, Shinahota, Sipe Sipe, Tacachi, Tapacari, Tiquipaya, Tiraque, Vinto y Villa Tunari. La Paz:
Guaqui, Humanata, Ixiamas, Pucaraniy Taraco. Oruro: Caracollo, Corque, Oruro, Santiago de Huari,
Santiago de Huayllamarca, Soracachiy Turco. Pando: Bella Flor, Cobija y Porvenir. Potosi: Atocha,
Betanzos, Chayanta, Chuquiuta, Colquechaca, Cotagaita, Pocoata, Porco, Sacaca, Uncia. Santa
Cruz: Colpa Bélgica, El Torno, Pailon, Porongo, Puerto Suarez, San Javier, San Julian y Yapacani.
Tarija: Bermejo, El Puente, Entre Rios, Padcaya, Uriondo, Villa Montes y Yacuiba.

Seis OEM no respondieron al RIE, en La Paz: Puerto Pérez. Oruro: Huanuni. Potosi: Ocuri y Vitichi.
Santa Cruz: Montero y Warnes.
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Asitambién, seis OEM no brindaron informacion al respecto, en Cochabamba: Villa Rivero. Oruro:
Esmeralda. Pando: Sena. Potosi: Tacobamba y Toro Toro. Santa Cruz: Ascension de Guarayos.

Finalmente, de 91 OEM intervenidos, s6lo dos OEM reportaron el registro de casos por AVP, en
el Beni: San Ignacio de Moxos. Cochabamba: Quillacollo, sefalando:

Las Concejalas G.M.M y M.S.). presentaron denuncia via administrativa, contra I.C.L,
Responsable de Deporte del GAM de San Ignacio de Moxos, por haber incurrido en la
causal establecida en el articulo 7.b) con relacion al articulo 8,) de la Ley N° 243, por
lo que, solicitan al Alcalde imponer una sancion contra el servidor pablico. (CM de San
lgnacio de Moxos, RIE de 13 de agosto de 2019).

La servidora pablica J.V.S., Responsable de la Secretaria Municipal de Desarrollo Humano
del GAM de Quillacollo, presenta denuncia contra O.P.N., ex jefe del personal del Hospital
Benigno Sanchez, la denunciante conforme un informe preliminar psicologico realizado
por la psicologa del SLIM seria victima de violencia politica y violencia institucional, el
caso fue puesto en conocimiento ante el Ministerio Piblico. (OEM de Quillacollo, RIE de
30 de julio de 2019).

Asignacion presupuestaria especifica

En relacion a la asignacion presupuestaria que realizarian los OEM, para desarrollar acciones
contra el AVP, de los 91 OEM intervenidos, se obtuvo informacion, conforme el siguiente detalle:
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

Sobre la asignacion presupuestaria especifica, 41 OEM intervenidos indicaron que tendrian
asignado algln tipo de presupuesto, pero el mismo estaria inserto en las acciones que se
desarrollan en el marco de la Ley N° 348, a fin, de garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia, en el Beni: Guayaramerin, San Ignacio de Moxos vy Trinidad. Chuquisaca: Sucre, Villa
Abecia vy Villa Vaca Guzman. Cochabamba: Aiquile, Chimoré, Cliza, Cochabamba, Colomi, Puerto
Villarroel, Punata, Sacaba, San Benito, Shinahota, Tapacari, Tiquipaya, Tiraque vy Villa Tunari. La
Paz: Humanata, Ixiamas, Pucaraniy Taraco. Oruro: Soracachi. Pando: Bella Flor y Porvenir. Potost:
Betanzos, Chuquiuta, Colquechaca y Sacaca. Santa Cruz: Colpa Bélgica, El Torno, Porongo, Puerto
Suarez, San Javier y San Julian. Tarija: Bermejo, Uriondo, Villa Montes y Yacuiba.

47



Asi también, 31 OEM informaron que no tendrian asignado presupuesto, en el Beni: Riberalta.
Chuquisaca: Huacareta, Monteagudo, Tarabuco, Villa Azurduy, Villa Serrano y Zudanez.
Cochabamba: Anzaldo, Arani, Capinota, Entre Rios, Mizque, Pocona y Tacachi. Oruro: Caracollo,
Corque, Esmeralda, Oruro, Santiago de Huari, Santiago de Huayllamarca y Turco. Pando: Sena.
Potosi: Atocha, Chayanta, Cotagaita, Pocoata, Porco v Uncia. Santa Cruz: Yapacani. Tarija: El
Puente y Entre Rios.

13 OEM no brindaron informacion al respecto, en Chuquisaca: Camargo y Machareti. Cochabamba:
Quillacollo; Sipe Sipe; Vinto y Villa Rivero. La Paz: Guaqui. Pando: Cobija. Potosi: Tacobambay Toro
Toro. Santa Cruz: Ascension de Guarayos vy Pailon. Tarija: Padcaya.

Finalmente, seis OEM no respondieron al RIE, en La Paz: Puerto Pérez. Oruro: Huanuni. Potosi:
Ocuri y Vitichi. Santa Cruz: Montero y Warnes.

De las respuestas brindadas por los OEM de Colpa Bélgica (Santa Cruz) y Pocoata (Potosi), éstos
tendrian asignado v la posibilidad de asignar recursos econémicos para dar cumplimientoala N°
243, pues informaron que:

La asignacion presupuestaria del GAM de Colpa Bélgica para la aplicacion de la Ley N°
243, correspondiente a las gestiones 2017 y 2018, es de Bs 10.000 por cada ano. (OEM
de Colpa Bélgica, RIE de 2 de octubre de 2019).

No se asigna un presupuesto especifico para la aplicacion de la Ley N° 243 (...); sin
embargo, el GAM de Pocoata en el POA de cada gestion cuenta con la solvencia econémica
como para poder asignar presupuesto a esta actividad, previo requerimiento justificado
por la unidad correspondiente. (OEM de Pocoata, RIE de 2 de octubre de 2019).

4.2, Concejos Municipales
Incorporacion de mecanismos de prevencion

En la presente investigacion, se analizo la informacion que se solicitd a 91 GAM intervenidos,
respecto a la existencia de mecanismos de prevencion, siendo éstas: la incorporacion de
aspectos relacionados a la Ley N° 243 en las Cartas Organicas Municipales (COM), la creacion de

Comisiones de Etica y, por Gltimo, el establecer un Sistema de Videograbacion para las sesiones
del CM.
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.
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Con relacion a los GAM que cuentan con COM, en las que establezcan medidas de prevencion
y lucha contra el AVP, de los 91 Concejos Municipales a quienes se solicitd informacion sobre
este punto, 43 Concejos Municipales indicaron que no tendrian COM; en Chuquisaca: Sucre, Villa
Abecia, Villa Azurduy y Villa Serrano. Cochabamba: Aiquile, Capinota, Cliza, Cochabamba, Entre
Rios, Pocona, Puerto Villarroel, San Benito, Sipe Sipe, Tacachi, Vinto y Villa Rivero. Oruro: Corque,
Huanuni, Santiago de Huari, Santiago de Huayllamarca, Soracachi y Turco. Pando: Cobija vy
Porvenir. Potosi: Atocha, Betanzos, Colquechaca, Cotagaita, Ocuri, Pocoata, Tacobamba vy Vitichi.
Santa Cruz: Colpa Bélgica, Montero, Puerto Suarez, San Javier, San Julian, Warnes y Yapacani.
Tarija: El Puente, Entre Rios, Padcaya vy Yacuiba.

Ahora bien, 12 CM indicaron que no tenian COM; sin embargo, en los proyectos que tendrian de
la misma habrian incorporado aspectos relacionados al AVP en el marco de la Ley N° 243, en
Chuquisaca: Huacareta. Cochabamba: Chimoré, Colomi, Tapacari, Tiquipaya, Tiraque y Villa Tunari.
La Paz: Puerto Pérez. Oruro: Oruro. Potosi: Chayanta. Santa Cruz: Ascension de Guarayos. Tarija:
Villa Montes.

11 CM no respondieron al RIE, en el Beni: Guayaramerin; Riberalta y Trinidad. Chuquisaca:
Machareti. La Paz: Guaqui, Humanata, Ixiamas, Pucarani y Taraco. Oruro: Caracollo. Santa Cruz:
Pailon.

En ese mismo sentido, diez CM informaron que, si bien contaban con COM, las mismas no
tendrian aspectos relacionados a la prevencion y lucha contra el AVP en el marco de la Ley N°
243, en Chuquisaca: Monteagudo, Villa Vaca Guzman y Zudanez. Cochabamba: Anzaldo, Mizque
y Shinahota. Potosi: Sacaca, Toro Toro y Uncia. Tarija: Uriondo.

Diez CM no brindaron informacion al respecto, en el Beni: San Ignacio de Moxos. Chuquisaca:
Camargo, Tarabuco. Cochabamba: Quillacollo. Oruro: Esmeralda. Pando: Bella Flor y Sena. Potost:
Porco. Santa Cruz: Porongo. Tarija: Bermejo.

Finalmente, cinco CM informaron tener su COM, en los cuales se incorporaron los lineamientos
establecidos en la Ley N° 243, en Cochabamba: Arani; Punata y Sacaba. Potosi: Chuquiuta.
Santa Cruz: El Torno, lo que representa apenas el 5,49% del total de municipios intervenidos, que
cumplen con el articulo 11 de la Ley N° 243.
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Conforme lo establecido en el articulo 11 del D.S. 2395, los 6rganos deliberativos deben contar
con una Comision de Etica, siendo la instancia encargada de conocer y resolver las denuncias en
la via administrativa sobre AVP.

En ese sentido, 51 CM informaron que tendrian una Comision de Etica; sin embargo, los mismos
no tendrian reglamento alguno, que estandarice su actuar, en el Beni: San Ignacio de Moxos.
Chuquisaca: Camargo, Monteagudo, Villa Abecia, Villa Azurduy, Villa Serrano, Villa Vaca Guzman,
Zudanez. Cochabamba: Aiquile, Arani, Anzaldo, Colomi, Pocona, Puerto Villarroel, Sacaba, San
Benito, Shinahota, Sipe Sipe, Tiquipaya, Tiraque, Villa Tunariy Villa Rivero. La Paz: Puerto Pérez.
Oruro: Oruro, Santiago de Huari, Santiago de Huayllamarca y Turco. Pando: Bella Flor, Cobija y
Porvenir. Potosi: Atocha, Betanzos, Chayanta, Colquechaca, Cotagaita, Tacobamba, Toro Toro
y Vitichi. Santa Cruz: El Torno, Puerto Suarez, San Javier, San Julian, Warnes y Yapacani. Tarija:
Bermejo, El Puente, Entre Rios, Padcaya, Uriondo, Villa Montes y Yacuiba.

Ahora bien, 22 CM informaron que tendrian conformado su Comision de Etica, instancia que
tendria un reglamento para dirimir controversias, en Chuquisaca: Huacareta, Sucre y Tarabuco.
Cochabamba: Capinota, Chimoré, Cliza, Cochabamba, Entre Rios, Mizque, Punata, Tapacari y
Vinto. Oruro: Corque, Huanuni vy Soracachi. Potosi: Chuquiuta, Ocuri, Pocoata, Porco, Sacaca y
Uncia. Santa Cruz: Ascension de Guarayos.

11 CM no respondieron al RIE, en el Beni: Guayaramerin, Riberalta y Trinidad. Chuquisaca:
Machareti. La Paz: Guaqui, Humanata, Ixiamas, Pucarani y Taraco. Oruro: Caracollo. Santa Cruz:
Pailon.

Cuatro CM informaron que no tendrian conformado su Comisién de Etica, en Cochabamba:
Tacachi. Santa Cruz: Colpa Bélgica, Montero y Porongo.

Finalmente, tres CM no brindaron informacion al respecto, en Cochabamba: Quillacollo. Oruro:
Esmeralda. Pando: Sena.
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

Conforme el articulo 4 del D.S. N° 2935, los organos deliberativos de las ETAs tienen que
implementar video grabaciones de sus sesiones, a fin de prevenir y tener registro de actos de
AVP.
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En ese sentido, del requerimiento de informacién que se realizé a 91 Organos deliberativos
municipales, 47 de ellos informaron que no tienen un sistema de grabacion de las sesiones del
CM, en Chuquisaca: Camargo, Huacareta, Monteagudo, Tarabuco, Villa Abecia, Villa Azurduy vy
Villa Vaca Guzman. Cochabamba: Aiquile, Arani, Anzaldo, Capinota, Chimoré, Cliza, Entre Rios,
Pocona, Sacaba, Shinahota, Sipe Sipe, Tacachi, Tiraque vy Villa Tunari. La Paz: Puerto Pérez Oruro:
Corque, Oruro, Santiago de Huari y Turco. Pando: Bella Flor. Potosi: Atocha, Betanzos, Chayanta,
Chuquiuta, Colquechaca, Ocuri, Pocoata, Porco, Tacobamba, Toro Toro, Uncia y Vitichi. Santa Cruz:
Ascension de Guarayos, El Torno, San Javier y Yapacani. Tarija: Bermejo, El Puente, Entre Rios vy
Uriondo.

13 CM informaron que tendrian incorporadas las videograbaciones de las sesiones del Concejo,
en el Beni: San Ignacio de Moxos. Chuquisaca: Sucre. Cochabamba: Cochabamba, Colomi, Punata,
Quillacollo y Tiquipaya. Oruro: Huanuni y Santiago de Huayllamarca. Pando: Cobija. Santa Cruz:
Porongo, San Julian y Warnes.

11 CM no respondieron al RIE, en el Beni: Guayaramerin, Riberalta y Trinidad. Chuquisaca:
Machareti. La Paz: Guaqui, Humanata, Ixiamas, Pucarani y Taraco. Oruro: Caracollo. Santa Cruz:
Pailon.

11 CM informaron que no contaban con un sistema de videograbacion de sus sesiones de concejo,
pero realizarian grabaciones de los audios para su posterior transcripcion, en Cochabamba:
Mizque, Puerto Villarroel, San Benito, Tapacariy Vinto. Oruro: Soracachi. Pando: Porvenir. Potosi:
Sacaca. Santa Cruz y Montero. Tarija: Villa Montes y Yacuiba.

Finalmente, nueve CM no brindaron informacion al respecto, en Chuquisaca: Villa Serrano y
Zudanez. Cochabamba: Villa Rivero. Oruro: Esmeralda. Pando: Sena. Potosi: Cotagaita. Santa
Cruz: Colpa Bélgica y Puerto Suarez. Tarija: Padcaya.

De las respuestas brindadas por los CM de San Ignacio de Moxos (Beni); Punata, Quillacollo y
Tiquipaya (Cochabamba); Santiago de Huayllamarca (Oruro); Porvenir (Pando); Colpa Bélgica
(Santa Cruz) y Pocoata (Potosi), se tiene que:

San Ignacio de Moxos: Mediante Resolucion Municipal N° 083/2018 de 3 de diciembre
de 2018, autoriz6 laimplementacion de videograbaciones de las sesiones del CM. (CM de
San Ignacio de Moxos, RIE de 13 agosto de 2019).

Punata: Se implementd camaras de seguridad, pero no funcionan por razones
desconocidas. (CM de Punta, RIE del 23 de julio de 2019).

Quillacollo: Siendo de conocimiento pablico que el 31 de enero del 2019 intervinieron el
CM de Quillacollo, personal del Ministerio Pablico quienes confiscaron los activos fijos del
CM incluyendo el grabador NRV (Sistema de Grabacion) y otra documentacion requerida,
que desde esa fecha s6lo se cuenta con las camaras de seguridad, misma que no graban
por no existir el grabador NRV, el cual hasta el dia de hoy no ha sido devuelto por el
Ministerio Pablico. (CM de Quillacollo, RIE de 05 de julio de 2019).

Tiquipaya: El Concejo Municipal de Tiquipaya realiza grabaciones de video de las sesiones
cuando el Pleno del Concejo asi lo determina. (CM de Tiquipaya, RIE del 16 de julio 2019).

Santiago de Huayllamarca: En casos especiales se implementa la grabacion mediante
video de las sesiones del Concejo. (CM de Santiago de Huayllamarca, RIE del 03 de
octubre de 2019).

Porvenir: Acerca de la implementacion de grabaciones queremos hacer conocer que la

camara filmadora ya cumplio su ciclo de vida v estamos esperando a que se vuelva a
cotizar para la compra. (CM de Porvenir, RIE del 9 de julio de 2019).
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Colpa Bélgica y Pocoata: Cabe indicar que ambos concejos municipales no cuentan
con sistema de videograbacion de sus sesiones, esta situacion es contradictoria a lo
informado por el OEM de ambos GAM, quienes informaron que tendrian asignado vy
contarian con la posibilidad de asignar recursos econdmicos para dar cumplimiento a las
acciones establecidas por la Ley N° 243, conforme lo desarrollado en el punto 4.1 de la
presente investigacion.

Incorporacion de las disposiciones establecidas en la Ley N° 243 en reglamentos internos u
otros

Grafico N° 20
Normativa interna, conforme la Ley N° 243
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

Conforme el articulo 11 de la Ley N° 243, los CM tenian la obligacion de incorporar en su norma
basica institucional, medidas de prevencion contra los actos de AVP hacia las mujeres.

En ese sentido, conforme el analisis de la informacion brindada por los CM intervenidos, se
pudo evidenciar que 54 de ellos, si bien tienen normativa interna, la misma no contemplaria
aspectos relacionados a la prevencion y lucha contra el AVP, en Chuquisaca: Monteagudo, Sucre,
Villa Abecia, Villa Azurduy, Villa Vaca Guzman y Zudanez. Cochabamba: Aiquile, Anzaldo, Chimoré,
Cochabamba, Colomi, Entre Rios, Pocona, Puerto Villarroel, Punata, Quillacollo, Sacaba, Sipe Sipe,
Tacachi, Tapacari, Tiraque vy Villa Rivero. La Paz: Puerto Pérez. Oruro: Corque, Esmeralda, Huanuni,
Oruro, Santiago de Huari, Santiago de Huayllamarca y Turco. Pando: Bella Flor. Potosi: Betanzos,
Chayanta, Colquechaca, Cotagaita, Pocoata, Tacobamba, Toro Toro, Uncia y Vitichi. Santa Cruz:
Colpa Bélgica, El Torno, Montero, Puerto Suarez, San Javier, San Julian, Warnes y Yapacani. Tarija:
Bermejo, El Puente, Entre Rios, Padcaya, Uriondo vy Villa Montes.

Cabe indicar que 24 CM tendrian su normativa interna, conforme a los lineamientos establecidos
por la Ley N° 243, en el Beni: San Ignacio de Moxos. Chuquisaca: Camargo, Huacareta, Tarabuco
y Villa Serrano. Cochabamba: Arani, Capinota, Cliza, Mizque, San Benito, Shinahota, Tiquipaya,
Vinto vy Villa Tunari. Oruro: Soracachi. Pando: Cobija y Porvenir. Potosi: Atocha, Chuquiuta, Porcoy
Sacaca. Santa Cruz: Ascension de Guarayos y Porongo. Tarija: Yacuiba.

11 CM no respondieron al RIE, en el Beni: Guayaramerin, Riberalta y Trinidad. Chuquisaca:
Machareti. La Paz: Guaqui, Humanata, Ixiamas, Pucarani y Taraco. Oruro: Caracollo. Santa Cruz:
Pailon.
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Finalmente, s6lo dos CM no brindaron informacion al respecto, en Pando: Sena y Potosi: Ocuri.
Registro de casos por AVP en los Concejos Municipales

Con relacion al nimero de casos registrados por AVP, del analisis de la informacion remitida por
los Concejos Municipales se evidencio que:

Grafico N° 21
Registro de renuncias o casos por AVP
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Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

En ese sentido, 43 CM informaron que no tenian registro de renuncias o de casos por AVP, en
Chuquisaca: Camargo, Huacareta, Monteagudo, Sucre, Tarabuco, Villa Azurduy, Villa Serrano,
Villa Vaca Guzman y Zudanez. Cochabamba: Aiquile, Anzaldo, Cochabamba, Entre Rios, Mizque,
Punata, Quillacollo, San Benito, Tacachi y Vinto. Oruro: Corque, Esmeralda, Oruro y Santiago de
Huayllamarca. Pando: Cobija, Porvenir y Sena. Potosi: Atocha, Betanzos, Chayanta, Cotagaita,
Ocuri, Pocoata, Porco y Uncia. Santa Cruz: Ascension de Guarayos, Colpa Bélgica y El Torno. Tarija:
Bermejo, El Puente, Entre Rios, Uriondo, Villa Montes vy Yacuiba.

24 CM, en Chuquisaca: Villa Abecia. Cochabamba: Chimoré, Cliza, Colomi, Pocona, Puerto Villarroel,
Sacaba, Shinahota, Sipe Sipe, Tapacari, Tiraque v Villa Tunari. Oruro: Huanuni, Soracachi y Turco.
Potosi: Chuquiuta, Colquechaca, Sacaca, Tacobamba, Toro Toro v Vitichi. Santa Cruz: Montero y
San Julian. Tarija: Padcaya, reportaron el registro de renuncias presentadas (en su mayor parte)
por concejalas.

11 CM no respondieron al RIE, en el Beni: Guayaramerin, Riberalta y Trinidad. Chuquisaca:
Machareti. La Paz: Guaqui, Humanata, Ixiamas, Pucarani y Taraco. Oruro: Caracollo. Santa Cruz:
Pailon.

Con relacion a casos registrados por AVP, nueve CM informaron tener registro de los mismos, en
el Beni: San Ignacio de Moxos. Cochabamba: Arani, Capinota y Tiquipaya. La Paz: Puerto Pérez.
Oruro: Santiago de Huari. Santa Cruz: Porongo, San Javier y Warnes.

Cabe indicar que soélo cuatro CM no brindaron informacion al respecto, en Cochabamba: Villa
Rivero. Pando: BellaFlor. Santa Cruz: Puerto Suarezy Yapacani. De los casos sobre AVP, reportados
por los CM intervenidos en la presente investigacion defensorial, resaltan las siguientes:
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a) Villa Abecia: "En la gestion 2018 la Concejala L.M.C presentd su renuncia al cargo de
Concejala Titular por motivos estrictamente de salud vy la Concejala C.E.M. por motivos
de lealtad de trabajo” (el resaltado es nuestro) (CM de Villa Abecia, RIE del 9 de julio de
2019).

De lainformacion facilitada por el CM de Villa Abecia, el caso de la renuncia de la Concejala C.E.M.
llegd hasta estrados judiciales por los constantes actos de AVP, los cuales fueron constatados
por el Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca, que en su Informe Legal del TEDCH-
AL-N° 047/2018 establecia que:

Los motivos de su denuncia son por acoso politico, recibida por los senores: J.P.G.S.
Presidente de la Direccion del MAS-IPSP, y R.R.\V.Y. Ejecutivo de la Central de Campesinos
de Villa Abecia, refiriendo que estas personas estarian presionando y exigiendo para
que presente su renuncia al cargo de concejal, mencionado que: “convocan a reuniones
para tratar exclusivamente la renuncia de Concejales Titulares y de la habilitacion de
los suplentes, reunion donde asisten el Alcalde Municipal, el Presidente del Partido, el
Ejecutivo de las bartolinas, autoridades comunales y los concejales titulares y suplentes.
Los concejales suplentes asisten a las sesiones de concejo con la intencion de provocar y
presionar para nuestra renuncia” (CM de Villa Abecia, RIE del 9 de julio de 2019).

Ahora bien, se remitio a la institucion defensorial, los documentos privados en los cuales se
constata la suscripcion de acuerdos, que tendrian el objetivo de garantizar la gestion compartida,
conforme lo establecido en la siguiente imagen:

d(C

Documento de Gestion compartida

ACTA DE ACUERDO

En instalaciones, del salon del Mercado Municipal, siendo horas 14:30, del dia 29 de mayo de afio 2015,
se reunieron los Concejales suplentes electos gestién 2015-2020, los Sefiores
con C.I.
respectivamente y los Concejales Titulares Gestion 2015-2020 los
para suscribir un acuerdo Politico.

Donde en primera instancia los concejales suplentes manifestaron que al momento de ser elegidos
candidatos para concejales por el Instrumento Politico MAS-IPS, en las pasadas elecciones
subnacionales, se reunieron en varias oportunidades conjuntamente con el Alcalde Electo El Sr.

y las Organizaciones Sociales, con el objetivo de realizar compromisos, para que los
concejales titulares asuman los electos por tres gestiones a partir de su posesion y los concejales
suplentes por dos afos hasta concluir la gestion.

Por los antecedentes manifestados se llegaron a los siguientes compromisos:

Nosotros: con C.l.

respectivamente, nos comprometemos asumir las
funciones como concejales titulares por tres (3) afios computados a partir de la fecha de la posesién y
renunciar irrevocablemente al cargo electo, para que puedan asumir nuestros concejales suplentes y
cumplir las leyes nacionales y el reglamento interno del concejo.

Nosotros: con C.I.

respectivamente, como concejales suplentes nos comprometemos a
respetar la titularidad de los concejales titulares por tres (3) afios, a partir de la posesién y cumplir las
leyes nacionales y el reglamento interno del concejo.

Para su validez y constancia del presente documento, firman al pie

S i |
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b)

Arani: Reporto dos casos, en el primero la Concejala K.V.D. present6 ante la presidenta
del Concejo, denuncia por AVP por parte del concejal de su municipio E.O.R. (CM de Arani,
RIE del 8 de julio de 2019).

En el segundo caso, se informd a la institucion defensorial que en la renuncia presentada el 2 de
mayo de 2018 al Presidente del Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, la Concejala
M.C.Z. indicaba que:

d)

f)

g)

h)

i)

k)

Hago conocer mirenunciairrevocable al cargo de Concejal del GAM de Arani gestion 2015
a 2020, por motivos de dar la alternancia a mi concejal suplente, dando cumplimiento a
la gestion compartida. (CM de Arani, RIE del 8 de julio de 2019).

Capinota: Informo que “se desconoce el nimero de denuncias sobre AVP que hubiesen
existido en las gestiones 2013, 2014 y hasta mayo de 2015, ya que, esa informacion no
fue proporcionada por los anteriores concejales del periodo legislativo 2010 — 2015. En
la gestion 2017, se presento un solo caso de AVP, en la gestion 2018 se presentaron dos
casos de AVP". (CM de Capinota, RIE del 11 de julio de 2019).

Chimoreé: Informo sobre la renuncia de tres Concejalas en la gestion 2017, la primera
presentada por la concejala M.E.F.M. el 17 de agosto de 2017, por motivos personales;
la informacion respecto a la renuncia de las concejalas B.T.M. y G.H.P., ambas solicitudes
fueron presentadas el 29 de diciembre de 2017. (CM de Chimoré, RIE del 8 de julio de
2019).

Colomi: Indicd que “revisado los antecedentes, no se tiene renuncias de ninguna
naturaleza, lo que se tienen son Licencias indefinidas (por alternancia de los concejos
municipales) (el resaltado es nuestro)”. (CM de Colomi, RIE del 23 de julio de 2019).

Cliza: Informo que “no se ha tenido renuncia de Concejal en las gestiones 2015 al 2017.
En la gestion 2018, se ha presentado una renuncia al cargo de concejal, correspondiente
a la Sra. N.AA. quien, de manera voluntaria, presenté su renuncia ante el TED". (CM de
Cliza, RIE del 1 de julio de 2019).

Shinahota: Registro la renuncia de la Concejala M.D.C,, quien presento, el 11 de enero de
2018, su renuncia irrevocable al TED. (CM de Shinahota, RIE del 13 de agosto de 2019).

Pocona: Inform6 que “no se cuentan con actas, ni registros de denuncias. Sin embargo,
se tiene conocimiento (no registrado) de un caso contra la Concejala R.M.A,, el cual se
ventild en la instancia del Ministerio Pablico, mismo que fue rechazado por el Fiscal a
cargo” (CM de Pocona, RIE del 4 de julio de 2019).

Tiraque: Informd que “no registrd ninguna renuncia, solo licencia indefinida por
alternancia con los concejales suplentes (el resaltado es nuestro). (CM de Tiraque, RIE
del 5 de julio de 2019).

Sipe Sipe: Informo que “en relacion al nGmero de renuncias de concejales en las gestiones
2015, 2016, 2017 y 2018 no se tiene registro de dato alguno, menos las causas por
las cuales habrian renunciado, pero diremos que todas las concejalas de estas dltimas
tres gestiones municipales culminaron sus mandatos, pero bajo presiones y bajo la
famosa alternancia no establecida en ley por la cual dirigentes, dentro de sus intereses
personales, manejaron y manejan a su antojo vulnerando el D.S. N° 2935" (el resaltado
es nuestro). (CM de Sipe Sipe, RIE del 24 de julio de 2019).

Sacaba: Informé que “no se tienen renuncias de concejalas; sin embargo, en aplicacion del
articulo 22 del Reglamento General del Concejo Municipal® se tiene diferentes solicitudes

8  Elarticulo 22 establece que: Las concejalas y concejales, el Alcalde o Alcaldesa tendran derecho a gozar de licencias

temporales o indefinidas, mismas que seran sin goce de haberes.

59



o)

de Licencia Indefinida, presentada por D.L.M.R,, LA.C.,, M.Z.Q.A. y L.N.R.E" (el resaltado
es nuestro). (CM de Sacaba, RIE del 9 de julio de 2019).

Tapacari: Informo que “no se tiene ninguna carta de renuncia de parte de alguna concejala,
siendo Unicamente las respectivas licencias temporales por cuestiones y/o personales o
en su defecto para el tema de cumplimiento de alternancias” (el resaltado es nuestro).
(CM de Tapacari, RIE del 11 de julio de 2019).

Tiquipaya: Tiene registrado dos casos por AVP, el primero es presentado por los concejales
ST.M.y].G.A.y la concejala E.P.Q. contra representantes de la OTB Max Fernandez, caso
que llegod hasta estrados judiciales. Y en el segundo caso, es presentado por la concejala
M.S.C. en contra de los senores F.P.M., concejal suplente, y V.F.Q., presidente del Comité
Politico del MAS-IPSP del municipio de Tiquipaya. El citado caso llegd a tener una
Resolucion Municipal, en la que se aprueba iniciar las acciones legales ante el Ministerio
Pdblico por los delitos de AVP. En su denuncia la concejala M.S.C. indica que:

...ante hechos que mipersonaviene sufriendo desde el 16 de enero, donde varias personas
interrumpieron la sesion ordinaria que se llevaba a cabo en el Salon del Concejo Municipal
de Tiquipaya vy no permitieron que se realice de mas de las 9 de la noche, posteriormente
a ello trataron de hacerme firmar mi renuncia para que ingrese mi suplente, asi mismo
vienen siguiéndome a todos los lugares que frecuento amedrentandome (...), existiendo
amenazas en contra de mi personay mifamilia, e indicaron que para posteriores sesiones
llegaran con mas gente para sacarme de mi curul, llegando inclusive a indicar que me
sacaran en burro si no llego a renunciar. (CM de Tiquipaya, RIE del 16 de julio de 2019).

Villa Tunari: Informo que “revisados los antecedentes no se tienen denuncias por ninguna
naturaleza, lo que se tiene son licencias o renuncias de los concejales por alternancia
politica” (el resaltado es nuestro) (CM de Villa Tunari, RIE del 14 de agosto de 2019).

Puerto Pérez: Informo que la Concejala F.H.M. fue victima de AVP por parte de su concejal
suplente M.C.M.,, la concejala denunciante informaba que:

... en el ano 2015, a una semana de mi posesion como Autoridad del Municipio, M.C.M.
suplente de mi curul (...) empez6 a hostigarme verbalmente, presionandome para que
mi persona deje el cargo de Concejala y él pueda asumir la titularidad. Esta situacion se
repite constantemente cada inicio de gestion, a lo cual yo no accedo puesto que sé que
esiren contrade laleyyla normativa vigente, y que la Constitucion claramente establece
cuales son las causales para dejar de ser autoridad en el municipio.

En ese sentido, se remitio a la institucion defensorial la nota del Presidente del CM de Puerto
Pérez, por la cual, se solicitaba al Presidente del TED de La Paz “se extienda por la Unidad Juridica
un criterio legal sobre la viabilidad de la aceptacion de la renuncia de la concejala F.H.M. de Puerto
Pérez, considerando que existe antecedentes de violencia y acoso politico”. (CM de Puerto Pérez,
RIE del 22 de agosto de 2019).

p)

q)

Soracachi: Informd que “en la gestion 2018 se tienen registrados las renuncias de los
cinco concejales, en diferentes fechas, las mismas fueron aprobadas con Resolucién
Municipal, en las renuncias se tiene como causas familiares”. (CM de Soracachi, RIE del
31 dejulio de 2019).

Santiago de Huari: Informo de un caso, que fue puesto en conocimiento de la Asociacion
de Municipios de Oruro:

... a fin de que se pueda tomar las acciones que corresponda a fin de garantizar la
integridad fisica, moral, psicologica de nuestras companeras y companeros concejales
M.N.CM,, J.R.C, B.A.C, AAT. y WA.C, quienes han sido objeto de persecucion y acoso
politico, agresiones fisicas, agresiones psicologicas y discriminacion a su género de mujer,
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aspecto fisico, modo de vestir por parte de S.G., J.L.P.C (presidente de |a junta Permanente
de Control Social) y C.B.C. (presidente del Comité Civico), quienes han pretendido (...) hacer
renunciar al cargo que ostenta como autoridades. (CM de Santiago de Huari, RIE del 11
de septiembre 2019).

r) Sacaca: Informé que hasta el 2019 tenian registrado “6 renuncias, 3 de mujeres y 3 de
varones, las causas son los compromisos internos y verbales que se tiene dentro las
organizaciones sociales” (el resaltado es nuestro). (CM de Sacaca, RIE del 3 de octubre
de 2019).

s) Colquechaca: Informd que en el 2018 se registro la renuncia de tres concejalas: M.S.,
Z.J.y ET. quienes renuncian por asuntos netamente personales, familiares y de manera
voluntaria. (CM de Colquechaca, RIE del 6 de noviembre de 2019).

t) Vitichi: Informd que: “en el 2019 tenia registrado solicitudes de Licencia Temporal de las
concejalas J.R.A. y E.P.C". (CM de Vitichi, RIE del 01 de agosto de 2019). Siendo idéntico el
contenido de las notas presentadas por ambas concejalas.

Imagen N° 2

Notas presentadas por las dos Concejalas de Vitichi
Nota 1
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Sefior:

Dilmar Chusgo Miranda
PRESIDENTE

CONCE]JO G.A.M. DE VITICHI
Potosi.-

Ref. SOLICITO DE LICENCIA TEMPORAL

Estimado Presidente:

Con grato placer me dirijo Ud., para desearlas éxitos en
las delicadas funciones que vienen desempefiando, hago conocer a su
autoridad que en el mes de julio de la gestion 2015, fui elegida como
Concejal Titular del Municipio de Vitichi Provincia Nor Chichas del
Departamento de Potosi, en mérito al Reglamento General del Concejo,
solicito respetuosamente a su autoridad LICENCIA TEMPORAL al cargo de
Congejal Titular a partir del 01 de febrero de la gestién 2019, por motivos
estrictamente personales y familiares, de la misma forma presento mi
RENUNCIA al cargo de la directiva de SECRETARIA CONCEJAL, con el
propésito de no perjudicar en las labores cotidianas que realiza este
Organo Legislativo

Sin otro particular me despido de Ud., con las consideraciones del caso.
Atentamente:
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Nota 2

Vitichi, 29 de Enero de 2019
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Potosi.-

Ref. SOLICITUD DE LICENCIA TEMPORAL

Estimado Presidente:

Con grato placer me dirijo Ud., para desearlas éxitos en
las delicadas funciones que vienen desempefiando, hago conocer a su
autoridad que en el mes de julio de la gestion 2015, fui elegida como
Concejal Titular del Municipio de Vitichi Provincia Nor Chichas del
Departamento de Potosi, en mérito al Reglamento General del Concejo,
solicito respetuosamente-a su autoridad LICENCIA TEMPORAL, a partir del
01 de febrero de la gestiéon 2019, por motivos estrictamente personales y
familiares.

Sin otro particular me despido de Ud., con las consideraciones del caso.
Atentamente:

u) Toro Toro: Informd que “el 4 de mayo de 2019, las Concejalas A.R.H. y D.J.Z. presentaron
notas de renuncia a sus cargos”. (CM de Toro Toro, RIE del 24 de julio de 2019), teniendo
un contenido idéntico, las notas presentadas por ambas concejalas
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Imagen N° 3

Notas presentadas por las dos Concejalas de Toro Toro
Nota 1

g

Torotoro 04 de Mayo de 2018

Efrain Zurita Escobar .
PRESIDENTE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
TOROTORO

Presente.- , /}

De nuestra mayor consideracion: LI U e

REF.- PRESENTA RENUNCIA AL CARGO DE CONCEJAL

Mediante la presente reciba su autoridad un revolucionario saludo, deseandole mucho éxito en la
funcién que desempefia por el progreso del Departamento.

El motivo de la presente es para dar a conocer mi renuncia irrevocable al cargo de Concejal Titular
por motivos de salud, indicando que ejerceré mis funciones hasta que el Organo Electoral
Plurinacional acepte mi renuncia y me notifique con la misma por lo que se tenga presente y habilite
al CONCEJAL SUPLENTE para ejercer el cargo y sea previa presentacién de documentos necesarios.

Sin otro particular, me despido de su digna autoridad, deseandole éxito en las funciones que
desempefia y esperando mi solicitud sea atendida a la brevedad.

Atentamente:
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Nota 2

Torotoro 04 de Mayo'de 2018

Sefor:

Efrain Zurita Escobar

PRESIDENTE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
TOROTORO

Presente.-

) De nuestra mayor consideracion:

REF.- PRESENTA RENUNCIA AL CARGO DE CONCEJAL

Mediante la presente reciba su autoridad un revolucionario saludo, deseandole mucho éxito en la
funcién que desempefia por el progreso del Departamento.

El motivo de la presente es para dar a conocer mi renuncia irrevocable al cargo de Concejal Titular
por motivos personales, indicando que ejerceré mis funciones hasta que el Organo Electoral
Plurinacional acepte mi renuncia y me notifique con la misma por lo que se tenga presente y habilite
al CONCEJAL SUPLENTE para ejercer el cargo y sea previa presentacion de documentos necesarios.

Sin otro particular, me despido de su digna autoridad, deseandole éxito en las funciones que
desempefia y esperando mi solicitud sea atendida a la brevedad.

Atentamente:

v) Padcaya:Informo que “teniaregistradolarenunciade cuatro concejalas M.R.(13.03.2018);
N.G.Q.(05.06.2018); M.P.G. (04.07.2018) y M.L.G.A.(07.01.2019)". (CM de Padcaya, RIE del
17 de julio de 2019), teniendo similar contenido las tres notas de renuncia presentadas,
cuyo tenor es el siguiente:

INFORME DEFENSORIAL

60



Imagen N° 4

Notas presentadas por tres Concejalas de Padcaya

¥ * :t E |

!". s : CONCEJO MUNICIPAL DE —

&3’ PABCAYA PADCAY
g

Padcaya, 5 de Junio de 2018.

Sefior: i 2 f> ié:\‘%’
Ing. Eduardo Garnica Quiroga 5 ”'/li(’ k
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL. . }“\3 %
Presente:

Ref.: Renuncia Irrevocable

De mi mayor consideracién:

Através de la presente tengo a bien saludar a su Autoridad y a través suyo a todo el
pleno del Concejo, el objeto de la presente es hacerle llegar MI RENUNCIA
IRREVOCABLE al cargo de Concejal del Gobierno Auténomo Municipal de Padcaya,
renuncia que la hago a raiz de motivos personales, para lo cual solicito se siga el
tramite de rigor para la habilitacién del Conejal Suplente que corresponde, deseando
el mayor de los éxitos a todos los concejales y agradeciendo por su amistad y la
oportunidad de desarrollar un trabajo en conjunto en favor del Municipio.

Sin otro particular me despido de usted.
Atte:

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PADCAYA
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Asignacion presupuestaria especifica

Grafico N° 22
Asignacion presupuestaria para el cumplimiento
delaley N° 243

50
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No asignaron | Presupuestoen | No informaron No res?ondieron
el marco de la al RIE
Ley N° 243
Minformaron 46 20 14 11

Grafico elaborado, conforme requerimientos de informe escrito.

Con relacion a la asignacion presupuestaria por parte de los CM, para la prevencion y lucha
contra el AVP, 46 de ellos informaron que no tenian partida asignada para tal fin, en Chuquisaca:
Huacareta, Monteagudo, Tarabuco, Villa Azurduy y Villa Vaca Guzman. Cochabamba: Aiquile,
Arani, Anzaldo, Capinota, Cliza, Entre Rios, Mizque, Pocona, Shinahota, Sipe Sipe, Tacachi,
Tiquipaya y Vinto. La Paz: Puerto Pérez. Oruro: Corque, Esmeralda, Huanuni, Oruro, Santiago de
Huari, Soracachi y Turco. Potosi: Atocha, Betanzos, Chayanta, Chuquiuta, Colquechaca, Ocuri,
Porco, Sacaca, Tacobamba, Toro Toro y Uncia. Santa Cruz: Montero, Porongo, San Javier y Warnes.
Tarija: Bermejo, Entre Rios, Uriondo, Villa Montes vy Yacuiba.

20 CM informaron que tenian asignado presupuesto; sin embargo, del analisis a la informacion
que remitieron a la institucion defensorial, se pudo inferir que éste seria en el marco de la Ley N°
348 afin de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, en el Beni: San Ignacio de Moxos.
Chuquisaca: Camargo; Sucre; Tomina, Villa Abecia y Zudanez. Cochabamba: Chimoré, Colomi,
Punata, Sacaba, San Benito, Tapacari, Tiraque y Villa Tunari. Oruro: Santiago de Huayllamarca.
Pando: Porvenir. Potosi: Vitichi. Santa Cruz: Ascension de Guarayos, El Torno y San Julian. Tarija:
El Puente.

14 CM no brindaron informacion al respecto, en Chuquisaca: Villa Serrano. Cochabamba:
Cochabamba, Puerto Villarroel, Quillacollo y Villa Rivero. Pando: Bella Flor, Cobija y Sena. Potosi:
Cotagaita y Pocoata. Santa Cruz: Colpa Bélgica, Puerto Suarez y Yapacani. Tarija: Padcaya.

Finalmente, 11 CM no respondieron al RIE, en el Beni: Guayaramerin, Riberalta y Trinidad.
Chuquisaca: Machareti. La Paz: Guaqui, Humanata, Ixiamas, Pucarani y Taraco. Oruro: Caracollo.
Santa Cruz: Pailon.
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CUARTA PARTE

ANALISIS, CONCLUSIONES Y
DETERMINACIONES

1. Analisis

Durante el desarrollo histérico de la humanidad, las mujeres desempenaron un papel importante
en la formacion y construccion de la sociedad, aportando desde diversos ambitos con la
generacion de conocimientos, entre ellos aquellos relacionados al ambito politico.

El reconocimiento a la participacion de las mujeres en el ambito politico se fue dando a inicios del
siglo XIX a nivel mundial; el voto de Matilde Hidalgo de Procel en 1924 dio inicio al movimiento
sufragista de las mujeres a nivel latinoamericano, que llegaria a concretarse, en el caso boliviano,
a partir de las reformas adoptadas en la Revolucion de 1952, cuando se establecio el voto
universal.

La participacion de las mujeres bolivianas en la vida politica fue abarcando gradualmente a
todas las instancias de gobierno, llegando a tener a representantes como Lidia Gueiler Tejada®,
Remedios Loza, Ana Maria Romero de Campero™, Silvia Lazarte'?, entre otras miles de mujeres,
que aportaron con su trabajo, a la construccion del Estado boliviano.

Acciones afirmativas como la Ley de Cuotas (1997)", la Ley de Partidos Politicos (1999)",
el Codigo Electoral (2004)", vy la participacion histérica del 34% de mujeres en la Asamblea
Constituyente’, representaron los cimientos para la promulgacion de la Constitucion Politica
del Estado en 2009, en la que se establecid la igualdad en todos los aspectos entre hombres
y mujeres, pero en particular, fue en el articulo 11 de la Ley N° 026, del Régimen Electoral que
establecio:

9 Durante los afios 1979 a 1980, se convirtié en la primera mujer en presidir Bolivia y la segunda mujer en la historia de
América Latina en asumir la presidencia de un pais, después de Maria Estela Martinez de Perén (Argentina, 1974).

10 En 1989, se convirtio en la primera mujer de pollera en ocupar un curul en la Camara de Diputados.

11 Fue la primera Defensora del Pueblo de Bolivia, cuya gestion durd desde 1998 al 2003. Asi también, en el 2010 fue
electa como presidenta del Senado de la naciente Asamblea Legislativa Plurinacional.

12 Fue la presidenta de la Asamblea Constituyente, durante los afios 2006 a 2008, siendo la primera mujer indigena en la
historia, en dirigir un cuerpo legislativo.

13 La Ley de Reforma y Complementacion al Régimen Electoral, denominado también “Ley de Cuotas”, establecia que
al menos 30% de las listas de candidaturas de diputadas y diputados plurinominales y senadoras y senadores estén
ocupadas por mujeres.

14 Entre los principales avances en relacion a la equidad de género, establecia el rechazo a cualquier tipo de discriminacion
en razon de género, generacion, etnia o cultura; y establecia la obligatoriedad de incorporar en sus normas internas
medidas orientadas a garantizar la participaciéon de las mujeres.

15 Fue un nuevo paso hacia la igualdad en la representacion politica, pues establecia que, de cada tres diputados
plurinominales presentados en listas de elecciones, una sea mujer. En el caso de los senadores, se establecia que de
cada cuatro senadores una debia ser mujer, representando un avance con el establecimiento de la cuota del 30% de

las listas de las y los candidatos a Concejales Municipales, determinando la aplicacién del criterio de alternancia entre
titulares y suplentes.
16 En la Asamblea Constituyente, se contd con la participacion de 88 mujeres de un total de 255 asambleistas.
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La democracia intercultural boliviana garantiza la equidad de género y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres (...) las listas de candidatas y candidatos {...)
respetaran la paridad (50%) y alternancia de género entre mujeres y hombres, de tal
manera que exista una candidata titular mujer y, a continuacién, un candidato titular
hombre; un candidato suplente hombre v, a continuacion, una candidata suplente mujer,
de manera sucesiva.

Ahora bien, estas modificaciones al ordenamiento electoral boliviano, en particular a nivel de los
concejos municipales, generaron un incremento de participacion y representacion de las mujeres
en cargos de poder, la Defensoria del Pueblo (2020: 5) sefald que “en las elecciones del ano 1995
se conto con 103 concejalas electas a nivel nacional; el 2004 se eligio a 343 concejalas; el 2010
se tuvo 786 concejalas vy finalmente el 2015 se eligido a 1.028 concejalas de un total de 2.025
concejalias a nivel nacional”.

Si bien la violencia contra la mujer en la politica no se limita a un solo pais o region del mundo, fue
la experiencia boliviana la pionera a nivel mundial en la tematica, el legado de las asambleistas
bolivianas al mundo fue la conceptualizacion y el reconocimiento de un nuevo tipo de violencia
contra la mujer.

En ese sentido, Krook y Restrepo Sanin (2016: 130) indicaban que:

A pesar de que las mujeres politicas en el mundo han sido victimas de violencia, agresiones
eintimidaciones por mucho tiempo, el concepto especifico de “violencia contralas mujeres
en politica” parece haber surgido en el 2000, cuando un grupo de concejalas en Bolivia
convocaron a un Seminario sobre este tema en la Camara de Diputados, para discutir
reportes respecto al acoso v la violencia que sufrian las mujeres en las municipalidades
rurales. En los doce anos siguientes, la ACOBOL, junto con mujeres politicas y activistas,
trabajaron juntas de manera inductiva para nombrar este fendémeno e identificar sus
manifestaciones.

A partir de la nueva categoria de violencia que propusieron las legisladoras bolivianas, como
se desarrolla en Freidenberg (2017:46), se fueron generando diferentes conceptos (con
caracteristicas similares) a nivel mundial que abordaban la tematica, tal el caso de “violencia y
acoso politico”, "violencia contra las mujeres en elecciones” o como “violencia contra las mujeres
en politica’, esta Gltima seria adoptada por la Comision Interamericana de Mujeres, Mecanismo

de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para.

El reconocimiento y la visibilizacion del concepto de AVP hacia las mujeres, para sectores
feministas, adquirid una real importancia en el ambito personal y en lo politico, pues como lo
plantea Flood y Pease (2009:125) y Jaggar (1989:166), con un nuevo concepto, es mas probable
que la ciudadania como grupo reconozca vy rechace practicas discriminatorias, sin importar que
les ocurra a ellos o a otras personas.

En lo personal: puede ayudar a que individuos marginados comprendan mejor sus propias
experiencias, asi como a darse cuenta de que las comparten con otras personas. En lo
politico: puede crear conciencia, entre miembros dominantes, respecto a sus propias
acciones que pueden no darse cuenta que son injustas.

El concepto de AVP hacia las mujeres, segtn Freidenberg (2017: 52):

Comprende que existen conductas que estan dirigidas especificamente contralas mujeres
“por ser mujeres”, con el propdsito de presionarlas para que renuncien como candidatas
0 como representantes electas a un cargo publico. Como tal, aunque sea dirigida a una
mujer en particular, estas acciones estan, de hecho, dirigidas contra todas las mujeres en
un intento por preservar la politica bajo dominio masculino.
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En ese sentido, Cockburn (1991: 17) indicaba que “en la medida en que las mujeres entran a
instituciones dominadas por hombres, la resistencia a su inclusion se mantiene, pero toma
formas mas sutiles con la finalidad de marginar a las mujeres y hacer su trabajo menos efectivo”

Asitambién, autores como Duerst-Lahtiy Kelly (1996: 3)y VergeydelaFuente (2014:67)indicaban
que estas practicas de violencia contra la mujer se “replicaban en las instituciones legislativas y
en los partidos politicos, donde el poder masculino se preserva por medio de presiones hacia las
mujeres lideres para que se amolden a las normas de comportamiento masculinas” y en aquellos
“espacios ocultos al pablico, que son todavia dominados por los hombres, donde se ejercen los
mavyores niveles de influencia y poder’, respectivamente.

Como indica Puwar (2004: 13):

Algunos trabajos de sociologia evidenciaron que la sola presencia de las mujeres puede
ser perturbadora para las practicas existentes en la vida politica, porque la esfera piblica
se ha construido a partir de la exclusion de las mujeres, asumiendo que ellas son muy
visibles dada su posicion de liderazgo y, por tanto, son “invasoras espaciales”.

Los actos de AVP contra las mujeres utilizan diferentes herramientas para atacar a las mujeres
politicas, segin Freidenberg (2017: 52): “Con frecuencia involucran los usos de estereotipos
de género, que se enfocan en el cuerpo de las mujeres y sus roles sociales tradicionales, como
esposas y madres, para negar o denigrar las capacidades de las mujeres para la politica”.

Cuando un politico usa estereotipos de género para atacar a sus oponentes mujeres,
el acto se convierte en un caso de violencia contra las mujeres en politica, puesto que
sugiere que "las mujeres como mujeres” no pertenecen al ambito politico. El significado
de estas acciones, entonces es amplificado porque no estan dirigidas solamente contra
una mujer. En realidad, buscan intimidar a otras mujeres politicas, evitar que las mujeres
que asi lo consideraren se lancen a la politica y, de manera mas alevosa, comunicarle a la
sociedad en general que las mujeres no deberian participar.

La violencia contra la mujer, siendo un concepto sincategorematico, al tener un caracter
multidimensional, desarrollandose en la mayoria de los casos en una continuidad de actos
violentos, pudiendo ser perpetrado por un sin nimero de actores diversos, desde miembros de
la familia, la comunidad en general o agentes del Estado, adquiere caracteristicas especiales
cuando se encuentra relacionada con el ejercicio de los derechos politicos.

Pues, los diferentes actos de violencia tal como se desarrollo ut supra, llegan a ser aceptados
y por ende naturalizados, si no se llegan a denunciar y combatir, promoviendo de esta forma la
subsistencia de un sistema patriarcal, machista e incluso misogino, los cuales, de mantenerse,
restringirian el derecho al 50,7% de la poblacion a participar, a ser escuchadas y a decidir en la
construccion del Estado™.

Por estas razones, la Defensaria del Pueblo, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales, desarroll6 la presente investigacion, a fin de evidenciar el grado de cumplimiento de
la Ley N° 243 contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres (entre las que se encuentra
el cumplimiento de la normativa, la creacion de institucionalidad, las medidas de prevencion
adoptadas, entre otras), la cual coadyuvara a verificar si existen las garantias necesarias para
que aquellas mujeres que sufrieron actos de violencia en el ejercicio de sus derechos politicos
encuentren en los GADs y GAMs vias administrativas de denuncia y consecuente sancion, asi
como medidas de prevencion desarrolladas en el marco de sus competencias gubernamentales.

17 Segun el Instituto Nacional de Estadistica, el Estado Plurinacional de Bolivia tiene una poblacion aproximada de
11.216.000 habitantes, de los cuales 50,7% es mujer y 49,3%, hombre, segin datos procesados por la Encuesta
de Hogares de 2017. Disponible en https://www.ine.gob.bo/index.php/la-poblacion-en-bolivia-llega-a-11-216-000-
habitantes/ (Recuperado el 26 de enero de 2021).
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La Ley N° 243, contra el Acoso y Violencia Politica, como medida estatal para garantizar el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Conforme los articulos 1y 2 de la CEDAW, los Estados:

Condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, entendida éstas como
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politicas, economicas,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera, paralo cual adoptaran medidas adecuadas,
legislativas v de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
forma de discriminacion contra la mujer.

Es asi que, a partir del citado instrumento normativo de caracter universal, los Estados deben
realizar diferentes acciones para garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos (entre
los cuales estan los derechos politicos), en el marco del derecho a una vida libre de violencia.

Cualquier tipo de acto u omision por parte del Estado boliviano, involucraria una violacion a los
derechos humanos de las mujeres, que ademas es una ofensa a la “dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres”,
tal como lo entendio la Corte IDH en la Sentencia del caso Rosendo Cantd y otra vs. México.

La Corte IDH (2017) indicé que la no discriminacion vy la igualdad entre hombres y mujeres
constituyen un principio de ius cogens, lo cual obliga a los Estados parte del Pacto de San José
a adoptar las medidas necesarias para reconocer y garantizar la igualdad efectiva de todas las
personas ante la ley.

En ese sentido, conforme la Corte IDH (2012) y el TEDH (1993) los Estados tienen el deber
de ayudar al avance social para evitar actos de discriminacion, de lo contrario se generarian
condiciones de grave riesgo, que legitimarian y consolidarian distintas formas de discriminacion
violatorias de los derechos humanos.

La Corte IDH en la Sentencia del Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, estableci6 que:

Los Estados estan internacionalmente obligados a adoptar las medidas que fueren
necesarias “para hacer efectivos” los derechos establecidos en la Convencion, como se
estipulaen el articulo 2 de dicho instrumento interamericano, por lo que deben propender,
precisamente, por enfrentar las manifestaciones intolerantes y discriminatorias, con el
fin de evitar la exclusion o negacion de una determinada condicion.

Ahora bien, los actos de violencia contra la mujer, segin la Corte IDH (2009a), son a raiz de
“una situacion estructural y de un fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y
mentalidades, y que estas situaciones de violencia estan fundadas en una cultura de violencia y
discriminacion basada en el género”.

Es asi que se puede inferir que los actos de violencia dirigidos contra una mujer son una forma
de discriminacion en contra de la mujer, en ese sentido, la Corte IDH (2014a) establecio que “la
violencia contra las mujeres es una manifestacion de desequilibrio historico entre la mujer y el
hombre que ha llevado a la dominacion y a la discriminacion de la mujer por el hombre, privando
asi a la mujer de su plena emancipacion”.

Ante estos hechos de discriminacion relacionados con la violencia contra la mujer, se generan
obligaciones para que el Estado desarrolle acciones con la debida diligencia, caso contrario vy
conforme ala CIDH (2011) la “falla del Estado de actuar con debida diligencia para proteger a las
mujeres de la violencia constituye una forma de discriminacion, y una negacion de su derecho a
la igual proteccion de la ley”
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La falta de debida diligencia, ademas de perpetuar la discriminacion en el marco de un Estado
patriarcal, genera condiciones de impunidad, la cual segln la CIDH (2001) es:

Una infraccion de las obligaciones que tienen los Estados de investigar las violaciones,
adoptar las medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente en la esfera de
la justicia, para que sean procesados, juzgados y condenados a penas apropiadas, de
garantizar a las victimas recursos eficaces y la reparacion del perjuicio sufrido y de
tomar todas las medidas necesarias para evitar la repeticion de dichas violaciones (el
resaltado es nuestro).

La discriminacion, la violencia contra la mujer, |a falta de debida diligencia y la impunidad de los
actos, llegan a adoptar mayor énfasis y dureza contra las victimas en un ambiente de permisividad
hacia los estereotipos y prejuicios de género, los cuales por lo general se encuentran inmersos en
los patrones socioculturales de conductas de hombres y mujeres, siendo obligacion de los Estados
el modificarlos; en ese sentido, el Comité de la CEDAW en el caso O.G. vs. Rusia, establecio que:

El Estado debe adoptar todas las medidas apropiadas con miras a lograr la eliminacion
de los prejuicios vy las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole, que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en la
atribucion de papeles estereotipados al hombre y a la mujer.

Por lo que, los Estados se encuentran obligados en el marco del deber de prevencion a adoptar
medidas en diferentes ambitos, tal como lo establecio la Corte IDH (1988):

El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que
aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas
y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para
quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por consecuencias
perjudiciales (el resaltado es nuestro).

Ahora bien, los actos de violencia contra la mujer, en particular aquellos resultantes del gjercicio
de los derechos politicos, se encuentran sancionados en diferentes instrumentos del soft y hard
law internacional, entre ellos los articulos 2.b, 4 y 5 de la Convencion de Belém do Parg; articulos
7 y 8 de la CEDAW; parrafos 5 al 11, 13 y 14 de la Recomendacion General N° 23; parrafos 37,
42 al 46 de la Recomendacion General N° 30; vy parrafo 20 de la Recomendacion General N° 35,
todas de la CEDAW.

Si bien la normativa boliviana sigue siendo la Gnica en su tipo a nivel latinoamericano, la misma
carece de algunos elementos que favorezcan al cumplimiento y objetivo de la misma, en ese
sentido la OEA CIM-MESECVI (2020a: 60y 72) indicaba, que:

La Ley N° 243 de Bolivia no contempla medidas de proteccion para las victimas ni los
denunciantes, lo que posiblemente constituya un factor que tiende a desincentivar las
denuncias de este tipo de ilicito. Para contrarrestar esta debilidad, el Decreto N° 2935,
incorpord el Mecanismo de Prevencion y Atencion Inmediata para la defensa de los
derechos de las mujeres victimas de estas practicas y una Comision de Etica en cada
organo deliberativo con facultad de disponer medidas de proteccion inmediata.

Es evidente que la experiencia de Bolivia pone de manifiesto las dificultades en relacion
con el disefno del texto legal en cuanto a las sanciones a aplicar para la resolucion
adecuada de los casos, asi como en su articulacion con normas preexistentes en otras
instituciones. No obstante, mas alla de las especificidades del texto legal, que requieren
ser modificadas para promover la eficaciade laLey N° 243, son necesarios el compromiso
y la accion politica para velar por el efectivo cumplimiento de esta norma.
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Durante la elaboracion de la presente investigacion, se logro verificar la existencia de tres
proyectos de ley, en cuyos contenidos se evidenciaba falencias que las asambleistas bolivianas
daban a conocer, para lo cual proponian modificaciones a la Ley N° 243, en diferentes acapites.
Las modificaciones planteadas eran las siguientes:

a) Proyecto de Ley N° 193/19 de 18 de marzo, presentado por la Diputada Nacional,
Fernanda San Martin, indicando en la exposicion de motivos que: “las sanciones
establecidas en la Ley N° 243 no son suficientes para disuadir a los agresores de evitar
este tipo de comportamientos, asi como tampoco son un incentivo a la victima para que
denuncie”

Para lo cual, propone entre algunas de las modificaciones, la incorporacion de los incisos c) y d)
en el articulo 7; incorporacion del inciso r) en el articulo 8; y modificaciones respecto al articulo
17 (De las faltas y sanciones administrativas o disciplinarias), entre otras.

Articulo 7.c) Funciones politico-piblicas: Se entiende por funciones politico-pablicas
todos los actos o conjunto de actos de cualquier naturaleza, que realicen las mujeres en
el marco de sus actividades, dentro de las organizaciones politicas y sociales, servidoras
publicas electas o designadas en un cargo correspondiente a cualquiera de los niveles o
dependencia de la administracion publica.

d) Gestién compartida. Se entiende por gestion compartida el acuerdo consentido o no
por la mujer electa titular de renunciar a mitad de su mandato politico como autoridad a
favor del suplente.

Articulo 8 (Actos de Acoso y/o Violencia Politica) r) Induzca, obliguen o realicen acuerdos
escritos o verbales de gestion compartida, con el fin de que la mujer electa renuncie a sus
funciones politico-puablicas a favor del suplente.

Articulo 17 (De las faltas y sanciones Administrativas o Disciplinarias) 1. Son faltas leves
las establecidas en el articulo 8 incisos a) al c) cuya sancion sera de 30 dias de suspension
temporal del cargo y descuento de hasta veinte por ciento (20%) del salario.

Son faltas graves las establecidas en el articulo 8 de los incisos d) al h) cuya sancién sera
de 60 dias de suspension temporal del cargo sin goce de haberes y descuento de hasta
treinta por ciento (30%).

3. Son faltas gravisimas las establecidas en el articulo 8, incisos i) al q) de la presente ley,
cuya sancion sera de suspension temporal del cargo de 90 dias y descuento de hasta
treinta y cinco por ciento (35%).

Resalta que la legisladora proyectista, haya desarrollado un acapite especial respecto a la gestion
compartida y su sancion en caso de presentarse. Este hecho sera analizado mas adelante en la
presenta investigacion.

b) ProyectodeleyN° 255/19de 18de marzo, presentado por la Diputada Nacional, Romina
Guadalupe Pérez Ramos, Presidenta de la Comision Especial de Investigacion de Actos
de Acoso y/o Violencia Politica hacia Asambleistas Mujeres, indicando en la exposicion de
motivos que: “las sanciones impuestas por faltas leves, graves y gravisimas por actos de
AVP, no garantizan la erradicacion de estos actos, por ser muy leves, mas al contrario ha
generado el incremento de estos actos en contra de las mujeres candidatas, electas en el
gjercicio de funciones politico pablicas”

La Comision Especial, verifico que la normativa interna de la Camara de Diputados, contenia
sanciones mas drasticas para casos relacionados al AVP, por lo que vio por necesario modificar el
articulo 17 de la Ley N° 243, bajo el siguiente tenor:
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Articulo Unico.17 (De las faltas y sanciones Administrativas o Disciplinarias) V. Los
Organos Legislativos, Deliberativos y Fiscalizadores del nivel central y las Entidades
Territoriales Autonomas, podran establecer las sanciones conforme a sus reglamentos
internos que no sean menores a los establecidos en la presente ley.

c) Proyecto de Ley N° 355/19 de 28 de junio, presentado por la Diputada Nacional Valeria
Silva, elaborado en coordinacion con la ACOBOL, indica en la exposicion de motivos que
“se ve la necesidad de poder contar con mecanismos legales que permitan ejercer y
defender el derecho de percibir un salario digno, que se viene vulnerando en los casos de
concejalas de GAMs, teniendo registrado en la ACOBOL 32 denuncias por retencion de
salarios y descuentos arbitrarios sufridos por concejalas durante la gestion 2018 y en lo
que va de la gestion 2019".

En ese sentido, existiendo un vacio legal respecto a la competencia para la proteccion de los
derechos laborales en la via administrativa en relacion a lo estipulado en el articulo 8.k),
especificamente relacionados a la percepcion del salario por parte de autoridades electas, se
propone incorporar la Disposicion Final Segunda.

Disposicion Final Segunda. Se faculta al Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social,
a través del Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas, como autoridad
competente para conocer y atender las denuncias presentadas por actos de acoso
y/0 violencia politica hacia las mujeres, previsto en el inciso k) del articulo 8 de la Ley
N° 243, emitiendo instructivas de cumplimiento de la normativa vigente, revision de
procedimientos sancionatorios y reposicion de derechos vulnerados, en el marco de la
reglamentacion a emitirse por dicha Cartera de Estado.

La Ley N° 243 representa un gran avance para el reconocimiento de las situaciones de violencia
de las cuales eran victimas las mujeres al ejercer sus derechos politicos, no sélo a nivel nacional,
sino internacional, llegando a ser referencia en los diferentes instrumentos del corpus legal
interamericano que desarrolla la tematica’.

No obstante, conforme las propuestas normativas modificatorias anteriormente desarrolladas,
la ley vy su reglamento cuentan con falencias, entre otras, por el establecimiento de sanciones
minimas que no cumplirian un rol efectivo de disuasion del delito, asi también, la situacion de
desproteccion en relacion al tema salarial y, por dltimo, la identificacion de un nuevo generador
de violencia, el cual no se encuentra contemplado en la citada ley, tal el caso de la gestion
compartida.

Por lo expuesto, la normativa boliviana contra el AVP es un avance para lograr la garantia del
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, contribuyendo con ello a los deberes de
prevencion y proteccion estatal, que entre otros aspectos incluye medidas de caracter juridico,
politico, administrativo y cultural en cumplimiento a los articulos 5 (Derecho a la Integridad), 23
(Derechos Politicos) v 24 (Igualdad ante la Ley), todos en relacion a los articulos 1.1y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

18 Segun la OEA CIM-MESECVI (2020: 15), el corpus legal esta constituido por las Conferencias Regionales de la Mujer
en América Latina y el Caribe y sus respectivos consensos (Quito, 2007; Brasilia, 2010; Republica Dominicana, 2014),
la Conferencia de Poblacién y Desarrollo de Montevideo, 2013 y 2016 y, sobre todo, por tres instrumentos normativos
que confluyeron en el afio 2015 y aceleraron este proceso: la Norma Marco para consolidar la Democracia Paritaria
(ONU Mujeres/Parlatino), la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres (OEA/CIM) —primer
acuerdo regional en la materia— y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que establecié la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres y las nifias como meta para los 193 Estados firmantes.
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Falta de adecuacion normativa interna por parte de los GADs y GAMs, a fin de sancionar actos
de AVP en la via administrativa.

Para efectivizar el cumplimiento de lo estipulado en el articulo 16.1I, la Disposicion Transitoria
Quinta de la Ley N° 243, "otorgaba el plazo de noventa (90) dias a partir de la publicacion (...)
a objeto de que las instituciones publicas modifiquen sus reglamentos internos, de personal,
disciplinario u otros que correspondan, incluyendo como faltas los actos descritos en el articulo
8"

En ese sentido, de la intervencion que se realizd en los nueve GADs y 91 GAMs, se constato
que, en el caso de los GADs, es loable que el 89% de los Organos Ejecutivos Departamentales
hayan adoptado en su normativa interna, aspectos relacionados al reconocimiento del proceso
administrativo y su sancion correspondiente en casos de AVP; evidenciandose el incumplimiento
por parte del OED del GAD del Beni.

Asi también, se evidencid que sélo el 55.6% de los Organos Legislativos Departamentales han
adecuado su normativa interna conforme lo establecido en la Ley N° 243, lo cual es alarmante
para la institucion defensorial, puesto que son las asambleistas departamentales las que se
encuentran mas proclives a ser victimas de actos de AVP, no teniendo las garantias necesarias
para solicitar la sancion correspondiente en casos de AVP que puedan presentarse.

En ese sentido, el cumplimiento de la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley N°® 243, por los
organos de poder departamental, a nivel nacional, llega a un 72.3%, pero que al tratarse de las
maximas instancias de decision legislativa a nivel departamental corresponderia que todos los
organos de los GADs tengan adecuado sus reglamentos para sancionar actos de AVP.

Ahora bien, en relacion a la incorporacion de medidas de prevencion relacionadas al AVP en los
Estatutos Autonémicos Departamentales, conforme el articulo 11 de la Ley N° 243, si bien s6lo
tres departamentos cuentan con su normativa suprema departamental, en ninguno de ellos se
verifico que existan medidas de prevencion relacionadas a los actos de AVP.

Lo cual implicaria una total inobservancia de las autoridades departamentales al mandato legal
y por ende la omision por parte del Estado, a la adopcion de medidas juridicas para la prevencion
de actos de AVP, que como ya se indico constituye actos de discriminacion hacia la mujer.

Cabe indicar, que si bien, en dos proyectos de Estatutos Autonémicos (Beniy La Paz) se constato
la incorporacion de medidas de prevencion de actos de AVP, los mismos no se encuentran en
plena vigencia, por lo que, no se puede indicar que exista un cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 11 de laLey N° 243.

Por otra parte, en el caso de los GAMSs, en relacion al cumplimiento de la Disposicion Transitoria
Quinta de la Ley N° 243, sélo un 19% de los Organos Ejecutivos Municipales adecuaron su
normativa interna, mientras que, en el caso de los Concejos Municipales, esta cifra sube apenas
al 26% de cumplimiento.

Es decir, que el promedio de cumplimiento de la Disposicion Transitoria Quinta, por parte de los
organos de poder municipal, es de apenas un 22.5% a nivel nacional, generando una situacion de
desproteccion para las concejalas, quienes se encuentran en un mayor grado de vulnerabilidad a
ser victimas de actos de AVP.

Ahora bien, en relacion a la incorporacion de medidas de prevencion relacionadas al AVP en las
Cartas Organicas Municipales, conforme el articulo 11 de la Ley N° 243, de los 91 municipios
intervenidos, solo el 5,49% cumpliria con este mandato, lo que implicaria un incumplimiento por
parte del Estado boliviano, respecto a la adopcion de medidas para prevenir y por ende combatir
los actos de AVP.
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Ante este escenario por parte de los GADs, pero sobre todo de los GAMs, se evidencia que el
Estado boliviano no adopto las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley N° 243, pudiendo inferirse que la citada ley no llegaria a tener la efectividad deseada, pues
es a través de las sanciones en la via administrativa el medio para asegurar en prima facie que
las mujeres autoridades (sobre todo las concejalas) tengan garantias para exigir las sanciones
correspondientes en casos de AVP.

Por todo lo expuesto, se evidencia que en el Estado boliviano, pese a tener una normativa de
vanguardia (tal el caso de la Ley N° 243), no se dan las condiciones para la aplicacion plena de
dicha normativa, esto debido a la ausencia de adecuaciones a la normativa interna que tenian
que realizar los 6rganos de poder de los GADs y GAMs para sancionar por la via administrativa,
siendo ésta la primera alternativa que tienen las mujeres autoridades (en particular, asambleistas
y concejalas) para solicitar sancion en casos sobre AVP.

En ese sentido, el incumplimiento por parte de los GADs y GAMs a la adecuacion normativa para
sancionar actos de AVP por la via administrativa conlleva a que las mujeres autoridades (titulares
y suplentes) que hayan sido victimas de AVP vean vulnerados sus derechos al acceso a la justicia,
a laigualdad y la no discriminacion.

La vulneracion al derecho de acceso a la justicia por parte del Estado boliviano, se concretaria
al no existir los medios (via administrativa), por los cuales las mujeres autoridades (titulares y
suplentes) pudiesen solicitar al juez natural, que en este caso recae en la Comision de Etica de
cada 6rgano deliberativo, la sancion por actos de AVP, lo que generaria situaciones de impunidad
e indirectamente se fomentaria a que se sigua perpetrando tales hechos, ante la inexistencia de
medidas sancionatorias.

Asi también, y como se evidencio en la presente investigacion, las mujeres autoridades victimas
de actos de AVP, al no tener el medio para exigir la sancion de sus agresores, recurririan a otras
vias (penal y constitucional), a otras instituciones de indole particular para recibir asesoramiento
y proteccion legal, y en dltima instancia, cuando el acto de AVP es grave o ya se encuentra
consumado a través de una renuncia forzada (mimetizada como licencia indefinida o renuncia
por motivos personales) se acudiria ante el TED.

Estas trabas por las cuales tienen que atravesar las mujeres autoridades victimas de actos de
AVP, generarian condiciones para la retardacion de justicia, impunidad y de riesgo ante la ausencia
de medidas de proteccion que pudiesen requerir las victimas (puesto que, en algunos casos se
encuentra en riesgo su integridad personal y su vida) por lo que el Estado boliviano, conociendo
esta situacion, omitiria su deber de proteccion reforzada ante hechos que generan condiciones
de violencia extrema contra las mujeres.

Cabe indicar, que conforme el entender de la Corte IDH (2014b): “en virtud de la proteccion
otorgada por los articulos 8 y 25 de la convencion, los Estados estan obligados a suministrar
recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones de los derechos humanos, que deben
ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal”.

En la misma sentencia, la Corte IDH establecio que:

... el derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la determinacion de
los hechos que se investigan vy, en su caso, de las correspondientes responsabilidades
penales en tiempo razonable, por lo que, en atencion a la necesidad de garantizar los
derechos de las personas perjudicadas, una demora prolongada puede llegar a constituir,
por si misma, una violacion de las garantias judiciales.

Asi también, conforme al entender de la Corte IDH (2008) “los Estados no deben interponer
obstaculos a las personas que acudan a los jueces o tribunales con el fin de que sus derechos
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sean determinados o protegidos. Cualquier norma o practica del orden interno, que dificulte el
acceso y que no esté justificada, debe entenderse contraria al articulo 8.1 de la Convencion”

En ese sentido, el Estado boliviano, al no garantizar las condiciones para el acceso a la justicia (en
la via administrativa), a las mujeres autoridades victimas de AVP, vulnera el derecho al acceso a la
justicia, en el marco de lo establecido en los articulos 8.1 (Garantias Judiciales), 24 (Igualdad ante
la Ley) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ausencia de institucionalidad y procedimientos en los GADs y GAMs para la sancion de actos
de AVP

A fin de garantizar a las asambleistas y concejalas un mecanismo rapido por el cual puedan
presentar denuncias por actos de AVP, el D.5. N° 2935 en sus articulos 11y 12 establecio que la
Comision de Etica de los GADs y GAMs serian las instancias encargadas para conocer v resolver
las denuncias en la via administrativa sobre AVP, para lo cual, debian incorporar en su normativa
interna el procedimiento administrativo correspondiente.

En el caso de los GADs, el 66,7% de las ALD cuentan con una Comisién de Etica, el restante 33,3%
que involucra a las ALD de La Paz, Cochabamba y Oruro (conforme la informacion brindada) no
cuentan con esta instancia, ni tienen en funcionamiento sus Comisiones de Etica (pese a tenerlo
instituido). En el caso de las ALD del Beni y Santa Cruz, reportaron una reciente aprobacion de los
reglamentos para el funcionamiento de sus Comisiones de Etica.

Asi también, un 88,9% de las ALD no tienen incorporado en el reglamento de sus Comisiones de
Etica el procedimiento para la sancién de casos de AVP por la via administrativa; en ese sentido,
la ALD de Oruro justificd dicha omision a este mandato legal indicando que las mujeres tendrian
“muchos mecanismos para poder asumir defensa en este tipo de acosos como ser la Asociacion
de Asambleistas Mujeres del Departamento de Oruro y Asociacion de Mujeres Asambleistas
Departamentales del Estado Plurinacional de Bolivia"

Ahora bien, respecto a la exigencia de requisitos a ser solicitados ante una denuncia por AVP,
se logro constatar que Unicamente el 22% de las ALD habria dado cumplimiento al mandato
del articulo 13 del D.S. N° 2935, el cual, establece elementos minimos, que podrian haber sido
mejorados por las ALD; sin embargo, se infiere a priori que las mismas habrian omitido este
detalle, adoptando ipso facto los elementos minimos de la norma citada.

Sibien, lanorma no establece que las ALD incorporen mayores requisitos para la presentacion de
denuncias por AVP, lo adecuado en el marco de la diligencia debida era minimamente incorporar
los requisitos o hacer mencion de los mismos, en la respectiva normativa de las Comisiones de
Etica, lo cual no se logrd constatar en el desarrollo de la presente investigacion.

Respecto a los GAMs y el cumplimiento de los articulos 11y 12 del D.S. N° 2935, se evidencio
gue Gnicamente el 24% de los Concejos Municipales intervenidos contarian con una Comision de
Etica y con su respectivo reglamento, por lo que las mujeres autoridades (titulares y suplentes)
no contarian con las garantias necesarias para la exigencia de sanciones en casos de AVP.

Asi también, entre los resultados obtenidos en la presente investigacion destacan que: el 56%
de los Concejos Municipales intervenidos tienen constituido una Comision de Etica; sin embargo,
los mismos no tienen un reglamento para efectivizar las sanciones por la via administrativa.
Evidenciandose que sdlo un 4,4% de los Concejos Municipales intervenidos no contarian con una
Comisién de Etica y, por ende, tampoco con un reglamento que establezca sus funciones.

Por lo expuesto, se evidencia un cumplimiento parcial de las obligaciones concernientes a la
creacion de institucionalidad por parte de las ALD, a fin de sancionar por la via administrativa los
actos de AVP; y en el caso de los Concejos Municipales intervenidos se evidencia una omision por
parte del 76% en la creacion de la institucionalidad correspondiente.
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Las medidas para hacer efectiva la Ley N° 243 (Comision de Etica y procedimiento) por parte
de los 6rganos deliberativos de los GADs y GAMs son un elemento principal para garantizar el
acceso a lajusticia, en el marco de los principios de debida diligencia y celeridad, pues constituyen
la primera instancia estatal, donde autoridades mujeres pueden presentar denuncias por casos
de AVP.

Elincumplimientodelosarticulos 11y 12del D.S.N° 2935 generalaausenciade lainstitucionalidad
requerida para garantizar a las mujeres autoridades (titulares y suplentes) las condiciones para
presentar denuncias por actos de AVP, lo que implica a la vez, el incumplimiento de los objetivos
delaLey N° 243, que nacid bajo la necesidad de garantizar y sancionar los actos de violencia que
sufrian las mujeres autoridades, por el hecho de ejercer sus derechos politicos.

La ausencia de esta institucionalidad conlleva a privar a las mujeres autoridades (titulares y
suplentes) victimas de AVP, de la institucion del juez natural (que corresponderia a la Comision
de Etica), que es en primera instancia, conforme el D.S. N° 2935, la competente para dirimir
denuncias por actos de AVP en la via administrativa de los GADs y GAMs.

Cabe indicar, que conforme la SCP 0498/2011-R de 25 de abril, el debido proceso administrativo:

... debe hallarse impregnado de todos los elementos del debido proceso, que deben
ser respetados en su contenido esencial, en cuanto al juez natural, legalidad formal,
tipicidad y defensa irrestricta. “.. La doctrina en materia de derecho sancionador
administrativo es uniforme al senalar que éste no tiene una esencia diferente a la del
derecho penal general y por ello se ha podido afirmar que las sanciones administrativas
se distinguen de las sanciones penales por un dato formal, que es la autoridad que las
impone, es decir sanciones administrativas, la administracion y sanciones penales, los

tribunales en materia penal” (el resaltado es nuestro).

La ausencia de la Comision de Etica, juez natural establecido para dirimir denuncias sobre AVP en
los 6rganos deliberativos de los gobiernos departamentales y municipales, el cual es un elemento
mas del derecho al debido proceso conforme lo establecido por la Corte IDH (2009b), generaria
la vulneracion por parte del Estado boliviano de los derechos establecidos en los articulos 8.1
(Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, de las mujeres autoridades (titulares y suplentes) victimas de AVP.

Omision por parte de los GADs y GAMs, en relacion a la prevencion de actos de AVP

Cualquier medida para afrontar y eliminar comportamientos de violencia, mucho mas al tratarse
de situaciones que generan discriminacion y agresiones a las mujeres en el ambito politico, que
fueron normalizados por la idiosincrasia de las autoridades y de la poblacion boliviana, requiere
de los recursos y de los medios necesarios (sistema de videograbacion) para prevenirlos,
sancionarlos vy erradicarlos.

Si bien la Ley N° 243y el DS N° 2935 no establecen asignaciones presupuestarias especificas
para la implementacion de las medidas de proteccion y prevencion de actos de AVP, las mismas
establecen diferentes acciones que los GADs y GAMs tendrian que desarrollar, algunas en
coordinacion con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y otras en el marco de las
actividades que realizan sus 6rganos deliberativos.

Sin embargo, la institucion defensorial realizo la consulta correspondiente a los GADs y GAMSs,
respecto a la asignacion de presupuesto especifico en materia de AVP, en ese sentido, se tuvo la
siguiente informacion:

De lainformacién analizada referida a los GADs, tanto de los Organos Ejecutivos y Legislativos de
los nueve departamentos, se pudo evidenciar que ninguna de las 18 instituciones intervenidas
tiene establecida una asignacion presupuestaria exclusiva para dar cumplimiento alaLey N° 243
y asuD.S. N° 2935, a fin de proteger, prevenir y combatir actos de AVP.
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Misma situacion se repite en los organos de poder a nivel municipal intervenidos, quienes
informaron a la institucion defensorial no contar con una asignacion presupuestaria especifica.

Si bien, la asignacion presupuestaria exclusiva no es parte de la Ley N° 243y del D.S. N° 2935,
conforme el estandar establecido en los articulos 24 y 49 de la “Ley Modelo Interamericana
sobre Violencia Politica contra las Mujeres’, el Estado tendria el deber de realizar una valoracion
economica para la asignacion presupuestaria, a fin de desarrollar de acciones contra el AVP,
estandar que se encontraria acorde con lo establecido con el articulo 3.1y [l de la Ley N° 348, que
estipula la obligatoriedad de los Organos del Estado, de los GADs y GAMs, de asignar recursos
para la implementacion de politicas, programas y proyectos destinados a erradicar todas las
formas de violencia hacia las mujeres.

Deber que se amplia, cuando se trata de la reparacion de los dafnos que requieran las victimas;
para lo cual el Estado debe “destinar recursos regulares del presupuesto nacional, sin perjuicio
del derecho que éste tiene, de repetir en contra del agresor o agresores”, para garantizar la plena
satisfaccion de los derechos (indemnizacion) de las victimas y también de sus familiares.

Ahora bien, la asignacion presupuestaria tiene su relacion directa con la incorporacion de un
sistema de videograbacion (en particular en los 6rganos deliberativos), conforme lo establecido
en el articulo 4 del D.S. N° 2935, como medida de prevencion de actos de AVP; en ese sentido, la
institucion defensorial solicité informacion relacionada con el articulo citado.

Respecto al cumplimiento del articulo 4 del D.S. N° 2935 por parte de los OLD, fue grato
comprobar para la Defensoria del Pueblo que el 100% de los nueve OLD tienen incorporado un
sistema de video grabado que funciona durante el desarrollo de sus sesiones. Resaltando la
medida adoptada por el OLD de Santa Cruz, que, en el marco de los principios de publicidad y
transparencia de la gestion pablica, trasmite en vivo (a través del Facebook) las sesiones de su
organo deliberativo.

Sobre el cumplimiento del articulo citado ut supra, s6lo un 14% de las instituciones intervenidas,
cuentan con un sistema de videograbado, o que implica un incumplimiento de una de las medidas
de prevencion establecida en el D.S. N° 2935.

Asi también, un 12% de los concejos municipales intervenidos informaron que registran sus
sesiones a través de grabadoras de audio, por lo que, se podria indicar que de los 91 6rganos
deliberativos municipales intervenidos, s6lo en un 26% se tendria grabaciones (en video o
en audio) que podrian ser utilizados como medio de prueba en casos de AVP, generandose
el incumplimiento del objetivo de la Ley N° 243, que buscaba garantizar v facilitar a la mujer
autoridad (titular o suplente) los medios para comprobar vy por ende sancionar actos de AVP.

En los hallazgos obtenidos durante la elaboracion de la presente investigacion, resalta que
algunos Concejos Municipales informaron que sélo utilizarian el sistema de grabaciones, cuando:
“el Pleno del Concejo asi le determinaria”, “para casos especiales’, o bien, que no lo utilizarian
debido a que parte del equipo de grabacion “cumplio su ciclo de vida y se estaria a la espera de

una cotizacion para su compra correspondiente”.

Una mencion particular merece la informacion del Concejo del GAM de Quillacollo, que, teniendo
unsistema de grabacion, no lo utilizaria debido a la confiscacion de los activos fijos (grabador NRV)
por parte del Ministerio Pablico, en el marco del proceso penal interpuesto por dos concejales
de dicho municipio, por disputas para acceder al cargo de Alcalde, situacion que preocupa a la
Defensoria del Pueblo, pues por un tema penal, se estaria dejando en desproteccion a las mujeres
autoridades del GAM de Quillacollo, que pudiendo ser victimas de AVP, no tendrian los medios
para comprobar dichas agresiones.

Desde la Defensoria del Pueblo, se concibe que Gnicamente vy a través de la implementacion
plena de las medidas de prevencion (entre las que se encuentra el sistema de videograbado)
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se podra combatir los actos de AVP; para lo cual se requiere destinar recursos economicos,
establecer planes educativos y de socializacion, elaborar guias o protocolos, o bien, establecer
los mecanismos para garantizar a las mujeres, el acceso a material que pueda ser utilizado como
medio de prueba ante denuncias por AVP.

Enesesentido, lafaltaderecursosylaausenciaenlaimplementaciondelas medidasde prevencion,
son elementos que a priori demuestran un incumplimiento de la normativa relacionada con el
AVP, y que, de mantenerse, permitiria la creacion de un ambiente de impunidad, por ende, se
generaria un incumplimiento por parte del Estado boliviano, en el marco de la adopcion de la
debida diligencia para proteger a las mujeres de actos de violencia.

Pues conforme la Corte IDH (2009a), el Estado boliviano tendria “la obligacion de adoptar
medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra la mujer, en
particular con una aplicacion efectiva de politicas que prevengan los factores de riesgo y a la vez
fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de
violencia contra la mujer”.

Por lo que, los GADs y GAMs, al no brindar las condiciones necesarias para prevenir actos de AVP,
generan una omision por parte del Estado boliviano para garantizar a las mujeres (en particular a
las candidatas y autoridades) una vida libre de violencia, vulnerando de esta forma los derechos
establecidos en los articulos 5 (Integridad Personal), 24 (lgualdad ante la Ley) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

La gestion compartida y la ausencia de un registro Ginico de casos por AVP, como limites para
generar politicas contra el AVP

Conforme el estandar que se establece en el articulo 15 de la Ley Modelo Interamericana sobre
Violencia Politica contra las Mujeres, el OEP tendria el deber de "establecer un registro de las
denuncias, las resoluciones jurisprudenciales sobre AVP, asi como un sistema de informacion y
estadistica”

Ahora bien, la Ley N° 243 establece que el OEP es el encargado de registrar y aprobar todas las
renuncias de las mujeres autoridades (titulares y suplentes) vy en caso de identificarse algln acto
de AVP en dicha renuncia, ésta debe ser rechazada y derivada ante el Ministerio Pablico para su
investigacion correspondiente; sin embargo, pese a que el OEP registra casos por AVP no es la
instancia nacional encargada para dicho fin.

La falta de unainstancia encargada del registro de casos de AVP se hace mas visible al comparar
los datos del OEP, que conforme el Grafico N° 1 de la presente investigacion, desde la gestion
2015 a 2019 registré 103 denuncias y renuncias por AVP, dato que no concuerda con las cifras
de ACOBOL reportadas por la Defensoria del Pueblo (2020: 11), que durante las gestiones 2018
y 2019 registro 244 casos por AVP.

En ese sentido, conforme la informacion brindada por los nueve drganos ejecutivos y legislativos
departamentales, la presente investigacion defensorial no constaté casos relacionados a actos
de AVP registrados durante las gestiones 2015 a 2018 en los 6rganos de poder departamental.

En relacion a los organos ejecutivos v legislativos a nivel municipal, sélo se llego a identificar
denuncias por AVP en el 12% del total de los municipios intervenidos, el cual no llegd a compararse
con el nimero de casos registrados por el OEP o la ACOBOL.

19 Cabe indicar que el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional es la encargada para el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de politicas, estrategias y mecanismos para la prevencion, atencion y sancion del AVP; sin
embargo, no es la instancia encargada de registrar y hacer seguimiento de denuncias por AVP.
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Sin embargo, y tras un analisis pormenorizado de la informacién que fue reportada (sobre todo
por los concejos municipales), se fue identificando un patrén, que se relacionaba con el nimero
de renuncias presentadas por mujeres autoridades durante las gestiones 2015 al 2018, que
implico al 24.4% del total de Concejos Municipales intervenidos.

Estas renuncias se relacionaban con la “gestion compartida’, que se da a nivel nacional, cuyo
objetivo es alternar el cargo entre la autoridad titular con la suplente; que si bien, no se encuentra
prohibida porlanormativaelectoral boliviana, seidentificaen la presente investigacion defensorial
como un factor para la generacion de actos de AVP.

En ese sentido, llegan a constituirse en una alerta para la Defensoria del Pueblo este tipo de
practicas, que conllevaria a que la mujer autoridad se vea en situacion de violencia por parte de su
suplente (que por lo general llega a ser hombre) una vez que se cumple la mitad del mandato por
el cual fue elegida, a raiz de compromisos verbales que se tendrian dentro de sus organizaciones
sociales de base.

La investigacion defensorial identifico que en algunos casos se presentan actos de acoso vy
violencia para que las mujeres autoridades renuncien a su cargo desde el inicio de su gestion,
tal el caso registrado en el Concejo del GAM de Puerto Pérez, donde ademas, llegaron a solicitar
criterio legal al TED de La Paz, para viabilizar la aceptacion de la renuncia de la concejala, pese a
tener registrado los actos de AVP del cual era victima.

Las renuncias por “lealtad de trabajo”, a través de la solicitud de “licencias indefinidas”, son otro
mecanismo para que la “gestion compartida” sea tramitada sin observaciones ante el OEP; se
identificd que en algunos casos son las autoridades de las organizaciones sociales, como del
partido al cual pertenecen las concejalas, quienes deciden sobre el futuro de la autoridad, en
reuniones exclusivamente convocadas para tratar la renuncia de las concejalas titulares y de la
habilitacion de los suplentes.

Esta situacion conllevaria a una serie de agresiones contra la concejala que no acepte dicha
decision, lo que generaria que la mujer autoridad sea victima de amenazas contra su persona (asi
como contra su familia), a quien incluso (en el caso identificado del Concejo del GAM de Tiquipaya)
selaamenazo con ser “sacada en burro” sino llegara a renunciar, amenaza que tendria la finalidad
de causar el desprecio y la humillacion a la autoridad.

Respecto a la presentacion de las renuncias de las concejalas ante el pleno del CM, las cuales, en
los casos identificados (Padcaya, Vitichi y Toro Toro) eran presentadas bajo un mismo formato
de nota y, por lo general, en el mismo dia, hecho que demostraria a priori que las renuncias se
acuerdan en conjunto.

Si bien, y como se expuso ut supra, la gestion compartida llega a ser producto de un acuerdo
verbal y por lo general realizada de forma privada entre la autoridad titular, el suplente vy las
organizaciones que las respaldan, fue llamativo para la institucion defensorial identificar
documentos privados, en los cuales, se llegan a acordar el tiempo de gestion de las autoridades,
la renuncia irrevocable de la titular en el tercer ano de gestion, y el compromiso del suplente a
respetar dicha titularidad por el tiempo acordado.

La falta de un registro nacional sobre actos de AVP llega a constituirse en una de las falencias
mas grandes que tiene la Ley N° 243, puesto que al no tener una linea base que refleje el estado
de situacion (medianamente acercada a la realidad) no permite que se identifique el estado
real del delito a nivel nacional, y por ende, que no se desarrollen politicas publicas destinadas
a identificar, prevenir y sancionar hechos que fomentan y promueven la generacion de actos de
AVP, tal el caso de la “gestion compartida”

Esta Gltima, no solo tiene el caracter de generador de violencia hacia las mujeres, sino que se
convierte en una amenaza a la democracia, pues a través de la renuncia forzada que se ejerce
contra las mujeres autoridades y la correspondiente toma de la titularidad por parte del concejal
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suplente, se pierde el espiritu de la paridad en la participacion, representacion y toma de
decisiones en la construccion del Estado, que fue conquista histdrica de las mujeres, ademas de
vulnerarse los derechos politicos de las mujeres autoridades, establecidos en el articulo 26 de la
CPE.

El contar con un registro nacional sobre casos de AVP se convierte en una herramienta necesaria
para la generacion de politicas publicas, pues de esta forma se podria constatar la existencia de
periodos de tiempo donde se registra una mayor cantidad de casos de AVP, que conforme el TSE,
se denuncian cuando se cumple la mitad de la gestion, por lo que, estando a meses de la eleccion
subnacional 2021, se podria inferir a priori que se volvera a tener un registro elevado de casos de
AVP en la gestion 2024.

Conforme lo desarrollado, se puede indicar que existiria la omision por parte del Estado boliviano
en adoptar todas las medidas necesarias (sobre todo administrativo y cultural) para eliminar las
practicas que fomentan situaciones de violencia y discriminacion basada en el género, conforme
lo establecido por la Corte IDH (1988).

Asi también, se incumpliria con el estandar establecido por la “Ley Modelo Interamericana”’,
que en sus articulos 9 y 11, establece el deber del Estado en desarrollar acciones para la
investigacion y recopilacion de estadisticas, sobre las causas, consecuencias, frecuencia e
impacto discriminatorio de la violencia contra las mujeres en la vida politica.

El alejar de sus cargos a las mujeres autoridades, como efecto de la “gestion compartida’, genera
una situacion de discriminacion, que a la vez es el resultado de la cultura de violencia que sigue
presente en la sociedad boliviana, por lo que el Estado boliviano tendria el deber de actuar con
debida diligencia para proteger a las mujeres de la violencia, a quienes se le negaria su derecho a
laigual proteccion de la ley, conforme lo establecido por la CIDH (2011).

La ausencia de un registro nacional se ve directamente relacionado con la falta de politicas
publicas destinadas a la prevencion de actos de AVP, que, como se vio en la presente investigacion,
adoptan nuevas modalidades para pasar por desapercibida y ser socialmente aceptadas, en el
ambito del ejercicio de los derechos politicos.

La ausencia de la debida diligencia y la no adopcion de todos los medios necesarios para la
eliminacion de la discriminacion hacia las mujeres, en particular aquellos relacionados con
el AVP, son hechos relacionados a la omision por parte del Estado, en garantizar a todas las
mujeres el derecho a una vida libre de violencia, vulnerando los derechos establecidos en los
articulos 4 (Derecho a la vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal), 11 (Proteccion de la Honra
y de la Dignidad), 23 (Derechos Politicos), 24 (Igualdad ante la Ley), 25 (Proteccion Judicial) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pero sobre todo, con los articulos 1y 2 de la
CEDAW.

2. Conclusiones

De los hallazgos y del analisis de los resultados, producto de la presente investigacion, se dan las
siguientes conclusiones, que al entender de la institucion defensorial, se encuentran enmarcadas
en tresacapites relacionadas con la vulneracion de derechos, en el marco de la prevencion de actos
deviolencia, la creacion de institucionalidad v la falta de medidas para erradicar comportamientos
que fomentan la discriminacion contra la mujer.

a) Incumplimiento al deber de prevencion de actos de acoso y violencia politica hacia las
mujeres, a través de la adopcion de medidas de caracter juridico y administrativo

Se evidencid que el cumplimiento, al deber de adecuacion de la normativa referente a la lucha
contrael AVP hacialas mujeres por partedelos 6rganos de poder de los GADsy GAMs intervenidos,
fue deun 72,3%y 22,5%, respectivamente, que en una cifra global representa apenas un 47,4%.
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El Estado boliviano incumplié con el deber de garantizar a todas las mujeres autoridades (titulares
y suplentes) el ejercicio pleno de sus derechos politicos, sancionando los actos de AVP, situacion
que se da por la omision de parte de los organos ejecutivos vy legislativos departamentales y
municipales de adecuar su normativa interna, conforme los parametros establecidos en la Ley
N° 243 yenel D.S.N° 2935.

El Estado boliviano incumplio con la adopcion de medidas juridico administrativos para garantizar
y proteger a las mujeres autoridades (titulares y suplentes) el derecho a una vida libre de violencia,
asi como el gjercicio de sus derechos politicos, conforme lo establecido en los articulos 5.1y
23.1.a) y ¢), en relacion con la obligacion general de garantias establecidas en los articulos 1.1
y 2 de la CADH; articulos 3, 4.a) v j), 5y 6.a) de la Convencion de Belem do Para, articulos 15.11'y
lll, y 26.1 de la CPE y articulo 16.1l y Disposicion Transitoria Quinta de la Ley N° 243, entre otras.

b) Omision a la obligacion de crear mecanismos para el acceso a la justicia, garantizando la
sancion por actos de acoso y violencia politica hacia las mujeres

La presente investigacion identifico que solo el 45,35% de los oOrganos deliberativos
departamentales y municipales intervenidos cuentan con una Comision de Etica, encargada
de solucionar casos de AVP; asi también, el 57% de los mismos cuentan con un sistema de
videograbacion, que, por lo general, es medio de prueba para identificar casos de AVP, siendo
alarmante que solo el 14% de los concejos municipales cuenten con un sistema de grabacion.

El Estado boliviano no adopt6 todas las medidas que garanticen a las mujeres autoridades el
acceso a la justicia en el marco de la debida diligencia (pronta vy efectiva), que en el caso de AVP
corresponde realizarlo en primera instancia en la via administrativa.

Por lo que, el Estado boliviano incumplié con la adopcion de medidas juridico administrativos,
que garanticen a las victimas recursos eficaces, a fin de sancionar al o los agresores de AVP,
vulnerando de esta forma el derecho a una vida libre de violencia, conforme lo establecido en
los articulos 5.1, 8.1, 24 y 25, en relacion con la obligacion general de garantias establecidas en
los articulos 1.1y 2 de la CADH; articulos 2, 3, 4.b), f), g) vj), 5, 6.a), 7.b) y d) de la Convenci6on de
Belem do Parg, articulos 15.11 y 121.1 de la CPE, articulo 16.1l y Disposicion Transitoria Quinta de
la Ley N° 243, articulo 11y 12 del Decreto Supremo N° 2935, entre otras.

c) Incumplimiento de la debida diligencia para erradicar comportamientos que fomentan
la cultura de violencia y discriminacion contra la mujer

Laausencia de politicas publicas destinadas a la prevencion y erradicacion del AVP se convierte en
una falencia en las obligaciones estatales, a lo que se suma la inexistencia de un ente encargado
de centralizar la informacion respecto a los casos de AVP, que serviria para tener un panorama
nacional del estado de situacion y evidenciar hechos que fomenten a la comision del delito.

Sibiennoseteniaprevistorealizarunanalisis de los factores sociales generadores deactos de AVP,
la presente investigacion identificd como factor principal de violencia a la "gestion compartida’,
la cual se mimetiza como una “costumbre electoral’, que de no ser combatida o minimamente
establecer medidas restrictivas o de mayor seguridad para las mujeres candidatas pone en
riesgo no solo el ejercicio de sus derechos politicos, sino también la paridad en la representacion
y toma de decisiones entre mujeres y hombres, incluso afectando a la construccion del Estado
democratico, pues se estaria coartando gradualmente la participacion de las mujeres.

En ese sentido, se evidencio que el Estado boliviano no estaria adoptando todas las medidas
correspondientes para evitar actos de discriminacion (relacionados al ejercicio de los derechos
politicos) contra las mujeres, siendo mayor la responsabilidad del Estado, pues serian condiciones
estructurales, relacionadas a las costumbres y mentalidades que fomentarian y promoverian
una cultura de violencia y discriminacion basada en género.
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Por lo que, el Estado boliviano incumplié con la adopcion de medidas juridico, politico,
administrativo y culturales para garantizar y proteger a las mujeres candidatas y autoridades
(titulares y suplentes) el derecho a una vida libre de violencia, asi como el ejercicio de sus
derechos politicos; asi como, la omision para la eliminacion de condiciones que fomenten la
discriminacion contra la mujer y que se perpetdan en un Estado patriarcal y machista, conforme
lo establecido en los articulos 5.1; 23.1.a), b) y ) y 24, en relacion con la obligacion general de
garantias establecidas en los articulos 1.1y 2 de la CADH,; articulos 3, 4.b), e), f) v j); 5; 6.a) y b); 7
y 8 de la Convencion de Belem do Parg, articulos 8.1, 14.11, 15.11y lll, y 26.1 de la CPE y articulos 2
y 3.1delaley N° 243, entre otras.

3. Determinaciones Defensoriales

La Defensoria del Pueblo, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 222.3 y 5 de la
Constitucion Politica del Estado, asi como lo establecido en los articulos 5.3, 24, 25,26y 27 de la
Ley N° 870, Ley del Defensor del Pueblo, resuelve:

3.1. Recomendaciones
Al Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.

En cumplimiento a lo estipulado en los articulos 10.1'y 12 de la Ley N° 243, de los articulos 80.h),
i), j) v 83 del Decreto Supremo N° 29894, de los articulos 2.1y 4.b) del Decreto Supremo N° 3774,
de los articulos 3, 6, 8y 9 del Decreto Supremo N° 2935:

a) Disenar e implementar mecanismos de informacion, prevencion y capacitacion a nivel
nacional, destinado a mujeres candidatas, servidoras y servidores puablicos, a fin de
prevenir actos de acoso y violencia politica hacia las mujeres.

b) Disenar protocolos o guias para garantizar el acceso, atencién y procesamiento de
denuncias de casos de acoso v violencia politica hacia las mujeres.

c) Desarrollar, conjuntamente al Tribunal Supremo Electoral, medidas para regular los
acuerdos de gestion compartida, a fin de evitar posibles situaciones generadoras de
violencia contra las mujeres.

Al Tribunal Supremo Electoral

En cumplimiento a lo estipulado en los articulos 8; 23.2 y 6; y 27.3 de la Ley N° 018, articulos
10.1l, 24 y 25 de la Ley N° 243, y articulos 3.e) y 10 del Decreto Supremo N° 2935:

a) Desarrollar programas que fortalezcan el ejercicio de los derechos politicos a las mujeres
autoridades (titulares y suplentes) a fin del fortalecimiento de la democracia.

b) Ejecutar, coordinar y difundir estrategias y planes de educacion destinadas a la poblacion
en general, a servidoras y servidores publicos, y a autoridades (titulares y suplentes) a fin
de prevenir actos de acoso v violencia politica.

c) Modificar el "Reglamento para el tramite de recepcion de renuncias y denuncias por
acoso y violencia politica de mujeres candidatas, electas o en funcion politica pblica’,
a fin de ampliar indicadores que puedan identificar casos de acoso y violencia politica
relacionados a la gestion compartida.

d) Modificar la normativa relacionada con la paridad y alternancia en cargos electivos, a fin
de regular las practicas como la gestion compartida, que serian generadoras de violencia
hacia las mujeres.
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e) Generar las condiciones y mecanismos para registrar los actos de acoso y violencia
politica hacia las mujeres, que son denunciados en la via administrativa de los GADs v
GAMs a nivel nacional.

Al GAM de Quillacollo

En cumplimiento a lo estipulado en los articulos 302.2 y 39 de la CPE vy 4.1 del Decreto Supremo
N° 2935:

a) Realizar las gestiones correspondientes ante el Ministerio Plblico para la devolucion y
reinstalacion del sistema de grabacion de las sesiones del Concejo Municipal.

3.2. Recordatorios de deberes legales
Al Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.

En cumplimiento a lo estipulado en los articulos 10.1'y 12 de la Ley N° 243, de los articulos 80.h),
i), j) y 83 del Decreto Supremo N° 29894, de los articulos 2.1y 4.b) del Decreto Supremo N° 3774,
de los articulos 3, 6 y 9 del Decreto Supremo N° 2935:

a) Promover acciones de prevencion, capacitacion, sensibilizacion, reflexion y analisis de
la problematica del acoso y violencia politica hacia las mujeres, en coordinacion con el
Organo Electoral Plurinacional, dirigido a organizaciones sociales, politicas y otras.

b) Disenar e implementar programas orientados a la lucha contra los estereotipos que
existen respecto a la participacion politica de las mujeres, fortaleciendo, empoderando
y desarrollando capacidades para la gestion publica de las mujeres candidatas v electas.

c) Coordinar acciones para que los GADs y GAMs cumplan con la implementacion de la
Ley N° 243y del Decreto Supremo N° 2935, relacionados a la modificacion y adopcion
normativa para la sancion de casos via administrativa, la creacion de las Comisiones de
Eticay de laimplementacion del sistema de videograbado en las sesiones de los 6rganos
legislativos.

d) Monitoreary evaluar, el cumplimiento de la Ley N° 243y del Decreto Supremo N° 2935,
por parte de los GADs y GAMs.

Al ()rgano Ejecutivo Departamental del Beni

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 16.1l y Disposicion Transitoria Quinta de la Ley N°
243, y articulo 12 del Decreto Supremo N° 2935:

a) Incorporar en su reglamento interno las disposiciones establecidas en la Ley N° 243,
para la tramitacion de denuncias por actos de acoso vy violencia politica por la via
administrativa.

Alos f)rganos Legislativos Departamentales del Beni, Cochabamba, Chuquisaca, Oruro, Pando,
Potosi, Santa Cruz y Tarija

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 16.1 y Disposicion Transitoria Quinta de la Ley N°
243, y articulo 12 del Decreto Supremo N° 2935:

a) Incorporar en sus reglamentos internos las disposiciones establecidas en la Ley N°
243, para la tramitacion de denuncias por actos de acoso v violencia politica, por la via
administrativa.
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Alos 6rganos Legislativos Departamentales Cochabamba, La Paz y Oruro

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 16.11 y Disposicion Transitoria Quinta de la Ley N°
243,y articulos 11y 12 del Decreto Supremo N° 2935:

a) Crear la Comision de Etica, instancia encargada de conocer y resolver las denuncias en la
via administrativa de actos de Acoso vy Violencia Politica hacia las Mujeres.

A los Concejos Municipales del: Beni: Guayaramerin, San Ignacio de Moxos y Trinidad.
Chuquisaca: Camargo, Machareti, Monteagudo, Sucre, Tarabuco, Villa Abecia, Villa Azurduy,
Villa Serrano, Villa Vaca Guzman y Zudaiez. Cochabamba: Arani, Anzaldo, Capinota, Entre
Rios, Pocona, Puerto Villarroel, Punata, Sacaba, Shinahota, Tacachi, Tapacari, Tiraque, Vinto y
Villa Rivero. La Paz: Taraco. Oruro: Caracollo, Challapata, Corque, Santiago de Huari, Santiago
de Huayllamarca, Soracachi y Turco. Pando: Sena. Potosi: Atocha, Colquechaca, Cotagaita,
Pocoata, Porco, Sacaca y Uncia. Santa Cruz: Ascension de Guarayos, Colpa Bélgica, Porongo,
Puerto Suarez, San Javier, San Julian y Yapacani. Tarija: Bermejo, El Puente, Entre Rios, Uriondo
y Yacuiba.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 16.1 y Disposicion Transitoria Quinta de la Ley N°
243; y articulo 12 del Decreto Supremo N° 2935:

a) Incorporar en sus reglamentos internos las disposiciones establecidas en la Ley N°
243, para la tramitacion de denuncias por actos de acoso v violencia politica, por la via
administrativa.

Alos Concejos Municipales del: Beni: San Ignacio de Moxos. Chuquisaca: Camargo, Monteagudo,
Villa Abecia, Villa Azurduy, Villa Serrano, Villa Vaca Guzman, Zudanez. Cochabamba: Aiquile,
Arani, Anzaldo, Colomi, Pocona, Puerto Villarroel, Sacaba, San Benito, Shinahota, Sipe Sipe,
Tiquipaya, Tiraque, Villa Tunari y Villa Rivero. La Paz: Puerto Pérez. Oruro: Oruro, Santiago de
Huari, Santiago de Huayllamarca y Turco. Pando: Bella Flor, Cobija y Porvenir. Potosi: Atocha,
Betanzos, Chayanta, Colquechaca, Cotagaita, Tacobamba, Toro Toro y Vitichi. Santa Cruz: El
Torno, Puerto Suarez, San Javier, San Julian, Warnes y Yapacani. Tarija: Bermejo, El Puente,
Entre Rios, Padcaya, Uriondo, Villa Montes y Yacuiba

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 16.11 y Disposicion Transitoria Quinta de la Ley N°
243; y articulos 11y 12 del Decreto Supremo N° 2935:

a) Incorporar normativa para que la Comision de Etica tenga competencia y procedimiento
para conocer y resolver las denuncias en la via administrativa de actos de Acoso y
Violencia Politica hacia las Mujeres.

A los Concejos Municipales de Cochabamba: Tacachi. Santa Cruz: Colpa Bélgica, Montero y
Porongo

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 16.11 y Disposicion Transitoria Quinta de la Ley N°
243,y articulos 11y 12 del Decreto Supremo N° 2935:

a) Crear la Comision de Etica, instancia encargada de conocer y resolver las denuncias en la
via administrativa de actos de Acoso vy Violencia Politica hacia las Mujeres.

A los Concejos Municipales de Chuquisaca: Camargo, Huacareta, Monteagudo, Tarabuco, Villa
Abecia, Villa Azurduy y Villa Vaca Guzman. Cochabamba: Aiquile, Arani, Anzaldo, Capinota,
Chimorg, Cliza, Entre Rios, Mizque, Pocona, Puerto Villarroel, Sacaba, San Benito, Shinahota,
Sipe Sipe, Tacachi, Tapacari, Tiraque, Vinto y Villa Tunari. La Paz: Puerto Pérez. Oruro: Corque,
Oruro, Santiago de Huari, Soracachi y Turco. Pando: Bella Flor y Porvenir. Potosi: Atocha,
Betanzos, Chayanta, Chuquiuta, Colquechaca, Ocuri, Pocoata, Porco, Sacaca, Tacobamba,
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Toro Toro, Uncia y Vitichi. Santa Cruz: Ascension de Guarayos, El Torno, Montero, San Javier y
Yapacani. Tarija: Bermejo, El Puente, Entre Rios, Uriondo, Villa Montes y Yacuiba

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 16.1l y Disposicion Transitoria Quinta de la Ley N°
243, y articulo 4.1 del Decreto Supremo N° 2935:

a) Implementar el sistema de videograbaciones de sus sesiones, a fin de prevenir actos de
Acoso v Violencia Politica hacia las Mujeres.

3.3. Sugerencias
Ala Asamblea Legislativa Plurinacional y al Ministerio de Justiciay Transparencia Institucional:

En cumplimiento a los estipulado en los articulos 158.3) y 162.1.2) de la Constitucion Politica del
Estado, v del articulo 80.b) del Decreto Supremo N° 29894:

a) ProponerlamodificaciondelalLey N° 243, en el marco del estandar establecido por la Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contralas Mujeres
en la Vida Politica, a fin de establecer un registro nacional de monitoreo y seguimiento
de casos sobre Acoso y Violencia Politica, agravando el tipo de las sanciones, brindando
mecanismos para la proteccion de las mujeres autoridades (titulares vy suplentes) con
relacion a la percepcion de sus salarios, y protegiendo a las mismas, de actos de violencia
provenientes de la gestion compartida.
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DELEGACIONES DEFENSORIALES DEPARTAMENTALES

Y COORDINACIONES REGIONALES

LA PAZ

Calle Capitan Ravelo N° 2329
Edificio Excélsior Piso 5
Telf.:(2) 2113588

ORURO
Calle Soria Galvarro N° 5212 entre Tupiza y Ledn
Telf.: (2) 5112471 - 5112927

COCHABAMBA
Calle 16 de Julio N° 680 (Plazuela Constitucion)
Telf./Fax: (4) 4140745 — 4140751

SANTA CRUZ
Calle Andrés Ibafiez N° 241
Telf./Fax: (3) 3338808 - 3111695

BENI
Calle Félix Pinto N° 68 entre Suarez vy 18 de Noviembre
Telf.: (3) 4652200 - 4652401

PANDO

Calle Cochabamba N° 86, detras del templo
de Nuestra Senora del Pilar

Telf../Fax: (3) 842 3888 - 71112900

TARIJA
Calle Ingavi N° 789 Esq. Raman Rojas, El Molino
Telf./Fax: (4) 6112441 — 6116444

YACUIBA
Calle Juan XXIII' S/N entre Martin Barroso y Cornelio Rios

Telf.: (4) 682 7166 * Fax: (4) 6822142

DESAGUADERO
Av. La Paz Esq. Calle Ballivian
S/N (Ex local Suipacha)

LA PAZ

Oficina Central: Calle Colombia N° 440 - Zona San Pedro

Central (2) 2113600 - 2112600 * Casilla 791

0 © | ® @orsoliviaof

ELALTO
Av./Juan Pablo I N° 75 (Altura Cruz Papal)
Telf.:(2) 2112572 - 211 2573 * Fax: (2) 2119808

CARANAVI
Calle Tocopilla S/N Edif. COSAPAC Piso 1
Telf./Fax: (2) 8243934

LLALLAGUA
Calle Oruro N° 33 entre Bolivar y Cochabamba
Telf./Fax: (2) 5821538

CHAPARE
Calle Hans Grether N° 10
Telf./Fax: (4) 4136334

PUERTO SUAREZ
Av. 6 de Agosto N° 29 entre La Paz y Santa Cruz
Telf. 67290016

RIBERALTA

Av. Placido Méndez, Placido Molina, Gabriel René Moreno y
Cosme Gutierrez Manzano 59, Zona A, Distrito 1

Telf.:/Fax: 73993148

SUCRE
Calle J.J. Pérez N° 602 Esq. Trinidad
Telf./Fax: (4) 6916115 — 6918054

POTOSI
Av. Serrudo N° 143 Esg. Arce, Edificio Renovacion (interiar)
Telf./Fax:(2) 6120805 - 6124744

MONTEAGUDO
Barrio Paraiso, Avenida Costanera S/N.
Telf. :(4) 6473352
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escaneando el codigo QR



