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Q)
Al d

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Resolucion Defensorial N.° DP/AVEDH/004/2023
La Paz, 9 de octubre de 2023 -

VISTOS:

El Informe Defensorial: “Desiguales ante la Ley. Resultados y Analisis de la 1ra
Encuesta Virtual para Personas con Diversa Orientacion Sexual, Identidad y
Expresiéon de Género en Bolivia”.

CONSIDERANDO:

Que, el Paragrafo | del Articulo 218 de la Constitucion Politica del Estado establece
que la Defensoria del Pueblo es la institucion encargada de velar por la vigencia,
promocion, difusién y cumplimiento de los derechos humanos, individuales y
colectivos, que se consagran en la Constitucion, las leyes y los instrumentos
internacionales.

Que, el Paragrafo | del Articulo 2 de la Ley N.° 870, de 13 de diciembre de 2016, del
Defensor del Pueblo, establece: “La Defensoria del Pueblo es la institucién de
derecho publico nacional, encargada de velar por la vigencia, promocion, difusién y
cumplimiento de los derechos individuales y colectivos reconocidos por la
Constitucion Politica del Estado, las Leyes e Instrumentos Internacionales.

Que, el Numeral 3 del Articulo 222, de la Constitucién Politica del Estado dispone
como una atribucion de la Defensoria del Pueblo: “Investigar, de oficio o a solicitud
de parte, los actos u omisiones que impliquen violacién de los derechos, individuales
y colectivos, que se establecen en la Constitucion, las leyes y los instrumentos
internacionales, e instar al Ministerio Publico al inicio de las acciones legales que
correspondan’.

Que, por su parte, el Numeral 5 del citado Articulo, faculta a la Defensoria del Pueblo
Vep a formular, recomendaciones, recordatorios de deberes legales y sugerencias para
" lainmediata adopcién de correctivos y medidas a todos los érganos e instituciones
del Estado y emitir censura publica por actos 0 comportamientos contrarios a dichas
formulaciones.

Que, el Paragrafo | del Articulo 24, de la Ley N.° 870, “Ley del Defensor del Pueblo”,
/ . de 13 de diciembre de 2016, establece que concluida la investigacion vy
/ comprobadas las vulneraciones de derechos, la Defensoria del Pueblo podra emitir
Resoluciones fundamentadas que contengan segun sea el caso, recomendaciones,
recordatorios, sugerencias o correctivos y censura publica.




Que, mediante la Resolucién Administrativa DP-RA N.° 046/2022 de 29 de julio de
2022, la Defensoria del Pueblo aprobé la Norma Técnica para la realizacién del
Primer Registro (Encuesta Virtual) para personas con Diversa Orientacion Sexual,
Expresion e Identidad de Género - Version 1 y sus anexos.

Que, mediante Resolucién de la Asamblea Legislativa Plurinacional R.A.L.P. N.°
22/2021-2022 de 23 de septiembre de 2022, la Asamblea Legislativa Plurinacional,
designé a Pedro Francisco Callisaya Aro como Defensor del Pueblo a partir del dia
siguiente habil de la emision de la referida Resolucion.

POR TANTO:

El Defensor de Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia, en uso de las
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado y la Ley N.° 870 de
13 de diciembre de 2016.

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el Informe Defensorial: “Desiguales ante la Ley. Resultados y
Analisis de la 1ra Encuesta Virtual para Personas con Diversa Orientacion Sexual,
Identidad y Expresion de Género en Bolivia™.

SEGUNDO: Notificar a las autoridades correspondientes, con las recomendaciones
defensoriales sefalados en el Informe, para su correspondiente pronunciamiento en

el plazo de treinta dias.

Es dado en la ciudad de La Paz, a los 9 dias del mes octubre del afio dos mil
veintitrés.

Registrese, notifiquese y archivese.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Para el desarrollo del presente informe se toma en cuenta la terminologia especifica en relaciéon a la poblacién LGBTI
desarrollada por la CIDH, la cual se convierte en una guia para las definiciones a lo largo del documento, mds en otros casos
especificos se toman otras referencias o se utilizan conceptos operativos desarrollados para este trabajo en concreto.

Cisnormatividad

Expectativa de que todas las personas son cisgénero, “que aquellas personas a las que se les asigné
masculino al nacer siempre crecen para ser hombres y aquellas a las que se les asigné femenino al nacer
siempre crecen para ser mujeres”.

Disidente de género
Persona que no se identifican con las categorias tradicionales del género o no se ajustan a las normas
sociales de caracter binarias que se circunscriben a lo femenino o masculino.

Disidente sexual
Persona que cuestiona las normas sociales hegemonicas que determinan los roles de las personas en
relacion a la orientacion sexual de las personas.

Expresion de género

Generalmente se refiere a la manifestacion del género de la persona, que podria incluir la forma de
hablar, manerismos, modo de vestir, comportamiento personal, comportamiento o interaccion social,
modificaciones corporales, entre otros.

Heteronormatividad

Sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales, las cuales son consideradas “normales, naturales
eideales”y son preferidas por sobre relaciones del mismo sexo o del mismo género. Se compone de reglas
juridicas, sociales y culturales que obligan a los individuos a actuar conforme a patrones heterosexuales
dominantes e imperantes.

Hombre Gay

Hombres que se sienten emocional, sexual y romanticamente atraidos a otros hombres.

Identidad de Género
La vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no al sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo.

Orientacion Sexual
Capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de
un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género.

Mujer Lesbiana
Mujeres que se sienten emocional, sexual y romanticamente atraidas a otras mujeres.

Persona Antrosexual
Persona que “desconoce su orientacion sexual o no se identifica con ninguna de ellas” (Coordinacion para
la Igualdad de Género UNAM)

Persona Arromantica
Persona que no sienten interés en establecer relaciones amorosas o romanticas con otras personas, mas
pueden sentirse atraidas por otras motivaciones como ser lo estético o sexual (Definicién operativa propia).
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Persona Bisexual
Persona que se siente emocional, sexual y romanticamente atraidas a hombres y mujeres.

Persona Cisgénero
Cuando la identidad de género de la persona corresponde con el sexo asignado al nacer. El prefijo
‘cis” es anténimo del prefijo “trans”.

Persona Demisexual

Persona que de manera primordial o exclusiva siente atraccion sexual hacia alguien con quien
se ha establecido previamente un vinculo afectivo o de interés no fundado per se en la condicion
sexogenérica de la persona.(Coordinacion para la Igualdad de Género UNAM).

Personas Intersex
Todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual del individuo no se ajusta fisicamente a los
estandares culturalmente definidos para el cuerpo femenino o masculino.

Persona Heterosexual
Mujeres que se sienten emocional, sexual y romanticamente atraidas a hombres u hombres que se
sienten emocional, sexual y romanticamente atraidos a mujeres.

Persona No Binarie
Persona que no se ajusta a las categorias tradicionales de género binario sea masculino o femenino
(Definicion operativa propia).

Persona Pansexual

Persona que siente atraccion erdtica afectiva hacia otra persona, con independencia del sexo,
género, identidad de género, orientacion sexual o roles sexuales, asi como la capacidad de mantener
relaciones intimas y/o sexuales con ella (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, 2016).

Persona Polisexual

Persona que en la construccion de su deseo, pueden sentir atraccion y/o establecer vinculos
erdticos, afectivos y sexuales por personas de mas de una condicion sexogenérica (Coordinacion
para la Igualdad de Género UNAM).

Persona Trans

Cuando la identidad de género de la persona no corresponde con el sexo asignado al nacer. Las
personas trans construyen su identidad independientemente de tratamiento médico o intervenciones
quirdrgicas.

Persona Trans No Binarie
Persona que no se identifica con el sexo asignado al nacer y que su identidad de género no se ajusta
a las categorias tradicionales de género binario sea masculino o femenino (Definicion operativa

propia).

Persona Queer
Término general para las personas cuya identidad de género no esta incluida o trasciende el binario
hombre y mujer.

Sexo asignado al nacer

Esta idea trasciende el concepto de sexo como masculino o femenino. La asignacion del sexo no
es un hecho bioldgico innato; mas bien, el sexo se asigna al nacer en base a la percepcion que otros
tienen sobre sus genitales. La mayoria de las personas son facilmente clasificadas pero algunas
personas no encajan en el binario mujer/hombre.

Sistema Binario del Sexo/Género

Modelo social y cultural dominante en la cultura occidental que considera que el género y el sexo
abarcan dos, y solo dos categorias rigidas, a saber, masculino/hombre y femenino/mujer. Tal sistema
o modelo excluye a aquellos que no se enmarcan dentro de dos categorias (como las personas trans
0 intersex).
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PRESENTACION

La igualdad ante la ley es uno de los pilares fundamentales que sustentan la democracia y el respeto a los
derechos humanos en cualquier sociedad. Este principio no debe tener excepciones ni exclusiones; debe aplicarse
a cada individuo y colectividad, sin distincion ni discriminacion de ningun tipo. Sin embargo, ese principio no se
ha materializado de manera efectiva para leshianas, gais, bisexuales, transexuales, transgéneros e intersexuales,
quienes siguen siendo desiguales ante la ley.

En el Estado Plurinacional de Bolivia, al igual que en muchas partes del mundo, la lucha por la igualdad de derechos y
el respeto a la diversidad sexual y de género es una tarea ardua y constante, a menudo incomprendida y, en muchos
casos, peligrosa. La dedicacion, lucha y resistencia de quienes lideran ese camino merecen un reconocimiento
especial, ya que los cambios sociales, culturales, legales y judiciales rara vez se han logrado sin esfuerzo ni
sacrificio. Como Defensoria del Pueblo de Bolivia desde su creacion, estamos comprometidos y comprometidas
con la promocién y proteccion de los derechos humanos en nuestro pals, y en particular, de velar por los derechos
de las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género.

Este informe, titulado “Desiguales ante la Ley”, representa un documento significativo e histdérico en nuestro
compromiso con la igualdad vy la justicia. Es el resultado de la primera encuesta virtual realizada en Bolivia
para abordar las experiencias y desafios de las personas LGBTI. Ha sido un esfuerzo colaborativo que ha
contado con la valiosa contribucion de las personas que han compartido sus experiencias y voces a través del
llenado de la encuesta.

Los hallazgos de la encuesta y el informe son reveladores y alarmantes. Nos encontramos ante la realidad de que
las personas LGBTI en Bolivia enfrentan violencia, estigma y discriminacion significativos. Esto es inaceptable y
debe cambiar.

Este informe presenta recomendaciones defensoriales a los diferentes Organos y entidades del Estado y a las
entidades territoriales auténomas, para avanzar hacia sociedades mas justas, diversas e inclusivas. Sin duda, las
poblaciones LGBTI en todo el territorio boliviano llevaran a cabo el acompafiamiento permanente y la vigilancia
activa para garantizar su cumplimiento y ofreceran su apoyo a la Defensoria del Pueblo en esta tarea.

Nuestro compromiso es claro: trabajaremos denodadamente, en colaboracion con el Estado y otros actores,
para promover acciones afirmativas, cambios normativos, politicas publicas y justicia que respeten y protejan los
derechos de las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género.

Agradecemos sinceramente a todas las personas, organizaciones, entidades y cooperantes que han contribuido
a este esfuerzo y reafirmamos nuestro compromiso con la promocién de una Bolivia donde la igualdad ante la ley
sea una realidad tangible con justicia social.

Pedro Francisco Callisaya Aro
DEFENSOR DEL PUEBLO
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1. 1. ANTECEDENTES

Las personas con diversa orientacion sexual e identidad de género han sido y estédn sometidas a diversas formas de violencia,
estigma, discriminacion y exclusion, estas situaciones, claramente menoscaban sus Derechos Humanos protegidos en
instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos, de los cuales Bolivia es suscriptora.

La Defensoria del Pueblo del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia (2022), registré en total 185 denuncias de personas LGBT]
entre las gestiones de 2019 y 2022, en las que se identificaron las vulneraciones al derecho a la garantia del debido proceso y
acceso a la justicia, los derechos a la igualdad y no discriminacion, a la salud y a los derechos laborales.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2018) en el informe denominado como Avances y Desafios hacia el
reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las Américas sefiala que “no es viable tomar decisiones politicas
destinadas a enfrentar el problema de la discriminacion contra las personas LGBTI sin datos confiables, los cuales, ademas,
permitirian visibilizar su situacion y significarian una forma de reconocimiento frente a las demas personas”.

En este mismo informe se sefiala que la falta de efectividad de muchas medidas adoptadas por los Estados tiene que ver,
principalmente, con deficiencias en su disefio e implementacién, asi como con la ausencia de mecanismos eficaces de evaluacion
de las mismas. De esta manera se observa que los Estados deben invertir en la produccion de datos para la evaluacion de estas
medidas tanto cuantitativamente como cualitativamente (Ibidem).

En el dmbito de la OEA, desde el 2013 la Asamblea General de la Organizacién y mediante Resoluciones, ha instado a los Estados
miembros a producir informacion estadistica sobre la violencia basada en la orientacién sexual y la identidad de género con
miras a desarrollar politicas publicas que protejan los Derechos Humanos de las personas LGBTI.

El Parlamento Andino mediante la Recomendacion N.° 493 de 2022 acogi¢ el Marco Normativo para la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas LGBTIQA+ en la regiéon Andina, que tiene como objetivo establecer diferentes acciones para
promover el ejercicio de sus Derechos Humanos en todos los ambitos de la sociedad, garantizando su desarrollo integral sin
ningun tipo de discriminacion (Parlamento Andino , 2022).

La Defensoria del Pueblo, en cumplimento a su mandato de servicio al pueblo para la defensa, vigencia y promocion de los
Derechos Humanos con énfasis con las poblaciones en situacion de vulnerabilidad y sectores desfavorecidos, articuld esfuerzos
en las gestiones 2021 y 2022 con el Instituto Nacional de Estadistica para la realizacion de la Tra encuesta virtual para personas
con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género, iniciativa que conto con el financiamiento de la Union Europea y
ONU Mujeres , quienes han brindado apoyo tanto presupuestario como técnico. La Fundacion Hivos Latinoamérica y Adesproc
Libertad GLBT, han colaborado técnicamente en su realizacion, y aproximadamente 40 organizaciones LGBTI a nivel nacional
han contribuido a la concrecion de este proyecto.
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1.2. JUSTIFICACION

La discriminacion contra las personas LGBTI, o aquellas percibidas como tales, esta estrechamente vinculada con la existencia
de prejuicios sociales y culturales arraigados en las sociedades. En efecto, a juicio de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, las sociedades en América estan dominadas por principios arraigados de heteronormatividad, cisnormatividad,
jerarquia sexual, los binarios de sexo, género y la misoginia. Estos principios, combinados con la intolerancia generalizada hacia
las personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género no normativas y cuerpos diversos; legitiman la
violencia y la discriminacion contra las personas LGBTI o aquellas percibidas como tales. (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2015).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que, si bien es cierto que algunas sociedades suelen ser
intolerantes con la orientacién sexual o identidad de género de una persona, los Estados no pueden utilizar esto como justificacion
para perpetuar tratos discriminatorios, sino, por el contrario, deben enfrentar las expresiones intolerantes y discriminatorias con
la finalidad de prevenir la exclusion contra esta poblacion (Ibidem).

Si bien en los ultimos afios en Bolivia se han logrado algunos avances en el reconocimiento de los derechos LGBTI, siguen
existiendo diferentes obstaculos para el ejercicio pleno de sus derechos; ademas de permanentes violencias e intolerancia que
imposibilita desarrollar proyectos de vida con autonomia, dignidad, y libres de toda forma de discriminacion.

El numeral 2 del Articulo 14 de la Constitucién Politica del Estado, sefiala: “El Estado prohibe y sanciona toda
forma de discriminacion fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen,
cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacién politica o filoséfica, estado civil,
condicion econdémica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que
tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos de toda persona”.

En el inciso a) del Articulo 5 de la Ley N.° 045 de 8 de octubre de 2010, Ley contra el Racismo y toda forma de
Discriminacién “Se define como discriminacion a toda forma de distincién, exclusidn, restriccion o preferencia
fundada en razoén de sexo, color, edad, orientacion sexual e identidad de género, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil, condicién econémica,
social o de salud, profesién, ocupacion u oficio, grado de instruccion, capacidades diferentes y/o discapacidad
fisica intelectual o sensorial, estado de embarazo, procedencia, apariencia fisica, vestimenta, apellido u otras
que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de Derechos Humanos y libertades fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica del
Estado y el derecho internacional (...)".

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el Tercer Informe Periédico Universal sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/BOL/C0/3), recomendd “redoblar esfuerzos para
combatir los actos de discriminacion y violencia contra las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero,
queer e intersexuales y garantizar la investigacion y la sancion de dichos actos”.

Los “Principios de Yogyakarta +10” (2017): sobre la aplicacion de la legislacién internacional de Derechos
Humanos en relacion con la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género y las
caracteristicas sexuales, sefala que los Estados deben: “Recolectar estadisticas y realizar investigaciones
sobre la magnitud, las causas y los efectos de la violencia, discriminacion y otros danos, y sobre la eficacia
de las medidas destinadas a prevenir, procesar y reparar dichas violaciones en razon de la orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales”. (Principios de Yogyakarta+10, 2017)

En 2016 se promulgod la Ley N.° 807 de Identidad de Género, siendo la Unica normativa de caracter nacional especifica para la
poblacién Trans o de diversa Identidad de género. Lo que denota la ausencia de medidas afirmativas del Estado a favor de la
poblacion LGBTI.

En cuanto a politicas publicas durante la gestion 2022 el Ministerio de Salud y Deportes emitié la Norma de atencion Integral para
la poblacién LGBTI en establecimientos de salud, destinada a brindar servicios de salud integrales, asegurando el respeto a los
Derechos Humanos, Género y Equidad con calidad, a esta poblacion de forma que los establecimientos de salud se constituyan
en espacios seguros, libres de estigma, discriminacion y violencia.
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Desiguales ante la Ley

En este escenario se puede afirmar que el Estado Plurinacional de Bolivia no cuenta con informacioén estadistica oficial de la
poblacion con diversa orientacion sexual e identidad de género, por lo que es una dificultad para las instancias del Estado disefiar
politicas publicas adecuadas que respondan a las necesidades de la poblacion LGBTI.

Ante la ausencia de datos oficiales sobre la poblacién con diversa orientacion sexual, expresion e identidad de género, diversas
organizaciones LGBTI y lideres activistas desarrollaron diferentes encuestas, informes de situacion, diagnésticos LGBTI, que han
otorgado datos en diferentes dmbitos a nivel nacional y departamental, generando informacién de referencia que actualmente
es utilizada para varios proyectos y programas.

Existen pocas experiencias en la region sobre encuestas de caracter probabilistico que den cuenta del peso poblacional de las
personas con diversa orientacion sexual e identidad de género, asi que plantearse un operativo de estas caracteristicas podria
resultar complejo y costoso, de esta manera queda claro que la mejor alternativa para obtener informacion de primera mano
sobre la situacion de las personas LGBTI" en Bolivia, correspondié a la implementacion de un registro de poblacion con diversa
orientacion sexual, identidad y expresion de género que pueda realizar el llenado de un cuestionario web de manera voluntaria,
informacion que se constituye en la fuente primordial para la elaboracion del presente informe defensorial.

1.3. OBJETIVOS
General

Develar las brechas de desigualdad de la poblacién con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género
en Bolivia, asi como conocer sus principales caracteristicas personales, experiencias y condiciones de vida.

Especificos

° Analizarlas caracteristicas sociodemograficas de las personas de 18 afios 0 mas de edad con diversa orientacion
sexual, identidad y expresion de género registradas, asi como conocer sus principales caracteristicas, educacion,
salud, discapacidad, auto identificacién con naciones pueblos indigenas originarios campesinos y pueblo
afroboliviano, empleo, entre otros.

° Caracterizar las practicas y experiencias de discriminacion y violencia que enfrentan las personas con diversa
orientacion sexual, identidad y expresion de género.

° Identificar los espacios para el ejercicio de participacion social y voceria de las personas con diversa orientacion
sexual, identidad y expresién de género.

° Visibilizar ambitos de urgente atencién por el Estado para el efectivo cumplimiento de los Derechos Humanos
de la poblacion LGBTI.

1.4. ALCANCE
Alcance geografico

El registro de datos de la encuesta virtual se realizé en los nueve departamentos de Bolivia, en zonas urbanas y rurales al
tener un alcance virtual a través del sitio web de la Defensoria del Pueblo en la URL: www.defensoria.gob.bo

Alcance temporal

El registro de datos de la encuesta virtual se desarrolld por un periodo de tres meses consecutivos, iniciando su
implementacién a partir del 1 de agosto hasta el 31 de octubre de la gestion 2022.

1.5. Normativa Internacional y Nacional

Por primera vez en Bolivia, la Constitucion Politica del Estado (CPE) en 2009, reconocié legalmente la orientacién sexual e
identidad de género como categorias protegidas constitucionalmente; ademas dicha norma prohibe cualquier razén para
discriminar, anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos a toda
persona leshiana, gay, bisexual, transexual, transgénero, intersexual y de otras identidades diversas (LGBTI).

1. De aqui en adelante nos referimos a la poblacién lesbiana, gay, bisexual, trans, intersex, y otras diversidades, simplemente con el
acrénimo LGBTI.
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La CPE, también establece que el bloque de constitucionalidad esta integrado por tratados y convenios internacionales en materia
de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario ratificados por el pais;, ademas incluye tratados e instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos que hayan sido firmados, ratificados o los que se hubiese adherido el Estado.

A continuacion, citamos los principales instrumentos internacionales y nacionales que garantizan el ejercicio de los derechos a
favor de la poblacién con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género:

V Normativa Internacional y Nacional que garantiza

Tabl a 'I e el ejercicio de derechos de la poblacién con diversa

orientacidn sexual, identidad y expresion de género.

AMBITO | NORMA/INSTRUMENTO
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
INSTRUMENTOS Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre
INTERNACIONALES Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
X REGIONALES P I ional de Derechos Econémi Social Cultural
RATIFICADOS POR EL acto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
ESTADO PLURINACIONAL Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

DE BOLIVIA
Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes

INSTRUMENTOS Convencion Interamericana contra el Racismo, Discriminacion Racial y
INTERNACIONALES formas Conexas de Intolerancia
FIRMADOS PENDIENTES
DE RATIFICACION POR EL
ESTADO PLURINACIONAL Convencién Interamericana contra todo Forma de Discriminacion e
DE BOLIVIA Intolerancia

Recomendacion general N.° 28 relativa al articulo 2 de la Convencién sobre
la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

OTROS INSTRUMENTOS Observacién general N.° 15, sobre el derecho del nifio al disfrute del mas
INTERNACIONALES alto nivel posible de salud (articulo 24) convencion sobre los derechos del
VINCULANTES AL ESTADO nifo. Comité de derecho de los nifios 2013
PLURINACIONAL DE Observacion general N.° 20, la no discriminacion y los derechos
BOLIVIA econdmicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)

Consenso de Montevideo sobre poblacién y desarrollo

OTROS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES NO Principios De Yogyakarta:
VINCULANTES AL ESTADO Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos
PLURINACIONAL DE humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género
BOLIVIA

OPINIONES CONSULTIVAS Opinion Consultiva 0C-24/17, Identidad de género, e igualdad y no
EMERGENTES DEL SIDH discriminacion a parejas del mismo sexo

Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile de 24 de febrero de 2012.
JURISPRUDENCIA DE LA Caso Duque Vs. Colombia de 26 de febrero de 2016.
CORTE DH VINCULANTES Caso Flor Freire Vs. Ecuador de 31 de agosto de 2016.
PARA BOLIVIA COMO Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Pert de 12 de marzo de 2020.
PARTE DE SU BLOQUE DE Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras de 26 de marzo de 2021.
CONSTITUCIONALIDAD Caso Pavez Pavez Vs. Chile de 4 de febrero de 2022.
Caso Olivera Fuentes Vs. Peru de 4 de febrero de 2023.
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Desiguales ante la Ley

Articulo 14, paragrafo |. El Estado prohibe y sanciona toda forma de
discriminacion fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual,
identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo
religioso, ideologia, filiacién politica o filosdfica, estado civil, condicién
economica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapacidad,
embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos de toda persona.

CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Articulo 14, paragrafo Ill. El Estado garantiza a todas las personas y
colectividades, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio de
los derechos establecidos en esta Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales de derechos humanos.

Articulo 66. Se garantiza a las mujeres y a los hombres el ejercicio de sus
derechos sexuales y sus derechos reproductivos.

Ley N.° 807 de Identidad de Género

LEYES NACIONALES
Ley N.° 045. Ley contra el Racismo y toda forma de Discriminacion

Decreto Supremo N.° 0189 (01/07/2009). "Dia de los Derechos de la
Poblacion con orientacion sexual diversa en Bolivia"

Decreto Supremo N.° 0213 (22/07/2009). Mecanismos y procedimientos
que garanticen el derecho de toda persona a no ser afectada por actos de
discriminacion de ninguna naturaleza, en todo proceso de convocatoria y/o
DECRETOS SUPREMOS seleccién de personal, tanto interno como externo

Decreto Supremo N.° 1022 (26/10/2011). Dia de Lucha contra la
Homofobia y Transfobia en Bolivia

Decreto Supremo N.° 0762. Reglamento Ley N.°045 (05/01/2011)
Decreto Supremo N.° 3978 (10/07/2019) para la donacién de sangre.

Protocolo de Atencion Integral de Personas LGBTIQ+ Privadas de Libertad-
Unidad de Salud, Rehabilitacion y Reinsercién Social - Direccion General de
Régimen Penitenciario. Ministerio de Gobierno (01/12/2021).

Reglamento para el Cambio de nombre propio y dato de sexo en partidas
de nacimiento de personas Transexuales Y Transgénero.

Protocolo de atencion para personas con diversa orientacion sexual,
identidad y expresion de género del Servicio Plurinacional de Asistencia a la
victima.

PROTOCOLOS
NACIONALES

Norma de Atencion Integral para la Poblacion LGBTIQ+ en Establecimientos
de Salud.

Reglamento de Registro de Uniones Libres, modificado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N.°. 0175/2023, por la cual se incluye a las
parejas del mismo sexo en dicha institucién familiar.

JURISPRUDENCIA Sentencia Constitucional Plurinacional 0076/2017 de 9 de noviembre de 2017.2
DEL TRIBUNAL Sentencia Constitucional Plurinacional 0003/2020-S4 de 09 de enero de 2020.
CONSTITUCIONAL Sentencia Constitucional Plurinacional 0272/2020-S2 de 31 de julio de 2020.
PLURINACIONAL DE Sentencia Constitucional Plurinacional 577/2022-S2 de 22 de junio de 2022.
BOLIVIA Sentencia Constitucional Plurinacional 0746/2022-S3 de 4 de julio de 2022.

2 Lasentencia sefialada debe de ser usada adecuadamente, pues si bien se logro la constitucionalidad del derecho de las personas transexuales
y transgéneros al cambio de nombre y dato de sexo en sus documentos personales, establecio la inconstitucionalidad de otras partes de la
Ley N.°. 807 de Identidad de Género, siendo una sentencia que establece una desigualdad normativa y legal.
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1.6. MECANISMOS DE INTERVENCION

Para el proceso de desarrollo e implementacion de la 1ra Encuesta virtual para personas con diversa orientacion sexual,
identidad y expresion de género, se conformo una mesa técnica con el propdsito de construir participativamente la metodologia
y el instrumento para la recoleccion de informacion de la encuesta, ademas de la delimitacion tematica para la identificacion de
practicas y experiencias de exclusion social, vulneracion de derechos, acceso a salud y justicia, dicha mesa fue conformada por
personal con amplia experticia en la tematica, participando las siguientes instancias y representaciones:

&%
T bl 2 l. Participantes de mesa técnica
abla QJ

INSTITUCION REPRESENTANTE

Paola Tapia Telleria

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Rolando Mamani Pacasi

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Gerinel Ugarte Sola

MINISTERIO DE JUSTICIA

Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL Carla Lopez

Cecilia Enriquez Aliaga
ONU MUJERES

Maria Eugenia Torrico Palacios

HIVOS LATINOAMERICA Lorena Yafiez

Alberto Moscoso Flor

ADESPROC LIBERTAD GLBT
Jhannet Ventura Argani

UNION EUROPEA Roman Poznanski

Desarrollo de norma técnica

La Defensoria del Pueblo, en cumplimiento a estandares de calidad para el registro y recoleccién de datos, desarrolld una Norma
técnica para el primer registro (encuesta virtual) para personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresién de género
Version 1. La norma fue aprobada mediante resolucién administrativa DP-RA No. 046/2022.

Es asfi que, en dicho documento se describio:

El proceso de generacidon de informacion multitematica que caracteriza a las poblaciones de diversa orientacion
sexual e identidad de género, entre ellas: Caracteristicas de la vivienda, nivel educativo, acceso a servicios de salud,
caracteristicas del grupo familiar, discapacidad, autoidentificacion con naciones pueblos indigenas originarios
campesinos y pueblo afroboliviano, discriminacion, violencia, acceso a la justicia y salud, educacién y empleo,
constituyéndose en un documento que brinda los lineamientos para identificar las necesidades de esta poblacion,
histéricamente postergada en Bolivia.

Marco normativo y conceptual sobre las diversidades sexuales e identidad de género.

Caracteristicas metodoldgicas y procesamiento de informacion.

Anadlisis, interpretacion, socializacion y publicacién de resultados.
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Desiguales ante la Ley

1.7. CARACTERISTICAS METODOLOGICAS
Poblacion objetivo

Personas de 18 afios 0 mas de edad con diversa orientacion sexual, identidad y expresién de género (poblacion LGBTI) de
nacionalidad boliviana.

Fases de recoleccion de informacion

La Defensoria del Pueblo liderd la organizacion para el proceso de recoleccion de informacion, en este sentido se disefiaron
cuatro fases para su desarrollo e implementacion, siendo estas las siguientes:

Ta bla 3 Fases de recoleccion de informacion
FASE ACTIVIDAD ACTORES
Defensoria del Pueblo, Instituto
) Nacional de Estadistica, Ministerio de
CONSTRUCCION PARTICIPATIVA Justicia y Transparencia Institucional,

organizaciones  LGBTI,  cooperacion
internacional

SOCIALIZACION DEL REGISTRO
ORGANIZACIONES LGBTI A NIVEL
NACIONAL

Defensoria del Pueblo y organizaciones
LGBTI

Defensoria del Pueblo, Instituto Nacional
de Estadistica, Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional.

SOCIALIZACION DEL REGISTRO CON
INSTITUCIONES DEL ESTADO

Defensoria del Pueblo, Instituto
Nacional de Estadistica, Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional,
organizaciones LGBTI.

CONFORMACION MESA TECNICA

Defensoria del Pueblo, Instituto
Nacional de Estadistica, Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional,
organizaciones LGBTI, ONU Mujeres,
Hivos Latinoamerica.

CONSTRUCCION DE LABOLETAEN
MESAS TECNICAS

SOCIALIZACION DE LA BOLETA CON

ORGANIZACIONES LGBTI A NIVEL Defensoria del Pueblo - organizaciones

NACIONAL LGBTI
DESARROLLO DEL SISTEMA
INFORMATICO DE CAPTURA DE Defensoria del Pueblo
INFORMACION.
APROBACION DE LA NORMA TECNICA Defensorfa del Pueblo
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PROCESOS DE DIALOGO LOCAL

Defensoria del Pueblo, Gobiernos
Departamentales, Gobiernos Municipales,
entidades locales, poblacion LGBTI.

FASE I 16 PROCESOS DE DIALOGO LOCAL

Defensoria del Pueblo en coordinacion con
la poblacion LGBTI.

SISTEMATIZACION DE APORTES,
CONCLUSIONES, LECCIONES
APRENDIDAS

Defensoria del Pueblo.

IMPLEMENTACION DE LA ENCUESTA

Defensoria del Pueblo, Instituto Nacional de
Estadistica, promotores, organizacion de
personas LGBTI

INICIO DE CAMPANA COMUNICACIONAL
EN REDES SOCIALES (CREACION DE
EXPECTATIVA)

Defensoria del Pueblo, INE, organizaciones
de personas LGBTI.

CAMPANA COMUNICACIONAL
FASE Il

Defensoria del Pueblo, organizaciones de
personas LGBTI.

PERIODO DEL REGISTRO A NIVEL
NACIONAL

Defensoria  del  Pueblo, promotores,
organizaciones de personas LGBTI.

CIERRE DE REGISTROS
DE LA PRIMERA PARTE

Defensoria del Pueblo

REVISION, VALIDACION Y CONSISTENCIA
DE LA INFORMACION DE LA BASE DE
DATOS DEL REGISTRO

Defensoria del Pueblo

CONSTRUCCION DE LA AGENDA LGBTI

Defensoria del Pueblo, organizaciones LGBTI,
Cooperacion Internacional

PRESENTACION DE RESULTADOS DE
ESTADISTICAS

FASE IV

Defensoria del Pueblo

PROCESO DE DIFUSION Y
SOCIALIZACION DE RESULTADOS DE
ESTADISTICAS

Defensoria del Pueblo

Instrumentos de recoleccion de datos

Los instrumentos utilizados para la recoleccion de informacion que permitieron el ordenamiento de la informacion fueron la
revision documental, instrumentos cuantitativos y cualitativos como ser una boleta de encuesta virtual y la realizacion de grupos
focales que permitieron rescatar las percepciones de los diferentes actores.

Boleta de encuesta

Para el levantamiento de la informacién se construyé una boleta de encuesta que se aplicé de manera especifica en poblacion
LGBTI de 18 afilos y mas con residencia en Bolivia. El cuestionario consta de 67 preguntas, 11 secciones y cubre las siguientes
areas tematicas: Identidades, Vivienda Educacion, Salud, Embarazo, Familia, Discapacidad, Autoidentificacion, Discriminacion,

Participacion y Empleo.

A continuacion, se describe las secciones, variables y nimero de preguntas del cuestionario de la encuesta:
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Desiguales ante la Ley

Tabla 4 '7 Secciones y variables de la encuesta

NUMERO DE
PREGUNTAS

SECCION VARIABLES

Coémo nace, orientacion sexual, cuenta con documento de
identidad segun identidad de género, porque no cuenta con
ese documento de identidad, edad en el que se percatd de su
orientacion sexual o identidad de género diversa.

-

-
>

-

Tipo de vivienda, tipo de propiedad de la vivienda, cantidad de
DA personas que ocupan la vivienda donde habita, servicios basicos en la 6
vivienda, conexion a internet donde habita, tipo de conexion a internet.

Nivel de estudios alcanzado, asistencia a un curso de formacion,
/A razones por lo que no asiste a un centro de educacion.

Afiliacién a un seguro de salud, razones de no afiliacion,
enfermedades diagnosticadas los Ultimos 12 meses, donde
- acudié para atender esas enfermedades, quien atendid esa
AL UD consulta, porque razones no busco atencion médica, utilizacion
+ de hormonas, acompafiamiento u orientacion para el uso de
hormonas, quien acompafio u orientd, realizacion de inyecciones
para la modificacion corporal, sustancia que se administro,
realizacion de algun tipo de cirugia, voluntariedad de la cirugia.

16

Embarazo a lo largo de su vida, edad de su primer embarazo,
BARAZOC embarazo producto de violencia sexual, interrupcién legal del 4
embarazo.

Con quien vive, familias diversas, espacios donde se expresallibre
y abiertamente su orientacion sexual y/o identidad de género,
acciones que realizé la familia al enterarse su orientacion sexual
o ldentidad de género.

Presentar algun tipo de discapacidad, registro en el programa
“ D APACIDAD nacional de personas con discapacidad, tipo de discapacidad 3
que presenta.

PIC PUEBLQ Autoidentificacion con alguna Nacion y Pueblo Indigena
AFROBO ANO Originario Campesino y Pueblo Afroboliviano.

Discriminacién en los Ultimos 12 meses, donde experimentd
discriminacion, quienes lo discriminaron, denuncié el acto de
discriminacion, instancia donde denuncid, como le atendieron,
resultado de la denuncia, motivo por el que no denuncio, donde
existe mayor discriminacion, formas de violencia sufridas en los
ultimos 12 meses.

10

Participacion en organizaciones, activismo social, uso
de plataformas para organizacion politico social, uso de 4
plataformas para socializar

- Trabajo la semana pasada, ocupacion u oficio principal, activi-
PLEC dad econdmica al que se dedica, ingreso percibido por su ocu- 9
pacion
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Equipo de apoyo
El equipo de apoyo estuvo conformado por 11 encuestadores, quienes fueron seleccionados de acuerdo a su conocimiento

sobre diversidades sexuales y genéricas, acciones de defensa de Derechos Humanos e incidencia politica a favor de la poblacion
LGBT!y liderazgo departamental y nacional.

Ta bla 5 me Noémina de encuestadores

NOMBRE CIUDAD

1 Noe Alexis Rueda Alvarez Santa Cruz

2 Yawar Wara Castellon Barrial Cochabamba

3 Jossie Mendoza Pinto Beni

4 Luna Sharlotte Humerez Aquino La Paz

5 Luis Emilio Ayllén Martinez Oruro

(5) Linder Zenteno Futuri Tarija

7 Pedro Arébalo Alvarado Santa Cruz

8 Biby Pacajes Gomez El Alto

9 Camila Valentina Ruiz Berindoague Potosi

10 Alvaro Chuvé Chuvé Sucre

11 Carlos Andrés Chavez Torrejon Cobija

Asimismo, se contd con el apoyo de lideres promotores voluntarios de la Defensoria del Pueblo y lideres voluntarios de la
poblacién LGBTI en el proceso de socializacion de la encuesta.

Seguridad informatica

El registro de la informacion en la plataforma virtual, contd con patrones de seguridad informaticos para evitar duplicidad en
el llenado (una persona/un registro) a partir de la validacion de datos de campo a campo (cédula de identidad, complemento
a la cédula de identidad, fecha de nacimiento) del Sistema de Registro Unico de Identificacion (SRUI)® del Servicio General de
Identificacion Personal-SEGIP* . De esta manera se aseguro la unicidad de los registros®. Ademas, el sistema del cuestionario
digital capturd el IP del dispositivo desde el cual se llend el cuestionario digital.

Por este motivo, también todos los puntos fijos de captura de datos habilitados en las oficinas de las Delegaciones Defensoriales
Departamentales y Coordinaciones Regionales, hicieron el registro del IP respectivo.

Seguridad de red de la Defensoria del Pueblo

Se conto con dos routers fisicos, de los cuales uno administré las redes de usuarios de la oficina nacional, La Paz y El Alto y las
oficinas del interior del pais mediante tuneles VPN, el otro administrador los servidores (incluido el servidor del sistema para el
registro) y el router restringe el acceso a los servidores desde fuera de la base a excepcion de los puestos permitidos para la
publicacion de los servicios, como ser 80,443 para servicios web, y puertos de correo.

3 Bajo el principio de precautelar la unicidad de los registros, se consideraron estos tres campos de validacion de informacién (cédula de
identidad, complemento si lo hubiera y fecha de nacimiento)

4 La Defensoria del Pueblo suscribié un convenio con el Servicio General de Identificacion Personal-SEGIP para acceder a los datos Sistema de
Registro Unico de Identificacién por un periodo de un afio a partir del 15 de junio de 2022.

5 Si bien se conoce que la tenencia de un carnet de identidad para este grupo poblacional es bastante extendida, una de las tareas de los
promotores de la encuesta era identificar aquellos casos de personas LGBTI que no cuenten con esta documentacion (en la Defensoria del
Pueblo se tiene conocimiento de que existen personas trans que principalmente por su nivel de exclusion social muchas veces no cuentan con
documentos de identidad), para establecer mecanismos de seguridad que permitan contar con la participacién de estas personas.
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Seguridad del sistema de registro

El sistema en el modo publico del registro, incluyo dos niveles de seguridad:

° Verificacion de token CSRF (Cross-site request forgery o falsificacion de peticion en sitios cruzados): Todas las peticiones

y envios que se realizan al servidor, necesariamente debian incluir el token generado por el mismo sistema, lo que resulta
en que solo desde la aplicacion web se podria enviar o recibir datos, inhabilitando que se hagan peticiones por paginas
ajenas, o servicios POST automaticos de ataque.

El servicio web del SEGIP hizo que se inhabilite la opcion de pasar de nivel, si no se introducia una cédula de identidad
existente, complemento si lo tiene, y la fecha de nacimiento correspondiente a la persona. En caso de no coincidir estos
requerimientos, simplemente las personas no podian completar el registro.

Asimismo, se disefi¢ un sistema en el modo de promotor, que fue utilizado por el encuestador nativo y es un sistema que realiza
varios registros, y con el fin de evitar algun ataque, o suplantacion de identidad, tuvo los siguientes niveles de seguridad:

Credenciales de usuario del encuestador:

° Solo se podia ingresar al sistema a través de un usuario o correo electrénico y un password, el cual se almacena cifrado

AES-256-CBC que es uno de los mas seguros en la actualidad.

Existié un control de tiempo de sesion, el cual en un lapso de tiempo de inactividad procedia a cerrarse las sesiones
abiertas, no permitiendo que se siga usando el sistema a no ser que de nuevo se autentique el usuario.

Se tuvo un nimero predeterminado de intentos fallidos permitidos al intentar autenticarse con las credenciales (usuario
y password), en caso de fallar cinco intentos el sistema se bloqueaba por el lapso de 1 minuto, para habilitar nuevamente

la opcion de ingresar.

Grupos de validacion

Se realizaron dos sesiones de validacion de manera virtual por la plataforma Zoom de la Defensoria del Pueblo para revisar y
validar el contenido de la boleta de encuesta con lideres nacionales de las distintas poblaciones LGBTI a nivel nacional, en la
misma se pudo observar el compromiso de parte de cada una de las poblaciones por el desarrollo, lanzamiento y socializacion.

Se concluyd con el visto bueno de cada uno de los lideres que participaron, quienes fueron:

® Asociacion Nacional de Adultos Mayores LGBTI de

Bolivia

° Consejo Ciudadano de Diversidades Sexuales y de

Género del Municipio de La Paz
° Asociacion de Jovenes LGBTI- Metamorfosis
° Hombres Trans Diversos de Bolivia =HTD
® Colectivo TLGB de Bolivia
® Asociacion Todes
° ONG Igual
° ADESPROC libertad GLBT
° Daria Comunidad
° Fundacion Igualdad
° Fundacién Diversencia
* Red Latinoamericana GaylLatino

Grupos focales

Fundacion Baker

Colectivo TLGBI Amazonico de Pando

Colectivo DSG Beni

Camba Meraki LGBTIQ

Red LB- Organizacion de lesbianas del Beni

Red de Lesbianas y Bisexuales de Bolivia
Organizacion de Travestis Transgéneros y
Transexuales Femeninas de Bolivia LGBTI (OTRAF)
Movimiento Trans Feminista Bolivia

Red Trans de Bolivia - Red TREBOL

Asociacion GLBT “A mi manera”

Federacion de las Diversidades Sexuales y Género
de Tarija

Agrupacion GMEN -V

Se desarrollaron tres grupos focales con el fin de captar la percepcion de lideres de las distintas poblaciones LGBTI en relacion
al cuestionario de la encuesta y de la misma manera socializar los objetivos, contenido y la estrategia de comunicacion rumbo

a su lanzamiento.

Se realizaron dos grupos focales presenciales con lideres activistas departamentales de cada una de las poblaciones LGBTIy un
grupo focal virtual, en ambos encuentros participaron representantes de las siguientes organizaciones:
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° Asociacion Nacional de Adultos Mayores LGBTI de Bolivia
° Asociacion de Jovenes LGBTI- Metamorfosis

® Asociacion Trans

° Red de Mujeres Lesbianas y Bisexuales

° Consejo Ciudadano de Diversidades Sexuales y de Género del Municipio de La Paz
* Hombres Trans Diversos de Bolivia ~HTD

° Colectivo TLGB de Bolivia

° Asociacion TODES

° ADESPROC libertad GLBT

° Fundacion Igualdad

° Fundacion Diversencia

® Red Latinoamericana GayLatino

° Fundacion Baker

® Red de Lesbianas y Bisexuales de Bolivia

° MANODIVERSA

* Red TREBOL

Analisis documental

El analisis documental, involucra todo el proceso de levantamiento de informacion y entre los documentos mas importantes que
se analizaron fueron: Investigaciones sobre Diversidades Sexuales LGBTI en Bolivia y Latinoamérica, Estudios de Demografia
y Salud en Bolivia y Normativa Nacional e Internacional referida a los Derechos Humanos de personas con diversa orientacion
sexual, identidad y expresion de género.

1.8. MARCO CONCEPTUAL
La diversidad en Bolivia

Bolivia cuenta con muy poca informacion que describa de manera continua y sostenible las caracteristicas de las poblaciones
con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género, es escasa la informacién sobre las necesidades mas sentidas
dado que las relaciones entre personas del mismo sexo actualmente no son muy visibles en la sociedad y es probable que
algunas permanezcan ocultas u ocurran de manera clandestina, esta realidad contribuye en la diseminacion de estereotipos
y simplificaciones absurdas, poniendo en peligro la recoleccion de informacion y que favorezca un mejor entendimiento de las
complejidades de las poblaciones LGBTI.

Las personas LGBTI enfrentan fuerte discriminacion en todos los aspectos de la vida, discriminacién laboral, educativa,
sociocultural, ya que su orientacién sexual e identidad de género no es reconocida y/o respetada, asimismo la discriminacion
por orientacion sexual, identidad y expresion de género en un contexto heterosexista no facilita su visibilizacién, por lo que es
necesario crear politicas publicas diferenciadas.

Si bien en los ultimos afios las personas LGBTI han logrado avances normativos en el reconocimiento de sus derechos en
algunos paises de Latinoamérica, actualmente estan atravesando por diferentes obstaculos para ejercer plenamente los
mismos; ademas de experimentar retrocesos legales y sociales en sus diferentes contextos, lo mencionado se evidencia por las
permanentes violencias y la intolerancia que estan siendo victimas las personas LGBTI para desarrollar sus proyectos de vida
con autonomia, dignidad, y libres de toda forma de discriminacion; repercutiendo negativamente en el ejercicio de todos sus
Derechos Humanos, incluyendo sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género aun deben resistir y sobrevivir a un sistema
patriarcal que no prevé medidas diferenciadas que garanticen su proteccion y el derecho a una vida digna ya que en Bolivia aun
persiste la discriminacién y no se cuenta con datos oficiales que muestren el nivel de ejercicio de sus derechos fundamentales.

Data e informacion de la poblaciéon LGBTI en Bolivia

La produccién de data e informacion acerca de la situacion de las personas LGBTI en Bolivia se traduce en diversas investigaciones
generadas principalmente desde organizaciones de la sociedad civil, basandose en fuentes testimoniales, documentales y en
el ultimo tiempo a través del uso de formularios digitales para la aplicacién encuestas de caracter cualitativo. A continuacion,
se encuentra una lista no exhaustiva mas representativa de los que consideramos son trabajos que aportan evidencias sobre
situaciones de vulneracién de Derechos Humanos de las personas LGBTI en Bolivia a lo largo de la ultima década.
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Investigaciones bolivianas LGBTI

Tabla 6 revisadas de 2010 a 2023
ANO DE ,

PUBLICACION TiTULO EMISOR PRINCIPALES HALLAZGOS

La investigacion determind la incidencia
y seroprevalencia del VIH en la poblacion
de hombres que tienen sexo con hombres

Sexualidad masculina Ministerio (HSH) en las ciudades de Santa Cruz de lIa
livia de Salud 'y Sierra, chhabamba y La Pag/El Alto, ademas
y VIH en Bo Deportes de lIdentificar los conocimientos, actitudes,
practicas y comportamientos que se asocian
con estas conductas sexuales y la propagacion

del VIH.
El estudio identifico las caracteristicas
Encuesta nacional sociodemograficas de las poblaciones TLGB
sobre condiciones de Conexion- y las percepciones que tienen sobre los
vida, discriminacion y Fondo de derechos a la identidad, acceso a la justicia
derechos de la poblacién emancipacion y discriminacion asociadas a los ambitos
TLGB en Bolivia de educacion, salud, empleo, participacion y

representacion politica.

La investigacion sociodemografica realiza la

Encuesta sobre la : ! Hed
primera encuesta en la totalidad de los distritos

Percepcion de la

. Fundacion de Sucre, para evidenciar la percepcion de
Homosexualidad en el . ! : :
.. . Diversencia la ciudadania respecto a los derechos de las
Municipio Auténomo de personas homosexuales y condiciones de
Sucre violencia, estigma y discriminacion.
Conociendo las La investigacion identifica, analiza y visibiliza
necesidades y vivencias las principales necesidades, vivencias
de las personas adultas y condiciones de vida de las Personas
mayores de diversa ‘ Adultas Mayores de Diversa Orientacion
. s . Manodiversa . .
orientacion sexual e Sexual e Identidad de Género en el Estado
identidad de género en el Plurinacional de Bolivia tomando en cuenta
Estado Plurinacional de variables como ser la educacion, empleo y
Bolivia salud entre las principales.
El informe identifica algunas acciones
Informe Anual sobre ADESPROC afirmativas destinadas a la poblacién LGBTI,
Derechos Humanos de la Libertad GLBT sin embargo, muestra la persistencia en la
Poblaciéon LGBTI en Bolivia vulneracion de los derechos de esta poblacion
en Bolivia.
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ANO DE
PUBLICACION

TiTULO EMISOR PRINCIPALES HALLAZGOS
Diagnéstico de la
f:;l;asc;:;::i:]aa%ﬁ:acwn El estudio identifica los espacios de
ejerce el trabajo sexual Movimiento problematicas, necesidades, demandas vy
en Bolivia baio la Trans Feminista expectativas que determinan la vulnerabilidad
covuntura imj uesta de Bolivia de la Poblacion Trans que se dedica al Trabajo
p0¥ la Pandelf'lia de Sexual en Bolivia en el marco de la Pandemia de
COVID-19 - “Una nueva covID-19.
realidad”
Para que no vuelva
a pasar-Informe
de vulneracion de La investigacion busco evidenciar la situacion
Derechos Humanos Fundacion precaria de las personas LGBTI que estaban

hacia la poblacién LGBTI
durante el periodo mas
estricto de la pandemia
covid-19 en Santa Cruz,
Cochabamba y La Paz

Igualdad LGBT

siendo objetos de discriminacion y violencia
en el periodo mas rigido de la pandemia del
Covid-19 en Bolivia.

Aborto en mujeres
bisexuales, mujeres
lesbianas y hombres

Manodiversa y
Mesa de Trabajo

El estudio describe la realidad de mujeres
bisexuales, leshianas y hombres trans, sobre el
acceso a aborto seguro, violaciones correctivas,

trans en el Estado Nacional desde una interseccionalidad de la identidad
Plurinacional de Bolivia étnica y cultural en Bolivia.

Desinformacién y medios La investigacion analiza las causas de la
de comunicacion en Fundacion desinformacion en temas relacionados con la

relacién a la diversidad
sexual y de género

Igualdad LGBT

diversidad sexual y de género de parte de los
medios de comunicacion de Bolivia.

Diagnéstico
sobre violencias y

Red de Mujeres

El estudio visibiliza y pone en conocimiento las
condiciones de vida en las que se desenvuelven

discriminacion en Lesbianasy las mujeres leshianas, bisexuales y queer en
mujeres lesbianas, Bisexuales de Bolivia, brindando evidencias sobre situaciones
bisexuales y queer de Bolivia de lesbofobia, bifobia, violencia, discriminacion
Bolivia Yy acoso.

El informe principalmente identifica que el

Estado boliviano aun no ha logrado generar

mecanismos ni politicas publicas para que la
Informe Derechos poblacién LGBT[I) pueda pejercer l;Iena(rqnente
Humanos LGBTI en ONG Igual

Bolivia 2021 - 2022

sus derechos; asi propone trabajar de manera
transversal en todos los ambitos de la sociedad
y el Estado para que se elimine la discriminacion
y violencia contra esta poblacion.
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Desiguales ante la Ley

Estudios sobre Derechos Humanos de las personas LGBTI en la region de América Latina
y el Caribe

Sibien desde una mirada comparada se pueden identificar estudios de gran relevancia y valor testimonial sobre las vulneraciones
a los Derechos Humanos de las personas LGBTI en la region de América Latina y el Caribe, principalmente desde organizaciones
de la sociedad civil, en este apartado nos enfocamos en tres estudios que por sus caracteristicas metodoldgicas guardan cierta

proximidad respecto a nuestra encuesta, estas son operaciones estadisticas que se produjeron en Ecuador, Pert y México.

Tabla 7

Investigaciones latinoamericanas LGBTI
revisadas de 2013 a 2022

‘ GESTION PAIS NOMBRE EMISOR PRINCIPALES HALLAZGOS

El estudio desarrollé un diagndstico
Estudio de sotlJre las colndiciones| de vi%a,
inclusion social, y cumplimiento de
casq S.Obre Derechos Humanos que permita
condlqlones contar con informacion sobre la
de vida, Instituto Nacional poblaciéon LGBTI del Ecuador, para
ECUADOR inclusion social de Estadistica y lo cual se realizaron 2.805 registros
y derechos Censos de personas de 18 afios en adelante
humanos de la pertenecientes a esta poblacion
.. y dispuso de la metodologia “Bola
poblacwn LGBTI de nieve’, cabe preciar que el fin
en el Ecuador del estudio no fue cuantificar la

poblacion LGBTI en el Ecuador.
La Encuesta buscéd generar
informacion  estadistica  sobre
la poblacién LGBTI en el Perd,
asi la misma estuvo dirigida a
personas de 18 y mas afios de
Primera edad, residentes en el territorio
. Instituto Nacional peruano que se identificaron como
PERL'J encuesta virtual de Estadistica e parte de la comunidad LGBTI. La
para personas B Informatica encuesta virtual fue respondida por
LGBTI en el Peru 12.026 personas de 18 y mas afos
de edad. Por las caracteristicas
metodoldgicas de este estudio los
resultados no fueron escalables
para el conjunto de la poblacion del

Perd.
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MEXICO

Encuesta
Nacional sobre
Diversidad
Sexual y
de Género
(ENDISEG)

Instituto Nacional
de Estadistica'y
Geografia (INEGI)

El estudio busco identificar a
la poblacion LGBTI y obtener
informacién de la poblacion de
15 afios y mas que se reconoce a
si misma con orientacion sexual
y/o identidad de género diversa,
asi como conocer sus principales
caracteristicas, tales como:
sexualidad, educacion, empleo,
servicios de salud, salud emocional,
satisfaccion personal, entre otros.
Esta fue una encuesta que recurrio
a un muestreo probabilistico que le
permitié estimar el porcentaje de
personas LGBTI en México.

BOLIVIA,
EL SALVADOR,
HONDURAS Y

PARAGUAY

Estudio sobre
violencia,
estigmay

discriminacion a
mujeres trans,
personas que
usan drogas,
personas que

ejercen el
trabajo sexual
y hombres
gays en Bolivia,
El Salvador,
Honduras y
Paraguay

Alianza Liderazgo
en Positivo y
Poblaciones Clave
(ALEP+PC)

El informe multipais es uno de lo
mas importantes hasta la fecha
respecto a violencia, estigma y
discriminacién en  poblaciones
clave en el contexto del VIH/sida.
Con una muestra global de 1534
entre los cuatro paises, en el caso
de Bolivia, 99 fueron mujeres
trans, 107 personas usuarias de
drogas, 92 personas que ejercen el
trabajo sexual y 96 hombres gais.
Un 25% de la poblacion de Bolivia
aseguré no contar con un seguro
médico. El 46% de la muestra
intervenida, declaré haber cursado
la educacion secundaria. En el caso
de las mujeres trans de Bolivia se
evidencia una alta vulnerabilidad
a la violencia, el estigma y la
discriminacion ejercidas por la
familia, la pareja y las amistades
y los hombres gays declararon
violencia verbal e insultos, mas
frecuentemente que las personas
de las otras poblaciones clave, asi
como violencia sexual por parte de
familiares, amistades y personas
extrafias.
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CAPITULO 2.

Resultados de la Implementacion de la
Primera Encuesta Virtual Sobre Poblacion
con diversa Orientacion Sexual, Identidad y
Expresion de Género

2.1. DESCRIPCION DEMOGRAFICA DE LA POBLACION ENCUESTADA
Distribucion territorial de los registros

Las personas participantes de la Encuesta Virtual alcanzaron a 4.054 en los 9 departamentos del pais, asi el Departamento
Auténomo de Santa Cruz concentro 1.255 registros (31%), seguido de La Paz con 1.201 registros (29,6%), a continuacion le sigue
Cochabamba con 672 registros (16,6%), inmediatamente Tarija con 239 registros (5,9%), a su vez Oruro con 169 registros (4,2%),
le siguen Chuquisaca con 166 registros (4,1%), Beni con 155 registros (3,8%), Potosi con 113 registros (2,8%) y finalmente Pando
con 84 registros (2,1%).

Un primer aspecto a destacar tiene que ver con la concentracion de registros en los departamentos del eje central (La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz) con cerca del 77% del total, lo cual da cuenta de una proximidad con la distribucién territorial de la
poblacién boliviana, aspecto que permite dar cuenta de la no existencia de registros que puedan ofrecer una asimetria artificial
en la Encuesta Virtual respecto a la realidad poblacional del pais.

z £ Registros en la Encuesta Virtual
Grafico 1 por departamento
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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La Encuesta Virtual tuvo alcance nacional; sin embargo, los registros obtenidos son preponderantemente urbanos alcanzando el
95.6% de los registos versus el 4.4% registros que fueron realizados en el area rural.

&

Registros en la Encuesta Virtual
relacién urbano/rural

95,6%

= Urbano = Rural

Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
Distribucion de los registros por grupos etareos

La distribucion de los registros por grupos quinquenales de edad en la Encuesta Virtual, tambien da cuenta de una proximidad
con la estructura de edad de la poblacion boliviana, siendo que la mayoria de los registros se concentraron en los grupos
quinguenales de 20 a 24 afios (38,5%), ademds de 25 a 29 afios (20,4%), asi como el grupo especifico de poblaciéon de 18 a 19
afos (19,4%), seguidos de las personas comprendidas entre 35y 39 afos (5,3%), personas de 40 a 44 afios (2,3%), personas de
45 a 49 anos (1,2%), y finalmente las personas mayores de 50 afios suman 2% de los registros totales. Es decir en general las
personas participantes de la encuesta fueronjovenes y adultas, cabe resaltar que el disefio de la encuesta estaba orientado a
personas de 18 a mas afos, en este entendido no ingresaron como posibles registros nifias,nifios y adolescentes. Sin embargo,
la composicion de estos registros ofrece una mirada plural de las realidades etareas de las personas participantes en la Encuesta
Virtual, aspecto que veremos a continuacion en lo que hace al abordaje a las generaciones participantes.

e Registros en la Encuesta Virtual
Grafico 3 ‘ ‘ relacién urbano/rural
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Desiguales ante la Ley

Las generaciones entendidas desde una perspectiva sociolégica corresponden a grandes grupos poblacionales que imprimen
ciertas caracteristicas diferenciales entre si, en razén de ciertas décadas del siglo XX y XXI, motivadas por procesos de cambio
social y principalmente tecnoldgico definen ciertas caracteristicas identitarias que las hacen particulares y de alguna forma
Unicas. Por ejemplo, la Generacién Baby boomers® corresponde a las personas nacidas entre 1946 y 1964, en este mismo
sentido la Generacion X correspondera a las personas nacidas entre 1965 y 1980, mientras que la Generacion Millennial oY,
corresponde a las personas nacidas entre 1981y 1996; a su vez la Generacion Z o Centennial a las personas nacidas al finalizar
la década de los 90 y cerca de 2010. Finalmente, se encuentra la Generacién Alfa que corresponde a personas nacidas en la
segunda década del siglo XXI.

Estas distinciones generacionales son de alguna forma convencionales y no necesariamente exactas; sin embargo, las mismas
posibilitan analizar aspectos que van mas alla de lo estrictamente poblacional, asi por ejemplo los registros de la Encuesta
Virtual se componen de 63,4% de Generacion Z, asi mismo 31,6 % de Generacion Millennial, de igual forma 4,1 % de Generacion
X'y para finalizar se cuentan con 0,8 % de registros de personas de la Generacion Baby boomers como puede observarse en el
siguiente grafico.

7 go Registros en la Encuesta Virtual por grupos
Grafico 4 ‘i generacionales de edad

< 25 Generacion Z
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

A continuacion, se detallan la relacion de edades de la poblacién participante de la Encuesta Virtual haciendo notar que la mayor
cantidad de registros proviene de personas comprendidas entre los 18 a 25 afios.

Grafico b ‘i Registros en la Encuesta Virtual por edades
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Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

6 La década de los afios 50 del siglo XX se considera de Baby boom en razén de un incremento abrupto de la tasa de natalidad en gran parte
del mundo.
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2.2. IDENTIDADES, CUERPO Y SEXUALIDAD

La sociedad se estructura frecuentemente sobre mandatos y valores que se asignan de forma imperativa a quienes la componen,
siendo uno de los mandatos de mayor trascendencia es el mandato social de género que toma como fundamento el sexo
asignado al nacer de las personas lo cual en términos practicos se conoce como cisnormatividad que es un sistema geopolitico
que construye una realidad que establece roles binarios para hombres y mujeres y se asocia con un discurso hegemaonico donde
la heterosexualidad es vista como la orientacion sexual ‘normal” o “natural’, que en los hechos ha sido justificativo y lo es en el
presente, de crimenes de lesa humanidad contra las personas con diversa orientacion sexual e identidad de género.

¢£Qué sucede cuando las personas no se adecuan a estos mandatos? Este cuestionamiento se muestra en el escenario de la
visibilizacion de las diversidades sexo-genéricas que tiene que ver con “las posibilidades que tienen las personas de asumir,
expresar y vivir su sexualidad, asf como su identidad y su orientacion sexual” (Gonzales Barreda & Raphael de la Madrid, 2019),
todo esto problematiza los roles establecidos para expresar y vivir en la faceta mas privada de las personas. En este sentido, ;son
las diversidades sexo-genéricas un producto de la posmodernidad? Como menciond la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (2015) se puede rastrear practicas, expresiones y saberes previos a la colonizacion espafiola en América Latina, en
materia de “sexualidades ancestrales en grupos y pueblos indigenas” (Ibidem), de esta manera las diversidades sexo-genéricas
se encuentran presentes en distintos periodos de la historia y asi como en la multiplicidad de los territorios, de los cuales nuestro
palis no esta exento.

Si las diversidades sexo-genéricas son pre existentes al Estado moderno, ;de qué forma las mismas sufrieron persecucion?
En el contexto de América Latina, el antecedente colonial trajo consigo practicas y discursos de persecucion y aniquilamiento a
cualquier forma de sexualidad y géneros que no fueran compatibles con la cosmovision europea del mundo y del ser humano,
siendo una de las consecuencias que en la actualidad se sefiale discursivamente que no habia diversidad sexual en el mundo
prehispanico, cuando la evidencia histérica arqueoldgica, antropoldgica y sociolégica vienen demostrando ampliamente el
continente tenia una amplia diversidad sexual y de géneros, superando a la cosmogonia hispanica.

Por otro lado, el discurso cisnormativo se asocia al discurso heteronormado cuando el Estado moderno en el siglo XIX patologizo
la homosexualidad tomando fuentes seudo cientificas para tratar como “no normales” a las diversidades sexo-genéricas. Es
en ese contexto que para la década de los sesenta del siglo XX surgen movimientos de personas de diversidad sexo-genérica
principalmente en Alemania, Gran Bretafia, Francia y Estados Unidos que cuestionaron la discriminacion contra sus colectivos.
Nuestro pais no se encuentra alejado de esta problematica y esa es una de las principales razones para la realizacion de esta
encuesta.

Identidad - orientacion sexual segtn sexo asignado al nacer

Del total de 4.054 registros de la Encuesta Virtual, 2.283 registros, es decir, el 56%, correspondieron a personas que tuvieron
como sexo asignado al nacer el de MUJER, en tanto que 43%, es decir 1.725 personas, sefialaron como sexo asignado al nacer el
de HOMBRE; ademas se pudo capturar 46 registros (1%) de personas intersex, que corresponde a la poblacion que no se adecua
a los estandares bioldgicos y corporales asignados al momento del nacimiento.

4 Registros en la Encuesta Virtual
Graﬁco 6 @ segun sexo asignado al nacer

Sexo asignado al
nacer HOMBRE

/ 43%

Sexo asignado al
nacer MUJER

56% \

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Desiguales ante la Ley

Del total de registros que corresponden a personas con el sexo asignado al nacer MUJER, se tiene que el 36% de los registros
corresponden a personas con diversa expresion o identidad de género, en tanto que el 64% son personas con diversa orientacion

sexual.

Relacion de registros segtin orientacion, identidad y

G raﬁco 7 %\@(j expresion de género - sexo asignado al nacer: MUJER

m EXPRESION O IDENTIDAD
GENERO DIVERSO

m ORIENTACION SEXUAL

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En cuanto a los registros de personas con el sexo asignado al nacer HOMBRE, se tiene que el 68% de ellas sefialaron tener diversa
orientacion sexual, en tanto del 32% corresponden a personas que se han identificado como personas con diversa expresion o

identidad de género.

4@ Relacion de registros segtn orientacion sexual, identidad y
(72 expresion de género - sexo asignado al nacer: HOMBRE

m EXPRESION O IDENTIDAD
DE GENERO DIVERSO

W ORIENTACION SEXUAL

Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Respecto a las personas que respondieron la encuesta y tuvieron el sexo asignado al nacer como MUJER, un total de 1456
sefialaron identificarse como personas cisgénero con diversa orientacion sexual. Asi se tiene que, la mayor cantidad de los
registros, es decir un 57% se identificaron como personas bisexuales, en segundo lugar (26%) como lesbianas, 11% como
personas pansexuales y un 5% de los registros corresponden a personas asexuales. Finalmente se obtuvieron 12 registros de
personas que corresponden a personas disidentes sexuales que representan 0,8%. También se tuvieron 9 registros de otras
orientaciones sexuales que representan cerca de 0,6% que significan personas queer, demisexuales y arromanticas.
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@ Registros en la Encuesta Virtual por
Tabla 8 g\\ () orientacion sexual segun sexo asignado al
nacer
TOTAL SEXO ASIGNADO AL NACER
MUJERES: 2283

Persona cisgénero 1456 100%
Lesbiana 379 26%
Bisexual 827 57%
Asexual 71 5%
Disidente sexual 12 0,8%
Pansexual 158 11%
Otro 9 0,6%

Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

TOTAL SEXO ASIGNADO AL NACER
HOMBRES: 1725
Persona cisgénero 1167 100%

Gay 807 69%

Bisexual 303 26%

Asexual 14 1,2%

Disidente sexual 5 0,4%

Pansexual 34 3%

Otro 4 0,3%

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En relacion a las personas que sefialaron tener como sexo asignado al nacer el de HOMBRE vy se identificaron como
personas cisgénero con diversa orientacion sexual, se tuvo un total de 1.167 registros, siendo que la mayor cantidad de los
registros (69%) corresponden a personas gay, seguido de personas bisexuales (26%), en tercer lugar, estan las personas
que se identifican como pansexuales con un 3% y con un 1,2% las personas asexuales. Es importante hacer notar que se
han obtenido registros de personas disidentes sexuales y otras orientaciones sexuales en menor cantidad al 1%, entre
personas demisexuales y polisexuales.

Respecto a las personas que tuvieron como sexo asignado al nacer como MUJER, pero tienen expresion o identidad de género
diversa se han obtenido un total de 827 registros, los cuales en un 43% corresponden a personas no binaries, seguido de hombres
trans/trans masculino en un 24%, en tercer lugar, estan las personas disidentes de género con el 23% de los registros. Finalmente,
se tiene 1,7% de registros que corresponden a registros minoritarios de formas de disidencia de género como ser queer.
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{§ Registros en la Encuesta Virtual por identidad
Tabla 0 y expresion de género segun sexo asignado
N (7 al nacer

TOTAL SEXO ASIGNADO AL NACER
MUJERES: 2283

Mujeres No Cis 827 100%

Hombre trans/trans 105 4%
masculino

Persona trans no binarie 70 8,5%

Persona disidente de género 191 23%

Persona no binarie 357 43%

Otro 14 1,7%

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

TOTAL SEXO ASIGNADO AL NACER
HOMBRES: 1725

Hombres No Cis 558 100%

Mujer trans/trans femenina 203 36%

Persona trans no binarie 39 7%

Persona disidente de género 114 20%

Persona no binarie 191 34%

Otro 11 2%

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En cuanto al total de personas que tuvieron como sexo asignado al nacer como HOMBRE, pero tienen expresion o identidad de
género diversa se han obtenido un total de 558 registros que corresponden en primer lugar a mujeres trans/trans femeninas
con un 36%, en segundo lugar a las personas no binarie con 34%, en tercer lugar las personas disidentes de género un 20% de
los registros, en cuarto lugar estan las personas trans no binarie con 7%, finalmente se han obtenido un 2% de registros que
corresponden a identidades y expresiones minoritarias indefinidas.

En el caso de personas INTERSEXUALES, se tiene 4 personas que se han identificado como personas cisgénero con diversa
orientacion sexual, de las cuales 2 sefialaron ser personas gay (50%), una persona bisexual (25%) y una persona pansexual (25%).

Por otro lado, 42 personas intersexuales sefialaron ser personas con diversa expresion o identidad de género, de las cuales 14,
es decir 33% son mujeres trans/trans femeninas, 14 (33%) personas no binarie, 7 (17%) son hombres trans/trans masculinas, 4
(10%) personas trans no binarie y 3 personas disidentes de género (7%).
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Registros en la Encuesta Virtual personas
Intersex por orientacion sexual, identidad y
expresion de género.

Tabla 10

TOTAL PERSONAS INTERSEX: 46

Personas cisgénero 4 100%

Gay 2 50%

Bisexual 1 25%

Pansexual 1 25%

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

TOTAL PERSONAS INTERSEX: 46

Personas No Cisgénero 42 100%

Mujer trans/trans femenina 14 33%

Hombre trans/trans masculino 7 17%

Persona trans no binarie 4 10%

Persona disidente de género 3 7%

Persona no binarie 14 33%

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Orientacion sexual diversa

La orientacion sexual se entiende como “la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y
sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género” (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos). Asi en la Encuesta Virtual la orientacién sexual que registra la mayor frecuencia es la bisexual con el 41%
de los registros, le siguen las personas gays con 26 %, seguida de las personas leshianas con 15 %, a continuacion, las personas
pansexuales con 10%, personas asexuales con el 4%, disidentes sexuales con el 1%.

Ademas, se cuenta un 4% de los registros que corresponden a orientaciones sexuales en menores porcentajes entre las cuales
se encuentran personas antrosexuales, arromanticas, demisexuales, entre las principales.
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[ 4
Gréﬁ CO 9 m Registros de la Encuesta Virtual por orientacion sexual
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40%
35%
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25%
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15%
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Bisexual Gay Lesbiana Pansexual otro Asexual Disidente sexual

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En relacion al nivel departamental el siguiente cuadro detalla la cantidad de registros obtenidos por departamento y su
relacion porcentual deglozado por orientacion sexual.

ETTYTE &

. Disidente .
Asexual Bisexual Lesbiana Pansexual
sexual

Registros de la Encuesta Virtual segtin
orientacion sexual por departamento

Santa Cruz| 40 28% | 481 | 31% 9 18% | 359 | 36% | 184 | 33% 78 21% 27 7% | 1178 | 31%

La Paz 57 40% | 468 | 30% 27 54% | 246 | 25% | 151 | 27% | 151 | 41% 45 29% | 1145 | 30%

Cochabambal 23 16% | 247 | 16% 8 16% | 164 | 16% | 102 | 18% 66 18% 24 15% | 634 | 17%

Tarija 4 3% 94 6% 2 4% 62 6% 33 6% 18 5% 12 8% 225 6%

Oruro 3 2% 74 5% 2 4% 34 3% 18 3% 18 5% 11 7% 160 4%

Chuquisaca| 6 4% 75 5% 0 0% 37 4% 19 3% 16 4% 5 3% 158 4%

Beni 4 3% 53 3% 1 2% 44 4% 27 5% 3 1% 12 8% 144 4%
Potosi 3 2% 49 3% 1 2% 22 2% 13 2% 12 3% 12 8% 112 3%
Pando 1 1% 17 1% 0 0% 29 3% 11 2% 5 1% 8 5% 71 2%

Total ‘ 141 ‘100% 1558‘100% 50 ‘100% 997 “IOO% 558 ‘100% 367 “IOO% 156 “IOO% 3827‘100%

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Identidades y expresiones de género diversas

La identidad de género es entendida como la “vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos,
quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la
vestimenta, el modo de hablar y los modales” (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2015).

En ese sentido, los datos obtenidos en la Encuesta Virtual sefialan que el 39% de las personas encuestadas se identificaron como
personas no binaries, en segundo lugar, estan las personas disidentes de género con 22%, en tercer lugar, las mujeres trans/trans
femeninas con 15%, seguidas de los hombres trans/trans masculino (14%) y con un 8% las personas trans no binarie. También
se obtuvieron registros menores de personas que no se identifican con alguna identidad de género predeterminada en el 2% de
los casos.

[ 4 . .
2 Registros de la Encuesta Virtual
G raﬁ Cco 1 0 m por identidad y expresién de género

39%
40%

35%
30%

25%

22%
20%
15% >

5% 14%

10% 8%

5% 2%
0% |

Persona no binarie Persona disidente de Mujer trans/trans Hombre trans/trans Persona trans no Otro
género femenina masculino binarie

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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A nivel departamental, los registros obtenidos se detallan de la siguiente forma:

2 :
Tab'a 1 2 : Detalle de personas trans que respondieron

— la Encuesta Virtual por departamento

Hombre Mujer Persona _P_ersona Persona no
trans/trgns trans/tr.ans trgns no d|$|d’ente de binarie
Depto. masculino femenina binarie género
Cant. % Cant % Cant. % Cant. %

Santa Cruz 62 31% 55 25% 41 36% 99 32% | 194 | 35% 5 20% | 456 32%
La Paz 57 28% 57 26% 28 25% 89 29% 160 28% 9 36% 400 28%
Cochabamba 35 17% 36 17% 16 14% 51 17% 84 15% 3 12% 225 16%
Tarija 14 7% 12 6% 6 5% 19 6% 28 5% 1 4% 80 6%
Oruro 6 3% 17 8% 7 6% 19 6% 21 4% 0 0% 70 5%
Chuquisaca 10 5% 5 2% 5 4% 15 5% 15 3% 1 4% 51 4%
Beni 4 2% 13 6% 3 3% 5 2% 23 4% 2 8% 50 4%
Potosi 6 3% 12 6% 3 3% 8 3% 18 3% 1 4% 48 3%
Pando 8 4% 10 5% 4 4% 3 1% 19 3% 3 12% 47 3%

Total 202 | 100% | 217 | 100% [ 113 | 100% [ 308 | 100% | 562 [ 100% | 25 | 100% | 1427

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

100%

En Bolivia en el marco de la Ley N.° 807 de Identidad de Género de 21 de mayo de 2016, las personas trans pueden realizar el
cambio de su nombre propio, dato de sexo e imagen en toda documentacion personal. Asi en la Encuesta Virtual se identifico
que el 48,4 % de las mujeres trans cuentan con documentos de acuerdo a su identidad de género, mientras que en el caso de
hombres trans este porcentaje llega al 37,5 %. Del mismo modo las personas trans no binaries realizaron este procedimiento en
un 27,4 %. Como se puede advertir, el porcentaje de personas trans que no realizaron este procedimiento es mayor respecto a
las personas que si lo hicieron. De esta forma se tiene que del universo de personas trans que respondieron la encuesta, solo el

39.7% ha procedido con este tramite conforme la Ley N.°. 807, de Identidad de Género.
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” @ Personas transexuales/transgenero que realizaron el
G raﬁ CcO 1 1 cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen en
N ( documentacion personal

Hombre trans/trans masculino

Muijer trans/trans femenina

Persona trans no binarie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m No cuenta con documentos m Cuenta con documentos

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Sibien el cambio de los datos de nombre propio, dato de sexo e imagen en documentacion personal es totalmente voluntario, es
llamativa la alta cantidad de personas participantes de la Encuesta que no han procedido con el tramite sefialado en la ley N.°.
807 de Identidad de Género, tras siete afios de promulgacion de la normativa que permite la adecuacion de la documentacion.

Para indagar sobre ello, la Encuesta consulté las razones por las cuales no realizaron el cambio de su documentacion personal,
teniendo por resultado que el 46% de la poblacion sefiald como principal motivo el no tener informacion suficiente sobre este
procedimiento, siendo las personas trans no binaries (55%) y las personas trans masculinas (51%) las poblaciones que sefialaron
mayoritariamente esta causal. En segundo lugar, sefialaron la ausencia de recursos econdmicos y tiempo para realizar el tramite,
al respecto como se observa en el cuadro siguiente, este motivo fue mas recurrente en las mujeres trans con el 33% de las
respuestas obtenidas. Finalmente, el 16% de las personas encuestadas sefialaron que no tienen interés o necesidad de realizar
el trdmite, siendo las personas trans no binaries la poblacion que sefialaron este motivo con mayor frecuencia con el 23% de las
respuestas.

También se registraron respuestas en menor cantidad en las causales: encontrarse en proceso de transicion (8%), tener
dificultades con documentos de identidad para el trémite (3%) y haber recibido malos tratos en el trdmite o temor de sufrir
discriminacion (2%)

Motivos por los cuales las personas trans no

G réﬁ CO 1 2 @ realizaron el cambio de su documentacion

de acuerdo a su identidad de género
60% 55%
50%

40%

33%

30% 23%

14%

20% 16%

8% 7%
10% 1% 2% o, 3% 2% 2%
° “ 0% : * 7 0% 2%
0% A
Ausencia de informacién  Por nocontar con  Desinterés o ausenciade  Por encontrarse en Dificultades con Por haber recibidio
suficiente sobre este tiempo y recursos  necesidad para el mismo proceso de transicién documentos de malos tratos en el
procedimiento econémicos para identidad para el tramite tramite o temor de sufrir
tramites discriminacion
m Hombre trans/trans masculino ® Mujer trans/trans femenina m Persona trans no binarie Total

Fuente: elaboracidn propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Intersexualidad

Desde la perspectiva del sexo, ademas de los hombres y las mujeres se entiende que se alude también a las personas intersex.
En la doctrina se ha definido la intersexualidad como todas aquellas situaciones en las que el cuerpo sexuado de un individuo
varia respecto al standard de corporalidad femenina o masculina culturalmente vigente. Histéricamente la comprensién de esta
identidad biolégica especifica se ha denominado a través de la figura mitolégica de hermafrodita, la persona que nace “con
ambos sexos, es decir, literalmente con pene y vagina”. En la actualidad, la poblacién LGBTI, la literatura médica y la literatura
juridica considera el término intersex como el mds adecuado (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2022).

La intersexualidad son todas las variaciones corporales de las caracteristicas sexuales (genitales, génadas, niveles hormonales,
cromosomas) que se originan durante el desarrollo de la diferenciacion sexual en la etapa embrionaria, las cuales pueden ser
aparentes al nacimiento o pasar desapercibidas hasta la adolescencia o la vida adulta.

Las personas intersex enfrentan prejuicios y estigmatizacion de sus cuerpos que los llevan a ser sometidos desde temprana
edad a cirugias y tratamientos hormonales medicamente innecesarios con el propdsito de adaptar sus cuerpos a estereotipos
binarios: femenino o masculino. Estos tratamientos o cirugias en ocasiones causan dafios irreversibles, entre ellos, dolor crénico,
esterilizacion, y hasta la capacidad de perder placer sexual (Pérez, 2020). Es una poblacién muy poco visibilizada e identificada
en Bolivia incluso dentro de la propia poblacion LGBTI, la cual tiene problematicas y necesidades especificas.

En la Encuesta Virtual se registraron 46 registros de personas intersex, los cuales se distribuyen de la siguiente forma a nivel
departamental:

4 Detalle de personas intersex que respondieron la
G raﬁ CO 1 3 @ ‘ Encuesta Virtual por departamento

TOTAL
LA PAZ
SANTA CRUZ s 11
BEN| m—— 5
COCHABAMBA mmmmmmmm 5
POTOSI e 4
TARIJA 3
PANDO mmm 2
ORURO mmm 2
CHUQUISACA 0

46

14

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022
Auto identificacion de la orientacion sexual e identidad de género diversa

Desde el ambito socioldgico y psicoldgico se reconoce con mayor intensidad la fluidez que existe en la construccion de la
identidad propia y la auto- definicion: desde esta perspectiva se ha sefialado que la orientacion sexual, la identidad de género
y la expresion de género no son caracteristicas estaticas de la persona, sino por el contrario son dinamicas y dependen de la
construccion que cada persona haga de si misma, asi como de la percepcion social que se tenga respecto de estas. Al mismo
tiempo, en el ambito del derecho internacional de los Derechos Humanos se ha entendido a la orientacion sexual -interpretacion
que puede extenderse a la identidad de género y expresion de género- dentro de las caracteristicas personales en el sentido que
son innatas o inherentes a la persona (tales como la raza o la etnia) e inmutables.

La Encuesta Virtual consulto a sus participantes sobre la etapa del desarrollo en la que cada persona descubrié que tenian una
orientacion sexual diferente o se auto identificd con una expresion o identidad de género diversa. Para ello se sefialaron las
siguientes etapas:
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+

o—
Tabla 12 ; ’ ' Etapas del desarrollo del ser humano

ETAPA DE DESARROLLO ‘ ANOS
Infancia de 0 a5 afios
Ninez de 6a11 afios
Adolescencia de 12 a 15 afios
Juventud de 16 a 28 afios
Adultez de 29 a 59 afios
Adultez Mayor de 60 0 mas afios

Como resultado se tiene que la mayor cantidad de personas encuestadas, es decir el 34,5%, manifestaron que se produjo durante
la adolescencia; mientras que un 27,9 % sefialaron que esto se produjo mas bien en la nifiez; el 26,4 % de los encuestados
sefialaron que fue durante la juventud, y con valores menores al 10 % se encuentra la infancia en el 9,8 % de los casos y la adultez
en el 1,3 % de los registros.

74 Autoidentificacion de orientacion
G I‘afl Cco 1 4 @ ‘ e identidad de género diversa

40,0%

35,0%

30,0%

250%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

34,5%

27,9%
26,4%

9,8%

13%
I

Infancia (0-5 anos) Nifez (6-11afos)  Adolescencia (12 - 15 anos) Juventud (16 - 28 afios) Adultez (29 - 59 anos)

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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2.3. DISCAPACIDAD

Las personas con discapacidad son aquellas personas que tienen algun tipo de deficiencia fisico, mental, intelectual o sensorial
a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras, pueden obstaculizar su participacion plena y efectiva en la sociedad
en igualdad de condiciones con los demds (Organizacion Panamericana de la Salud, 2021). Segun el Informe Mundial sobre la
Discapacidad de la Organizacién Mundial de la Salud (2011), alrededor del 15% de la poblacion vive con algun tipo de discapacidad.
Las mujeres tienen mas probabilidades de sufrir discapacidad que los hombres y las personas mayores mas que los jévenes.
(Organizacion Mundial de la Salud, 2011)

En los Ultimos afios, la comprension de la discapacidad ha pasado de una perspectiva fisica 0 médica a otra que tiene en cuenta
el contexto fisico, social y politico de una persona. Se entiende que la discapacidad surge de la interaccion entre el estado de
salud o la deficiencia de una persona y la multitud de factores que influyen en su entorno (Organizaciéon Panamericana de la
Salud, 2021).

Segun el Sistema de Registro Unico Nacional de Personas con Discapacidad (SIPRUNPCD) del Ministerio de Salud y Deportes,
en el Estado Plurinacional de Bolivia, existen un total de 99.2227 personas con discapacidad fisica - motora, auditiva, intelectual,
mental o psiquica y multiple, bajo la siguiente distribucion:

o
L Cantidad de personas con discapacidad a
Graﬁco 15 & nivel nacional por Departamento
30,0%
25.0% 23,8% 24,7%
20,0%
14,6%
150%
o 9,8%
10,0% 8.9/)
6% 5,4%
45% yt/o
50% >%
I 14%
0,0% r
e R QD N A Ny & Ay o
N v &0 AP N
o o S

Fuente: elaboracion propia con base a datos del Ministerio de Salud y Deportes (2023)

7 Informacién al 03 de enero de 2023
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Respecto a la cantidad de personas con discapacidad visual (ceguera legal) a nivel nacional, el Instituto Boliviano de la Ceguera
(IBC) reporta la existencia de 69348 personas ciegas.

Bolivia reconoce los derechos de las personas con discapacidad y establece la obligacion de adoptar medidas de accién positiva
para promover la efectiva integracion de las personas con discapacidad en el &mbito productivo, econdmico, politico, social y
cultural, sin discriminacion alguna. (Constitucion Politica del Estado Purinacional de Bolivia, 2009)

La Ley N.°. 223, Ley General para personas con Discapacidad tiene por objeto: Garantizar a las personas con discapacidad, el
ejercicio pleno de sus derechos y deberes en igualdad de condiciones y equiparacion de oportunidades, trato preferente bajo
un sistema de proteccion integral. Define las garantias para el ejercicio de los derechos y las acciones que deben promover los
distintos 6rganos del poder ejecutivo niveles de gobierno. En ese marco, se han implementado una serie de politicas publicas en
favor de esta poblacion, una de ellas es la otorgacion de un bono mensual de Bs. 250 para toda persona con discapacidad grave
y muy grave, conforme el Articulo 3 de la Ley N.°. 977 de 26 de septiembre de 2017.

Discapacidad y deficiencias en personas LGBTI

En el caso de las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género, la primera encuesta indagd sobre la
existencia de discapacidades o dificultades permanentes diagnosticadas que impida el desarrollo de actividades su participacion
efectiva en condiciones de igualdad con el resto de las personas, como resultado se tiene que, del total de personas encuestadas,
solo el 4% sefialaron tener algun tipo de discapacidad.

> Porcentaje de personas
Grafico 16 & con dijscapgcidad

aNo mSj
Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En cuanto a la relacion de personas con discapacidad por departamento que se tiene la mayor cantidad de registros en Potosi
con el 9%, en segundo lugar, se encuentra Oruro con el 7% y Pando con el 6% de los registros, el Beni tiene el 5% de los registros;
los Departamentos de La Paz, Cochabamba y Tarija reportan el 4%, Santa Cruz el 3% seguido de Chuquisaca 2%.

8 Informacién a febrero de 2023
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4 Relacion de personas con
Grafico 17 & ‘ discapacidad por departamento
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En cuanto al grupo de personas que manifestaron tener algun tipo de discapacidad en relacion a la variable orientacion sexual, se
tiene un 8% corresponden a personas disidentes sexuales, seguida de personas asexuales, gay, lesbiana y pansexual con un 5%.

Personas con discapacidad por

Grafico 18 W orientacion sexual

100%
3%
98%
5% 5%
96%
94%
97%
92%
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90%
88%

Asexual Bisexual Disidente sexual Lesbiana Pansexual

[e}¢] ‘

mNo mSi
Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Respecto a las personas con diversa expresion o identidad de género que indicaron tener alguna discapacidad se tiene que la
mayoria de ellas, es decir un 8%, se identifica como persona trans no binarie; un 6% como persona disidente de género y mujer
trans o trans femenina respectivamente.

Grafi ) Personas con discapacidad por
rarico identidad y expresién de género
100%
98%
5% 6% 6% 5%
96% 8%
94%
92%
95% 94% 94% 95%
90% 92%
88%
Hombre trans/trans ~ Mujer trans/trans  Persona disidente de  Persona no binarie Persona trans no
masculino femenina género binarie
mNo mSi

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Las personas con discapacidad en Bolivia aun enfrentan barreras de diversa indole que limitan su vida diaria y el desarrollo pleno
de sus personas, las cuales se reflejan en barreras arquitectonicas, barreras de tipo social/conductual y comunicacionales; todas
inciden en su inclusion efectiva en la sociedad, por ello no sorprende que incluso dentro de la poblacién LGBTI tengan dificultades
para visibilizarse y ser parte de la agenda de las organizaciones de la poblacion con diversa orientacion sexual, identidad y
expresion de género en Bolivia.
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Tipos de discapacidad
Del total de personas que reportaron tener alguna discapacidad en la encuesta, se tiene que el tipo de discapacidad mas

preponderante es el de la discapacidad fisica con 33%; el 25% indico tener discapacidad visual; el 21% corresponde a la discapacidad
mental o psiquica, siendo estas las mas preponderantes en la poblacion LGBTI tal como se evidencia en el cuadro siguiente:

Grafico 20

ﬁé"l/ﬂ ‘ Relacién de tipos de discapacidad

y,

.

%

= Auditiva = Fisica
= Intelectual = Mental o psiquica
= Mdltiple (2 o mas discapacidades) = Visual

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En cuanto a la relacion de los tipos de discapacidad por orientacion sexual, en el siguiente cuadro se puede advertir que
la discapacidad fisica y la mental o psiquica son las preponderantes en la poblacion, seguida de la discapacidad visual.

> Re 2 Relacién de tipos de discapacidad
Grafico 21 ﬁég"l/ﬂ ‘ seguin orientaci6n sexual
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En el caso de las personas con diversa expresion o identidad de género se tiene que la discapacidad preponderante en la poblacion
es la discapacidad fisica seguida de la discapacidad visual, siendo también relevante la discapacidad mental o psiquica.
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Grafico 22 & A
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
Acceso al carnet de discapacidad
Conforme sefiala la Ley N.°. 223, Ley General de las Personas con Discapacidad, las personas con discapacidad tienen el deber de

registrarse, calificarse y carnetizarse, mediante un procedimiento especifico en cada Servicio Departamental de Salud (SEDES) y
las Unidades Especializadas de Discapacidad dependientes de los Gobiernos Departamentales.

Respecto a la cantidad de personas con discapacidad que cuentan con carnet se tiene que solo un 12% de ellas cuentan con
este documento, en tanto que el 88% no. Esto puede darse en razdon que son personas con discapacidad leve o desconocen el
procedimiento y los requisitos para acceder a este documento.

- - = Porcentaje de personas con
GraﬁCO 23 6— discapacidad carnetizadas

5 No =Si

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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El carnet de discapacidad ademds de acreditar esta condicion la deficiencia de la persona, le permite acceder a algunos
beneficios medidas afirmativas de acuerdo al grado de discapacidad, como por ejemplo el trato preferente, la inamovilidad
laboral en el ambito publico y privado, el ingreso libre a las Universidades del Sistema de la Universidad Boliviana, el acceso a
tarifas diferenciadas interdepartamentales y el bono mensual de Bs. 250 a cargo de los Gobiernos Auténomos Municipales, por
lo que la ausencia de este documento, implica que muy pocas personas con discapacidad LGBTI acceden a estos beneficios.

Una de las problematicas también develadas en este acapite es la inseguridad y el temor de perder el bono de discapacidad si
se realizan el cambio de nombre y de datos personales establecido en la Ley N.°. 807 de Identidad de Género, siendo esta una
razon posible entre otras del bajo porcentaje de acceso al carnet de discapacidad en personas LGBTI.

2.4. AUTOIDENTIFICACION CON NACIONES Y PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIOS (NyPIOC)

Las luchas de la poblacion LGBTI por el reconocimiento de sus derechos, contra la criminalizacion, contra la patologizacion y la
discriminacion ha tenido avance en nuestra region, sin embargo, muchos de estos procesos se vieron problematizados por la
gran pluriculturalidad existentes en América Latina. Aunque en la mayoria de los paises del continente americano se han gestado
cambios sustanciales en materia de derechos y diversidad sexual y de género, las mujeres y varones de los pueblos originarios viven
diversas realidades sobre sus identidades sexogenéricas. En algunas regiones, sus expresiones identitarias y comportamientos
sexuales son objeto de exclusion, en otras, las concepciones del género, sexualidad y tradicion cultural se reactualizan a la par de la
conquista de los Derechos Humanos.

En la region andina, el principio sagrado y creador se concentraba en la figura de Viracocha la fuerza sagrada que significaba padre-
madre. Incluso asf se le invocaba en lengua quechua: “Cay cari cachon, cay uarmi cachon” (sic), es decir, “sea vardn, sea mujer”.
Dicha concepcion también tenia reminiscencias corporales, pues se le reverenciaba como ulca apo, es decir, sefior del ulli (falo) y
de la raca (vulva) (Gonzéles, 2020)

En la cosmovision prehispanica de la nacién quechua, las diversidades sexuales y de géneros se manifiestan en
multiples aspectos de la vida cotidiana y en su cosmogonia, incluyendo la existencia de Chuqui Chinchay como una
deidad especifica que protege al g'iwa o quewa, como una identidad sexual y de género ancestral que es comunitaria,
espiritual, mistica y hasta de buena suerte. Sin embargo, a lo largo del periodo histdrico colonial, sera sometida a
la persecucién judicial, religiosa y académica, acusada de sodomia y del pecado nefando. Estas acusaciones se
fundamentaran en la supuesta alteracion del orden divino judeocristiano y la contravencién de las leyes reales de la
época. Esas acciones y discursos llevaran a una reconceptualizacion lingiiistica y ontolégica para anular su existencia
y trascendencia, presentandolo como inmoral y antinatural, convirtiéndolo en un insulto tanto en el pasado colonial-
republicano como en la actualidad. Situaciones similares acaecerian con quienes son k'eusas en la nacion aymara
y con quienes son tevis en las naciones guarani y mojefia, entre otras (...) Las variadas expresiones de la diversidad
sexual y de género ancestrales son preexistentes a la creacion y conceptualizacion de las identidades LGBT y de las
nuevas que surjan, pues estas Ultimas emergen en la modernidad (...) (Céspedes, 2007)

En la actualidad, ademas de las actividades de reproduccion social, esta concepcion sexo-genérica esta implicita en los
rituales, las tradiciones y las danzas indigenas; pero, sobre todo, se observan durante las festividades asociadas a los periodos
de fertilidad agricola en las que se visibilizan y reconocen colectivamente a las diversas identidades. En un gran nimero de
danzas que se realizan en los periodos de siembray se anuncia la cosecha, las narrativas corporales del baile mantienen una
estrecha conexion con la sexualidad humana: aparecen parejas de jévenes que representan actos de cortejo o personifican
ancianos que interacttan con los asistentes a través juegos verbales e interacciones eroticas que provocan carcajadas.
Por ultimo, resaltan aquellas donde aparecen varones que usan vestimentas femeninas de distintas generaciones y se
caracterizan por mostrar un comportamiento insolente y lubrico.

Bolivia ha reconocido la diversidad de su poblacién, la diversidad de visiones de mundo, y la diversidad de las culturas
preexistentes a su fundacion, situacion que posibilité reconocer a las naciones de pueblos y naciones indigenas
originarias campesinas (NyPIOC) y el pueblo afroboliviano y constituir un Estado Plurinacional el cual permitiria — al
menos en teoria — reconocer del mismo modo a las diversidades de orientacion sexual, expresion o identidad de género.

La identidad cultural, ha sido conceptualizada como el conjunto de referencias culturales por el cual una persona o un
grupo se define, se manifiesta y desea ser reconocido; implica las libertades inherentes a la dignidad de la persona
e integra, en un proceso permanente, la diversidad cultural, lo particular y lo universal, la memoria y el proyecto.
Es una “representacion intersubjetiva que orienta el modo de sentir, comprender y actuar de las personas en el
mundo”. (Chiriboga, 2006).

Se incluyen en él, las tradiciones y expresiones orales, las costumbres y las lenguas; las artes del espectaculo,
como la musica, el teatro, los bailes, las fiestas y la danza; los usos como la medicina tradicional y la
farmacopea; las artes culinarias, el derecho consuetudinario, la vestimenta, la filosofia, los valores,
el codigo ético y todas las demas habilidades especiales relacionadas con los aspectos

materiales de la cultura, tales como las herramientas y el habitat.
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Autoidentificacion con NyPIOC y Pueblo Afroboliviano

Segun el reporte del Instituto Nacional de Estadistica, el censo de poblacion y vivienda de 2012 develd que, del total de
la poblacion boliviana, un 41 % se ha identificado con algun pueblo indigena, y que la NyPIOC quechua y aymara son las
mayoritarias en el pais (Instituto Nacional de Estadistica, 2016).

En el caso de las personas LGBTI, conforme los resultados de la primera encuesta virtual dan cuenta que solo el 14% de las
personas participantes sefialaron autoidentificarse con una NyPIOC, en tanto que el 86% no tienen identificacion alguna.

Pertenencia a alguna NyPIOC o
Pueblo Afroboliviano

3w

Grafico 24
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Ahora bien, al igual que el resto de la poblacion boliviana, en la poblaciéon LGBTI la mayor cantidad de personas que han
sefialado autoidentificarse con algun NyPIOC corresponde a la quechua con un 39%, seguido por la Aymara con 36%. En
tercer lugar, se tiene al Guarani 6%, le sigue el Mojefio 4%, en quinto lugar, el Chiquitano y el pueblo Afroboliviano con 3%
respectivamente.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Desiguales ante la Ley

El cuadro siguiente muestra la distribucion de las personas que han indicado autoidentificarse con algin NyPIOC por
departamento, evidencidndose que el departamento de Potosi (28%) registra la mayor cantidad de personas que han respondido
afirmativamente, seguido del departamento de Oruro (22%), Beni (21%) y La Paz (17%).

Autoidentificacion a alguna
NyPIOC o Pueblo Afroboliviano por
departamento
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

La informacion recabada por la encuesta virtual da cuenta que, segun la orientacion sexual, las personas Disidentes sexuales
(20%) son la poblacion que ha sefialado tener mds auto identificacion a una NyPIOC, seguidos de la poblacién gay (14.2%), las
personas pansexuales (13.4%) y la poblacion lesbiana (12.9%).

, Autoidentificacion a alguna NyPIOC
Graﬁco 27 o Pueblo Afroboliviano segtn
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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En el caso de las personas con diversa expresion o identidad de género, se advierte que el autoreconocimiento o pertenencia a
algun NyPIOC esta mas presente o mas enraizado conforme se evidencia en el grafico siguiente, siendo las mujeres trans/trans
femeninas la poblacién con mayor autoidentificacién (26.7%), seguido de las personas trans no binarie (19.5%) y las personas
no binarie (18.5%).

Autoidentificacion con a alguna
NyPIOC o Pueblo Afro boliviano
segun expresion o identidad de

Grafico 28
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Para el investigador y activista, David Aruquipa, la sexualidad en pueblos como el aymara sigue siendo un tabu, alentdndose una
vision judeo-cristiana de la pareja aymara (chacha-warmi/hombre-mujer), ideal de complementariedad que en realidad esconde
un discurso encubridor del patriarcado andino (Aruquipa, 2020).

En los pueblos indigenas de tierras bajas los dirigentes/as de las organizaciones son modelos a seguir y respetar, pero como
la homosexualidad es habitualmente rechazada, no es posible que sean electos para estos cargos dirigentes dirigentes/as
homosexuales (Colectivo Rebeldia, 2017).

Muchos pueblos indigenas niegan la existencia de las personas con diversa orientacion sexual o de identidad de género, ello
implica también la negacion de sus derechos dentro de sus comunidades.

La escritora Silvia Rivera Cusicanqui explica que, en las comunidades indigenas aymaras, a la mujer de aspecto masculino
le dicen urquchi, que connota una mujer floja que transgrede los mandatos del género: ser una buena esposa y cocinera, ser
servicial y una madre atenta dentro de la I6gica patriarcal. Cabe resaltar que urquchi no sefiala la orientacion sexual distinta de
la mujer ni su lesbianismo, sino que marca la transgresion del mandato de género, cuya consecuencia podria ser que la mujer en
cuestion no es la favorable para el matrimonio dentro de la légica patriarcal. (Guzman, 2020).

Pese al no reconocimiento de la existencia de personas de la diversidad en las comunidades indigenas o campesinas, muchas
personas LGBTI se han abierto espacios y camino dentro de las organizaciones de NyPIOC y participan activamente en la
estructura de autoridades de la comunidad o son reconocidos/as como lideres o liderezas. En ese sentido, se tiene que, dentro
del universo de personas que ha sefialado autoidentificarse con algun pueblo indigena, se tiene que solo el 4,8% de ellas en la
actualidad son o forman parte alguna organizacion de NyPIOC.
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Desiguales ante la Ley
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
Ahora bien, la informacion recolectada sefiala que respecto al conjunto de las personas que han sefialado ser parte de alguna

organizacion NyPIOC, el cuadro siguiente evidencia que el 25% corresponde al pueblo Tacana, el 20% al pueblo Leco, el 11% al
Guarani, 6% al pueblo afroboliviano y el pueblo quechua y aymara con un 4%.

09 de Personas LGBTI que forman parte de
z [ alguna organizacion NyPIOC segun
Graﬁco 30 'h pueblo y nacion indigena originaria
campesina y pueblo afroboliviano
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Las personas LGBTI frecuentemente migran a las ciudades para evitar actos de violencia, discriminacion y aislamiento. Por ello,
son pocas las personas que contintan viviendo o siendo parte de las comunidades. Segun el estudio “Diversidades sexuales y
de Género en pueblos indigenas del Oriente boliviano” (Ayoreo, Guarayo y Chiquitano) elaborado por el Colectivo Rebeldia, las
comunidades indigenas reconocen que existen diversas formas de enamorarse y de formar una pareja hombre-mujer, mujer-
mujer y hombre-hombre. Sin embargo, la tnica manera que consideran legitima una pareja es la compuesta por un hombre y una
muijer, por lo que las otras formas se consideran inmorales y desagradables, hasta llegar a pensar que no es natural y que puede
ser una enfermedad (Colectivo Rebeldia, 2017).
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2.5. PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD LGBTI

La situacion de las personas privadas de libertad con orientacion sexual, identidad y expresion de género diversa suele ser una
problematica de las mas invisibilizadas en Bolivia, esto a raiz de la escasa informacion disponible sobre esta poblacién en el
sistema penitenciario.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2015) inst6 a los estados la adopcion medidas destinadas a la prevencién
de la violencia en contra de las personas LGBTI privadas de libertad a través de procedimientos independientes y eficaces para
la presentacion de quejas de vulneracion de sus derechos. Ademas de la recopilacion de informacion sobre las personas LGBTI
que se encuentran privadas de libertad en centros penitenciarios, la misma debe ser recopilada con las mayores criterios de
confidencialidad y privacidad, finalmente se hace mencion a la necesidad de juzgar y sancionar los actos de tortura y tratos
crueles, inhumanos y degradantes contra esta poblacién en los centros penitenciarios.

Durante la implementacién de la Encuesta Virtual se acudieron a diferentes centros penitenciarios del pais a efecto de recabar
informacion de las personas LGBTI en situacion de privacion de libertad, para ello los encuestadores nativos conjuntamente las
Delegaciones Defensoriales Departamentales facilitaron el registro de la informacion respetando la confidencialidad y privacidad
de las personas que voluntariamente decidieron ser participe de la misma. De esa forma se tiene el siguiente detalle de recintos
penitenciarios visitados:

Recintos penitenciarios donde se socializ6 y
Tabla 1 3 m aplicé la Primera Encuesta

Departamento Recinto penitenciario
Centro Penitenciario Femenino de Miraflores
1 La Paz Centro Penitenciario Femenino de Obrajes
Centro Penitenciario de San Pedro
Penal de San Pedro
2 Oruro Penal La Merced
3 Potosi Centro Penitenciario de Cantumarca
Centro Penitenciario San Pedro
Centro Penitenciario San Antonio
4 Cochabamba Centro Penitenciario San Sebastian Mujeres
Centro Penitenciario El Abra
5 Chuquisaca Centro Penitenciario San Roque
6 Tarija Penal de Morros Blancos
7 Pando Centro Penitenciario Villa Bush
' Centro Penitenciario de Mujeres de Trinidad
8 Beni Centro Penitenciario de MOCOVI
Centro Penitenciario Palmasola
9 Santa Cruz Centro Penitenciario CERPROM

De esta manera se obtuvieron 71 registros de personas LGBTI privadas de libertad a nivel nacional, de las cuales, 50 se
encuentran en el Departamento de Santa Cruz, 9 en el Departamento de La Paz, se obtuvieron 3 registros respectivamente en
los Departamentos de Cochabamba, Pando, Beni, 2 en Potosiy 1 en Tarija. No se obtuvieron registros en los Departamentos de
Oruro y Chuquisaca.
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Desiguales ante la Ley

Z Personas LGBTI privadas de libertad por
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
Respecto a la caracteristica de la poblacion LGBTI privada de libertad se tiene que, en relacion a las personas que indicaron tener
diversa orientacion sexual, el 53% se identificaron como personas bisexuales, el 26% como lesbianas, el 16% como personas

gays. Existe un 2% de los registros que corresponde a persona que sefialaron ser disidentes sexuales y otras categorias de
menor registro que llegaron al 1% del total.

Z Personas LGBTI privadas de libertad por
Graﬁco 32 m orientacion sexual
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En lo que hace a las personas con diversa identidad de género, los registros obtenidos sefialan que un 49% se identific6 como
mujeres trans/trans femeninas, mientras que un 37% sefialaron ser hombres trans/trans masculinos y un 14% de los registros
sefialaron ser personas no binaries.
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4 Personas LGBTI privadas de libertad por
Graﬁco 33 identidad y expresion de género

» Mujer trans/trans femenina = Hombre trans/trans masculino = Persona no binarie

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

La visibilizacion de esta poblacion al interior de los recintos penitenciarios, es necesaria pues obliga al Estado a establecer
medidas idéneas para precautelar la vulneracion de derechos de esta la poblacion asi como garantizar medidas idoneas que
atiendan las necesidades especificas que podrian existir. Si bien la cantidad de registros alcanzadas puede ser minima, es
importante tener en cuenta que, pese a que se brindaron todas las condiciones de confidencialidad y privacidad para el registro
de la informacion, existen muchos privados de libertad que por razones de seguridad, decidieron no participar o no identificarse
como personas con diversa orientacion sexual, situacion que obliga a las autoridades de Régimen Penitenciario a utilizar otros
mecanismos para identificar y proteger a esta poblacién.

2.6. FAMILIAS

El origen de lo que se conoce como “familia” es tan antiguo como la civilizacién humana. Resulta comun, en términos cientificos,
hablar de familia, desde el inicio de los tiempos como la célula, conjunto o grupo originario de la sociedad; grupo que se ha
configurado en términos conservadores y ortodoxos, por todas aquellas personas con las cuales se comparten objetivos de vida,
asi como algun parentesco (de consanguinidad o no): madre, padre, abuelos, hermanas y hermanos, tias y tios, primas y primos.
También ha sido considerado el espacio que permite en forma integral, a cada individuo, el convivir, crecer y compartir con otras
personas, los valores, normas, creencias, tradiciones, comportamientos, conocimientos, experiencias y afectos que resultan
indispensables para su pleno desarrollo en la sociedad (Oliva Gémez & Villa Guardiola, 2014)

En la vision tradicional, muy arraigada en la ensefianza historica del Derecho de familia, se han distinguido las funciones afectiva,
procreadora, cultural, econdmica y politica, adquiriendo preeminencia las dos primeras, pues aseguran la existencia de la familia.
Sin embargo, una vision mas contemporanea, atribuye otras funciones a la familia, asi en primer lugar se considera a la promocion
de la solidaridad entendida como la corresponsabilidad intergeneracional entre ascendientes y descendientes.

Otra funcién atribuida a la familia suele ser la funcion de transmisién cultural, pues se considera que la familia natural educa en
la lengua, las costumbres, las creencias religiosas, las formas de relacion legitimadas socialmente y el trabajo. En tercer lugar,
la funcién de socializacién, que alude a la provision de los conocimientos, habilidades, virtudes y relaciones que permiten a una
persona la pertenencia a un grupo social mas amplio, pues se tiende a coincidir en su apreciacion como una comunidad, inserta
en una red de comunidades. En cuarto lugar, cumple una funcién de control social, pues transmite e irradia el compromiso de
sus integrantes con la vigencia de normas justas, con la observancia de preceptos que involucran asumir responsabilidades
de interés colectivo y con la adscripcién a cédigos morales que promueven la virtud. En quinto lugar, cumple una funcién de
afirmacion de la persona por si misma, ofreciendo a sus integrantes el respeto, el resguardo y la promocion de su valor como
persona, al margen de consideraciones de edad, sexo, capacidad econdémica e influencia de su integridad moral (Rubio, 2011).
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Elmodelo de familia matrimonial, entendido como la unién matrimonial estable entre un hombre y una mujer con el proyecto comun
de tenery educar a los hijos, idealizado como el Unico socialmente aceptable, ha sufrido un proceso de fuerte debilitamiento en
los ultimos afios, precisamente por la complejidad de las estructuras familiares actuales. En este sentido la sexualidad adquiere
un sentido en si mismo, tanto dentro del matrimonio como fuera de él, adquiriendo una nueva legitimidad, que no aparece ligada
solamente a la procreacion. La maternidad, impactada por los métodos de contracepcion, se hace también voluntaria, a la vez
que incide en la disminucién del numero de hijos. La familia extendida desaparece ante el predominio de una familia nuclear,
cada vez mas aislada socialmente y orientada hacia la educacion de los hijos (Ibidem).

Asf, ya no se habla de “familia” si no de “familias”, con la finalidad de visibilizar otras realidades, que buscan al igual que la familia
“tradicional” el reconocimiento social y tutela juridica.

La Convencién Americana de Derechos Humanos en el Articulo 17 reconoce a la familia como “el elemento natural y fundamental
de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado’. Por su parte, el numeral 2 reconoce “el derecho del hombre y
la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello (...)". Al respecto,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefiald que la Convencién no tiene un concepto cerrado de familia, ni mucho
menos se protege sélo un modelo en particular de la misma. La Corte observa que en la actualidad existen diversas formas en
las que se materializan vinculos familiares que no se limitan a relaciones fundadas en el matrimonio (Opinién Consultiva OC-
24/17,2017)

“[...] La definicién de familia no debe restringirse por la nocién tradicional de una pareja y sus hijos,
pues también pueden ser titulares del derecho a la vida familiar otros parientes, como los tios, primos y
abuelos, para enumerar sélo algunos miembros posibles de la familia extensa, siempre que tengan lazos
cercanos personales. Ademas, en muchas familias la(s) persona(s) a cargo de la atencion, el cuidado y el
desarrollo de una niiia o nifio en forma legal o habitual no son los padres bioldgicos. Mas atin, en el contexto
migratorio, los “lazos familiares” pueden haberse constituido entre personas que no necesariamente sean
juridicamente parientes, maxime cuando, en lo que respecta a niias y niios, no han contado o convivido
con sus padres en tales procesos. Es por ello que el Estado tiene la obligacion de determinar en cada caso
la constitucién del nicleo familiar de la nifia o del nifio [...]".

Asi, la Corte ha establecido que una familia también puede estar conformada por personas con diversas identidades de género
y/o orientacion sexual y que también requieren proteccion por la sociedad y el Estado, pues, “la Convencion no protege un
modelo unico o determinado de familia” (Ibidem).

Asi como el concepto y composicion de la familia ha evolucionado lo mismo ha sucedido con la composicion de las familias
bolivianas. Conforme datos del Instituto Nacional de Estadistica en el Estado Plurinacional de Bolivia, entre 2011 y 2021, los
hogares de una sola persona aumentaron su peso, principalmente en drea rural, mientras que los hogares nucleares completos
y los hogares extendidos disminuyeron su participacién dentro del conjunto de hogares, principalmente en area rural. Por otra
parte, los hogares monoparentales tienden a aumentar en el area urbana. En el drea urbana, del total de hogares en 2021, la
mayor parte corresponde a hogares nucleares completos compuestos por jefe o jefa de hogar, conyuge e hijo/s, seguido por
hogares monoparentales y unipersonales. Asimismo, en area rural los hogares de mayor porcentaje son los nucleares completos,
unipersonales, ademas de los hogares de pareja nuclear sin hijo/s (Instituto Nacional de Estadistica, 2021).

Por departamento, sobresalen los tipos de hogar nuclear completa, unipersonal y monoparental en cada uno de ellos, a su vez,
los hogares nucleares completos donde se encuentran el jefe de hogar, su cényuge e hijo o hijos preponderan en Santa Cruz,
Beniy Pando.
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BOLIVIA: Hogares por Area segtin

Tabla 1 3 Tipologia de Hogar® 2011 y 2021

(En miles y porcentajes)

, TOTAL URBANA 2. RURAL
TIPOLOGIA Bﬁn S
DEL HOGAR
2011 ‘ 2021 ‘ 2011 ‘ 2021 ‘ 2011 ‘ 2021
TOTAL
(En miles) 2670 3637 1788 2515 882 122
Hogar
unipersonal 12,5 164 na 147 147 203
Pareja nuclear 8.3 12,1 6,6 9,5 1,9 179
Monoparental 13 14,2 12,6 16,1 8,9 10,0
LB 46,9 432 48 44,9 447 394
completa ' ’ ’ ' ’
Hogar
Tt 16 10,4 16,5 10,9 151 9,2
Mega 03 o1 04 o/ 03 01
compuesto : : : ’ ' ’
Otro 45 3,6 46 3,8 4.4 3,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Sin embargo, la informacion oficial del Estado es general y no permite identificar dentro de estos hogares a las familias
compuestas por personas de la diversidad, por ello la Encuesta Virtual indagd respecto a la conformacion de las familias de
las personas de la diversidad, teniendo por resultado que el 44% de los registros obtenidos sefialan que las personas objeto de
estudio sefialaron vivir o ser parte de una familia u hogar nuclear completo. Esta informacion es relevante, pues las personas
que brindaron esta informacién lo hicieron en su calidad de padres, madres o hijas, hijos. Por otro lado, el 28% de los registros
sefialan que son parte de una familia u hogar extendido en el cual ademas de la madre, el padre, se convive con otros familiares,
como abuelas/os, cufiadas/os, suegras/os, yerna/o, etc.

En tercer lugar, se tiene con el 12% de los registros a personas que viven o son parte de una familia u hogar unipersonal, es
decir que viven solas/os. Le siguen las personas que viven en una familia u hogar nuclear que esta compuesto por una pareja
sin hijas/os con el 11% de los registros, el 3% sefiala ser parte de una familia u hogar sin vinculo familiar, que son aquellos
hogares conformados por amigos/as y en menor proporcién se tiene con el 1% a personas que son parte de una familia u hogar
compuestos, en el que ademas de la pareja e hijos se convive con personas que no son parientes.

9 Tipologia de hogar A partir de la composicion de los hogares, se puede clasificar los mismos en seis categorias. Los hogares unipersonales
son aquellos hogares compuestos de una sola persona, que por definicion es el jefe de hogar; los hogares pareja nuclear se componen de la
pareja sin hijos; hogares monoparentales, compuestos de uno de los conyuges e hijo o hijos; hogares nucleares completos que corresponden
a aquellos hogares donde se encuentran el jefe de hogar, su conyuge e hijo o hijos; hogares extendidos, donde ademas del hogar nuclear se
encuentran otros familiares (yerno o nuera, hermano(a) o cufiado(a), padres o suegros, otro pariente); hogares compuestos, conformados por
el hogar nuclear o extendido y otros no familiares (otros no parientes), (Instituto Nacional de Estadistica, 2021)
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Gra’fl CcO 34 M’i‘ ‘ Relacion de conformacion de las familias
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Enrelacion a las personas con diversa orientacion sexual se resalta en todos los casos a la familia u hogar nuclear completo como
la forma de familia mas recurrente en este segmento de la poblacion. Como se evidencia en el cuadro siguiente, la poblacion de
personas leshianas son las que registran mayor cantidad de familias u hogares nucleares con el 21% de los registros y también
representan la mayor cantidad de familias u hogares monoparentales con el 4% de los registros. En el caso de las familias u
hogares unipersonales resalta que la poblacién gay como la que tiene mayor cantidad de registros con el 15%.

4 o Relacion de conformacion de las familias por
Graﬁco 35 'I'I"I' ‘ orientacion sexual ?

Lesbiana 2% 4% 21% 39% 2% 12%

Disidente sexual “:: 42% 4% 10%
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Respecto a las personas con diversa expresion e identidad de género se tiene también la predominancia de las familias u hogares
nucleares completos en casi todas las poblaciones, a excepcion de las mujeres trans/trans femeninas que solo reportaron un
24%. Sin embargo, son la poblacién que preponderantemente vive solo/sola (26%) y que también viven en familias u hogares sin
vinculo familiar (9%), es decir con amigas, amigos, quizas pares de la poblacién.

En relacion a la existencia de familias u hogares nucleares se tiene la existencia de las mismas en todas las poblaciones,
preponderantemente en personas trans (masculinas y femeninas) con el 16%.

= Tk Relacion de conformacion de las familias por
Graﬁ co 36 'I'ﬂ']l ‘ identidad y expresion de género.

Persona trans no binarie 29% 1% 9% 44% 2% 4%
Persona no binarie 27% 1% M% 48% 3% 8%
Persona disidente de género 29% 2% 42% 1% 4%
Mujer trans/trans femenina 3 18% 2% 16% 24% 9% 26%
Hombre trans/trans masculino 30% 1% 16% 38% % 4%

0% 10% 20%  30%  40% 50%  60%  70%  80%  90%  100%
W Hogar compuesto m Hogar extendido m Hogar monoparental m Hogar nuclear
m Hogar nuclear completo m Hogar sin vinculo familiar m Hogar unipersonal
Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
En relacion al tiempo de convivencia de las parejas, las personas consultadas en la Encuesta Virtual, sefialaron mayoritariamente
que tienen una convivencia mayor a los 5 afios con el 28% de los registros, en segundo lugar, se tiene a las parejas con un periodo
de convivencia de 1 a 2 afios (25%), en tercer lugar (24%) las parejas de 2 a 5 afios y finalmente con el 23% de los registros las

parejas con convivencia de 6 a 11 meses. Cabe resaltar que el dato engloba tanto a parejas conformadas por personas con
diversa orientacion sexual y personas con diversa expresion o identidad de género.

Gra’fico 37 M ‘ Tiempo de convivencia de las parejas
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Finalmente, la Encuesta Virtual consulté a la poblacién participante sobre los derechos que deberian ser reconocidos a las
parejas compuestas por las personas de la diversidad, siendo las respuestas multiples se puede conocer a aquellos ambitos
que son de relevancia de la poblacion, teniendo asi que el reconocimiento a las uniones libres o el acceso al matrimonio obtuvo
el 87%; en segundo lugar, se tiene el tener hijos/as con él o la conyugue y el derecho a la filiacién de los hijos/hijas (84%); en
tercer lugar, se tiene el derecho a acceder a la seguridad social en calidad de beneficiario del o la conyugue (74%) y finalmente, el
derecho a ser reconocido como heredero/a del o la conyuge.

Casarse o reconocimiento de su unién 87%

Tener hjos con su parefa o reconocerlos. N <
Afarte al seguro de su pareia o viceversa - [ 7+%
Recibir herencia de lo construido consu pareja [N 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

2.7. EMPLEO

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2020) reconoce el derecho humano al trabajo y a condiciones justas,
equitativas y satisfactorias del mismo para todas las personas, siendo que este derecho también se encuentra protegido en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

De igual forma el Protocolo de San Salvador reconoce el derecho al trabajo y sus condiciones justas y equitativas, siendo que
exige a los Estados la adopcion de medidas que garanticen la efectividad al derecho al trabajo, al pleno empleo, la orientacion
vocacional y el desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional.

De esta manera la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Ibidem) sefiala que un elemento esencial para la
materializacion de este derecho tiene que ver con la capacidad de los Estados para regular y realizar acciones para velar por el
cumplimiento de este derecho, principalmente a través de la fiscalizacion y la sancién de practicas vulneradoras de derechos por
parte de empleadores tanto del sector publico como privado.

Condicion de actividad de las personas LGBTI

En este horizonte, la Encuesta Virtual abordé el empleo como unas de las problemadticas de principal preocupacion para las
personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género, para este cometido se trabajo en el célculo de uno
de los indicadores fundamentales para estudiar el empleo como es la condicion de actividad, este indicador se encarga de
medir la situacion en la que se encuentran las personas respecto a su participacion o no en la economia, es decir si realizan
alguna actividad por la que obtienen una remuneracion, de esta manera se distingue entre personas econdmicamente activas
y econémicamente inactivas, a su vez en el primer grupo se diferencian entre personas ocupadas y desocupadas (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2023).

En este sentido para comprender la informacion que a continuacién se describird se entendera como personas ocupadas a
aquellas que en la semana previa a la aplicacion de la encuesta tuvieron una actividad que le generd ingresos econémicos;
personas desocupadas las personas que en el momento de la encuesta no se encuentran empleadas o generando ingresos, pero
que, hace un tiempo atras si lo hicieron o estan buscando empleo; finalmente las personas inactivas a aquellas que no generan
ingresos y tampoco estan buscando empleo.

Los datos que arrojan la Encuesta Virtual dan cuenta que el 24% de las personas participantes de la misma se encuentran
inactivas, en contraste existe 72% que se encuentran ocupadas y existe 4% que se encuentran desocupadas al momento del
levantamiento de esta informacion. Un elevado nimero de personas inactivas da cuenta de un grupo poblacional que aun
cumpliendo con las condiciones para realizar alguna actividad econémica no logra incorporarse al mercado laboral.
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Grafico 39 .

Condicion de actividad de la
poblacion encuestada

= Ocupados = Desocupados = Inactivos

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Si se explora la informacién a nivel departamental se tiene que la poblacion que tiene mayor registro de personas ocupadas
se encuentra en los departamentos del Beni, Pando y Potosi, siendo Oruro, Chuquisaca y Cochabamba los departamentos que
reportan mayores porcentajes de personas inactivas.

z Condicion de actividad de la poblacion
Grafico 40 % ‘ encuestada por departamento
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En el siguiente cuadro se puede observar la situacion de actividad de la poblacién por grupo etareo, evidenciando que la poblacién
adulta, es decir, las personas comprendidas de 29-59 afios, son las que han reportado mayor porcentaje de ocupacion (92%),
le siguen la poblacion adulta mayor (86%) y finalmente la poblacion comprendida en el rango etdreo de 16-28 afios, es decir
juventud. A su vez este segmento poblacional registra la mayor cantidad de poblacion inactiva con el 30%, debiéndose entender
este dato porque son personas que posiblemente estan en etapa de formacién profesional con respaldo econdmico familiar para
la dedicacion exclusiva a esa actividad.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En lo que hace al estudio de la condicién de actividad por la variable de orientacion sexual, se muestra que el mayor porcentaje
de inactividad se da en personas asexuales (36%), las personas disidentes sexuales (34%) y personas bisexuales (29%) entre los
principales. En tanto que el desempleo es mas recurrente en personas disidentes sexuales (8%) y personas pansexuales (5%)
como se puede advertir en el siguiente grafico. Por otro lado, las poblaciones que presentan mayores porcentajes de ocupacion
son las personas gays (79%) y mujeres lesbianas (76%).

e o
Grafico 42 M ‘ Condicién de actividad por orientacién sexual
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Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En lo que corresponde al andlisis de la condicion de actividad por expresion e identidad de género, se pudo observar la poblacion
con el mayor porcentaje de inactividad son las personas disidentes de género llega al 27%, seguido de las personas trans no
binaries con 23% y los hombres trans con 21%. De igual forma la desocupacion es del 6% tanto en hombres trans, disidentes de
género y personas no binaries. En este mismo sentido, el nivel de ocupacién llega al 90% en mujeres trans y 75% en personas
trans no binaries y 73% en hombres trans.
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Grafico 43

Condicién de actividad por identidad y
expresion de género

Hombre trans/trans Mujer trans/trans Persona disidente de Persona no binarie  Persona trans no binarie
masculino femenina género

m Ocupados mDesocupados  ® Inactivos

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

La presencia en un mercado laboral no es en si misma una garantia de que las condiciones de ingreso sean las apropiadas para
acceder a un conjunto de satisfactores basicos que permitan la reproduccion social en condiciones optimas y dignas, en este
sentido en las lineas siguientes se abordaran las escalas de ingresos que tienen las personas LGBTI que estan ocupadas.

Ingresos y ocupacion

Las personas ocupadas participantes de la Encuesta Virtual dieron cuenta de diversos rangos de ingreso percibidos por las
actividades econdmicas que desempefian, asi llama la atencion que 35% sefiald percibir menos de 1.000 bolivianos mensuales,
cabe mencionar que para 2022 (momento en el que se recolectd la informacion) el salario minimo vital en Bolivia llegaba a Bs.
2.250, es decir que un tercio de las personas participantes de la encuesta viven con menos del 50% del salario minimo nacional.
En este mismo sentido se pudo evidenciar que el 24% percibe ingresos de Bs. 1.000 a 2.000, existen 21% que perciben ingresos
de 2.007 a 3.000, y existe un grupo de personas que perciben ingresos mayores a Bs. 3.000 que llegan al 20% del total.

GI"é'ﬁCO 44 @ ‘ Rango de ingresos mensuales
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En relacion al rango de ingresos mensuales que perciben las personas participantes de la encuesta por orientacion sexual,
se pudo constatar que en el grupo de personas que perciben menos de Bs. 1.000 mensuales corresponden en primer lugar a
personas asexuales (59%), personas pansexuales (48%) y personas disidentes sexuales (46%), en la escala del menor rango de
ingresos. Como se sefialo lineas atras la condicion de ocupacion no es si misma una ventaja, siendo que se puede estar ocupado
pero los ingresos percibidos no necesariamente pueden ser suficientes para cubrir sus necesidades basicas del dia a dia.
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z <0 Rango de ingresos mensuales
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Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
En relacion con la variable identidad y expresion de género respecto al nivel de ingresos mensual producto de alguna actividad
remunerada, se pudo observar que las personas trans no inaries tienen ingresos menores a Bs. 1.000 mensuales en 46% de los
casos, le siguen las personas no binaries, hombres trans y mujeres trans con 41% respectivamente, es decir que al menos para

esta variable estas poblaciones se encuentran entre aquellas que presentan mayores desventajas para el acceso a unos ingresos
suficientes.

z = Rango de ingresos mensuales
Grafico 46 @ ‘ por identidad ygexpresién de género
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En relacion a los tipos de ocupacion que desempefia la poblacién encuestada se tiene que de forma primordial se encuentran
desempefiando labores u oficios en el drea de servicios y comercio con el 38% de los registros, el segundo lugar comprende
a profesionales independientes con el 17%, en tercer lugar, a personas que desempefian labores en el drea de la construccion,
industria manufacturera y similares con el 12% del total, estas entre las principales que se pudieron registrar en la encuesta.

' |
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Grafico 47 % ‘ Grupo ocupacional
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
2.8. EDUCACION

La educacién es un derecho humano fundamental que se ejerce toda la vida, y su ejercicio y exigibilidad es clave para superar los
problemas de la pobreza y la desigualdad social. Bolivia presenta brechas significativas en cuanto al nivel educativo alcanzado
por la poblacién, a la cobertura y calidad del sistema educativo, a los recursos que asigna el Estado a la educacion, en términos
de recursos humanos, fisicos y de gasto publico. También se presentan brechas internas en el acceso a la educacion a nivel
regional y de género. El sistema educativo boliviano todavia afronta retos significativos para que el sistema educativo permita en
forma efectiva, mejorar el nivel de vida de la poblacién (Jemio, 2014).

Uno delos principales problemas de la educacion en Bolivia es la falta de igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia y
calidad en el sistema educativo nacional. Los mayores indices de analfabetismo, desercién escolar, baja escolaridad se registran
en las familias mas pobres y sobre todo en las mujeres.

La Constitucion Politica del Estado (CPE), en cuanto al derecho a la educacién, en su articulo 9, numeral 5 dispone que, “es el
fin del Estado garantizar el acceso a las personas a la educacion, salud y al trabajo”. Conforme al articulo 79 “la educacion
fomentara el civismo, el dialogo, intercultural y los valores ético-morales. Los valores incorporaran la equidad de género, la no
diferencia de roles, la no violencia y la vigencia plena de los Derechos Humanos”, adicionalmente, en el articulo 82 establece
que: “El Estado garantizara el acceso a la educacion y la permanencia de todas las ciudadanas y los ciudadanos en condiciones
de plena igualdad” y en el articulo 85 indica que: “El Estado promovera y garantizara la educacion permanente de nifias, niios,
adolescentes con discapacidad, o con talentos extraordinarios en el aprendizaje, bajo la misma estructura, principios y valores
del sistema educativo, y establecera una organizacion y desarrollo curricular especial”.

La CIDH observa que la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad y expresion de género o diversidad
corporal a menudo comienzan a experimentarse en la infancia, en el hogar o en la escuela. Por lo tanto, la sensibilizacion y la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes juega un papel fundamental en la promocion de un cambio cultural que acepte
plenamente la diversidad sexual y corporal y promueva la aceptacién de las orientaciones sexuales e identidad de género diversas.

En virtud de ello, la CIDH ha subrayado la necesidad de que los Estados garanticen que “sus politicas de educacion estén
especialmente disefiadas para cambiar los patrones sociales y culturales de conducta, enfrentar prejuicios y costumbres
discriminatorias, y erradicar practicas basadas en estereotipos de personas LGBTI que puedan legitimar o exacerbar la violencia
y la discriminacién contra ellas” (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015).

En los siguientes cuadros se observaran los datos que nos muestran la situacion actual de las personas con diversa orientacion
sexual, identidad y expresion de género respecto al ambito educativo.
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La Encuesta Virtual consultd el maximo logro educativo de las personas encuestadas, teniendo por resultado que, del total
de personas registradas, un 28% habria concluido los estudios de bachillerato (secundaria completa), el 15% sefalaron haber
concluido los estudios universitarios, un 7% sefialaron haber alcanzado estudios a nivel postgrado, 5% sefiald haber concluido
estudios a nivel técnico medio y 3% a nivel técnico superior. Del mismo modo se tiene un porcentaje personas que no completaron
la educacion superior (26%), el cual puede deberse a que siguen cursando estudios o los han abandonado. En el caso del nivel
técnico el porcentaje es del 3% (superior) y 6% (medio.)

Por otro lado, resalta que un 5% de las personas encuestadas sefialaron no haber concluido los estudios secundarios, por lo

tanto, no son bachilleres, se cuenta con el 1% de registros de personas que sefialaron no haber concluido la primaria o no tener
ningun tipo estudio o logro educativo.

v 4 ’
Gl'afl (o4 0) 48 / ‘ Maximo logro educativo alcanzado
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Se sabe que la poblacion LGBTI enfrenta diversos abusos, como la violencia fisica, el aislamiento social, la humillacion,
discriminacion e incluso amenazas de muerte, que provocan sentimientos de inseguridad, abandono escolar y reduccion de las
posibilidades de éxito académico, siendo estas las barreras que impiden a las personas con diversa orientacion sexual, identidad
y expresion de género desarrollar competencias y habilidades para enfrentar el futuro y mejorar su calidad de vida.

Si se analiza la situacion educativa de las poblaciones, se evidencia que las personas con diversa orientacion sexual que
alcanzaron la educacion secundaria como maximo logro educativo llegan al 28% de los casos. En contraste la poblacion que
alcanzo la educacion superior completa llegd al 15%.




174

INFORME DEFENSORIAL

>

b

Maximo logro educativo alcanzado segun
identidad y expresion de género

~m
R
o
~
°
B
| )

PERSONA NO BINARIE PERSO

Grafico 49

R
<
2 s
w v n°
- s 2 A
® o S = o
o B o R
. g 3 %
% . R
°
~ ,°q S
® N by
~
»
o~
=
5
R in
-
NA

R
0
A

o

©
~

TRANSNO

HOMBRE MUJER TRANS/TRANS PERSONADISIDENTE
TRANS/TRANS FEMENINA DE GENERO BINARIE
MASCULINO

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Respecto a las personas con diversa expresion o identidad de género se evidencia también que un segmento de la poblacién
esta cursando o ha cursado estudios superiores, sin embargo, la poblacion con el mayor porcentaje educacion secundaria
incompleta como maximo logro educativo corresponde a las mujeres trans con 21%, mientras que las personas con mayor
porcentaje de educacion superior incompleta corresponden a las personas disidentes de género con el 31% de los registros.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En relacion a la variable orientacion sexual la poblacion con mayor porcentaje de educacion superior incompleta corresponde
a personas asexuales y pansexuales con el 45% respectivamente, mientras que la educacion secundaria incompleta como
maximo logro tiene en primer lugar a personas lesbianas con 5% de los registros.

Ademas, se consultod a la poblacion participante si durante este afio asiste o asistio a algun curso o acude a un centro educativo
escolar, alternativo, superior o de postgrado, teniendo por resultado que solo el 39.7% del total de los registros sefialan que no se
encuentran realizando una actividad de tipo educativa, en tanto que el 60.3% si.
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4 Relacion de personas que, en el ultimo afo
Graﬁ co 51 n ‘ asisten a algun centro educativo
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En relacion a los motivos por los cuales las personas que indicaron no estar estudiando o no haber estudiado en el ultimo afio,
se tiene que el 43% indicd que fue por falta de dinero y de materiales, en segundo lugar, con 28% porque ya concluyeron sus
estudios, le sigue con 14% por ayudar en el negocio o actividad de mi familia, por temor a sufrir discriminacion con el 7% de los
registros, no tener interés reporto un 4% de los registros.

= Razones por las cuales no asiste
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

2.9. SALUD

De acuerdo a la Organizacion Panamericana de la Salud, el acceso universal al derecho a la salud y la cobertura universal
implican que todas las personas y las comunidades tengan acceso, sin discriminacion alguna, a servicios integrales de salud,
adecuados, oportunos, de calidad, determinados a nivel nacional, de acuerdo con las necesidades, asi como a medicamentos de
calidad, seguros, eficaces y asequibles, a la vez que se asegura que el uso de los servicios no implica dificultades en particular
para los grupos en situacion de vulnerabilidad.

El Sistema Unico de Salud de Bolivia es la politica publica por la cual el Estado Plurinacional de Bolivia garantiza el acceso
universal, equitativo, oportuno y gratuito a la atencion integral en salud de toda la poblacién boliviana. Es de caracter universal,
gratuito, equitativo, intercultural y participativo.
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Si bien el acceso universal a la salud y su cobertura son el fundamento de un sistema de salud equitativo, cuando se habla de
desigualdades en este ambito se hace referencia a las diferencias en la atencion que reciben los distintos grupos poblacionales,
y en ese sentido, la poblacién con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género experimenta una serie de barreras
que restringen el ejercicio pleno de este derecho.

Conforme a los resultados de la Encuesta Virtual se tiene que, solo 39% de las personas participantes sefialaron estar adscritas
al Sistema Unico de Salud (SUS), en tanto que el 33% indicé no contar con ningun seguro de salud; por otro lado, el 22% se
encuentra afiliado en el sistema de seguridad social a corto plazo y tan solo el 6% cuenta con un seguro de salud privado. Como
se evidencia el porcentaje de personas que no cuentan con ningun tipo de cobertura de servicios de salud es importante.

Cobertura institucional en salud

Grafico 53
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
Si se desglosa la informacién a nivel departamental se evidencia que La Paz tiene el porcentaje mas alto de personas sin ningun

tipo de cobertura en salud con el 38% de los casos, en tanto que Santa Cruz y Tarija reportan un porcentaje del 34%, seguido de
Cochabamba (31%), Chuquisaca (30%), Beni (25%), Potosi (23%), Oruro (20%) y Pando (18%).
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La informacién obtenida, desde el punto de vista de la poblacidn con diversa orientacion sexual se tiene que, la poblacion disidente
sexual es la que ha reportado mayor cantidad de personas sin ningun tipo de cobertura en salud con el 48% de los registros, de
la misma manera sucede con la poblacion asexual (41%), seguida de las personas lesbianas (36%), personas bisexuales (34%),
personas pansexuales (33%) y finalmente la poblacion gay (28%).

Gr éﬁ co 5 5 |—T—| Cobertura i.nstitug’ional en salud
HinlE por orientacién sexual
Pansexual
Lesbiana
Gay 22% 28% 6% 44%
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En relacion a la poblacion con diversa expresion e identidad de género, se tiene que la poblacion que reporta mayor cantidad
de personas sin cobertura de servicios de salud es la poblacién trans femenina con el 43% de los registros, le sigue con 35%
la poblacién trans no binarie, seguida de las personas trans masculinos con el 34%, las personas disidentes de género (33%) y
finalmente las personas no binarie (32%).

4 T+ ] Cobertura institucional en salud
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La falta de acceso a los servicios de salud, desnuda la vulneracion a los Derechos Humanos de esta poblacion, que evidencia
la desproteccion de las poblaciones vulnerables, especificamente de la poblacién LGBTI, puesto que pese a existir una politica
publica que garantiza el acceso al derecho a la salud de forma gratuita y universal, los datos obtenidos en la Encuesta Virtual dan
cuenta que existe un importante segmento de la poblacién que continua vulnerable para el ejercicio de este derecho fundamental.

Al respecto la Encuesta Virtual indagd los motivos por los cuales las personas encuestadas no se adscribieron o se afiliaron al
Sistema Unico de Salud, teniendo por resultado que el 65% de las personas sefialaron desconocer el procedimiento para ello,
siendo la principal causa, en segundo lugar, sefialaron no tener interés (22%), falta de tiempo y no contar con documentos (5%)
como otras causales.

x T+ ] Razones por las que
Graﬁ co 57 E%E ‘ no se encuentra adscrito al SUS
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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De lo anterior se infiere que la falta de informacion para acceder al SUS es la causa por la cual muchas personas no estarian
adscribiéndose al mismo, siendo por ello importante socializar y difundir al interior de la poblacion los requisitos y procedimiento
a fin de que la brecha de acceso a los servicios de salud se reduzca.

Ocurrencia de enfermedades durante el Gltimo aino

En la Encuesta Virtual se indago acerca del estado de salud de las personas encuestadas, a efecto de conocer si durante el
ultimo afio fueron diagnosticados con algun problema de salud. En tal sentido, las opciones de la encuesta estuvieron sefialadas
de la siguiente forma:

Tabla 1 5 ‘ Enfermedades diagnosticadas el ultimo aio

ENFERMEDAD
1 Enfermedades crénicas (Asma, Bronquitis Cronica o enfisema, Hipertension A)
2 Enfermedades infectocontagiosas o transmisibles (Hepatitis Viral, Tuberculosis, etc)
3 Enfermedad de transtorno mental (depresién o ansiedad)
4 Otro

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Como resultado se tiene que del total de personas que respondieron la Encuesta Virtual, el 43% de las personas participante
sefialaron haber tenido un problema de salud durante el Ultimo afio.
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- ﬁ“ Ocurrencia de enfermedades u otra
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En este sentido, la informacidn recolectada permite conocer que, del universo de personas que manifestaron haber tenido algun
diagndstico de salud el 58% de los registros sefialan que fueron enfermedades relacionadas con enfermedades o trastornos
mentales como depresion o ansiedad, en segundo lugar,con el 23% delos registros setiene alas enfermedades infectocontagiosas
o transmisibles como tuberculosis, hepatitis viral, ITS y similares, finalmente se obtuvo un 16% de los registros que sefialan que
tuvieron diagnosticos relacionados con enfermedades crénicas como asma, bronquitis cronica o enfisema y otros.

4 ﬁ‘ Ocurrencia de enfermedades u afectaciones
Graflco 59 @ en salud en el ultimo ano por tipo
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Si desglosamos el anterior dato por poblaciones se tiene que dentro del universo de personas con diversa orientacion sexual
que sefialaron haber sido diagnosticado con algun problema de salud, se tiene que en el grupo de enfermedades croénicas, las
bisexuales es la poblacién con mas registros (44%); por otro lado en el caso de las enfermedades infecto contagiosas, resaltan
las personas gay con el 65% de los registros; finalmente en el caso de las enfermedades o trastornos mentales, con el 48% de
los registros son las personas bisexuales la poblacion que sefialé mas recurrencia en el dltimo afio.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
En relacion a las personas con diversa expresion e identidad de género se observa que las personas no binaries son la poblacion

que ha reportado mayor cantidad de recurrencia en el Ultimo afio, sea en enfermedades cronicas (30%), enfermedades
infectocontagiosas (42%) y enfermedades o trastornos mentales (50%).
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La Encuesta virtual también indago sobre los lugares donde acudié la poblacién para recibir atencién médica en la enfermedad
diagnosticada, de esa forma se tiene que el 29% de las personas sefialaron haber acudido a un establecimiento de salud publico
como postas, centro de salud, CDVIR, entre otros, en segundo lugar, con 25% de los registros estan los establecimientos de salud
privados (centros de salud, ONG o similares) y existe un importante 20% que sefiald que ante su diagndstico no busco atencion.

74 Lugares donde acudio para
Graﬁ co 62 rgcibir atencion en salud
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Respecto a la poblacion que sefiald no haber buscado atencion médica, se indago sobre las causas que motivaron ello, en ese
sentido se tiene que con un 53% de los registros corresponden a personas que sefialaron que no tenian recursos econémicos
para pagar la consulta médica, en segundo lugar, con el 23% sefialaron por miedo a sufrir discriminacion por su orientacion
sexual o identidad de género, en tercer lugar estd la causal referida a la demoran en la atencién (16%) y finalmente con el 14%
sefialaron no confiar en el personal de salud.

Grafico 63 Razones por las nc%ggigg buscé atencién
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Terapia de reemplazo hormonal

La terapia de sustitucion hormonal, también llamada terapia de reemplazo hormonal (TRH) o terapia hormonal sustitutiva
(THS) es aquella utilizada en personas transgénero y transexuales para cambiar las caracteristicas sexuales de sus cuerpos.
El objetivo de la terapia es mejorar la calidad de vida, alineando a las personas con un cuerpo que es mas congruente con
su identidad de género.

Esta terapia implica tomar medicamentos para bloguear la accién de la hormona testosterona y tomar la hormona estrégeno o
viceversa, disminuyendo la cantidad de hormonas que produce el cuerpo y desencadena el desarrollo de caracteristicas sexuales
requeridas, estos cambios hormonales provocan cambios fisicos que ayudan a que la identidad de género y el cuerpo de una
persona coincidan.

Como se evidencia en el cuadro siguiente, el uso de terapias de reemplazo hormonal en poblaciones trans femeninas y trans
masculinos esta presente, en unas mas que en otras. Se puede advertir que el 54% del total de la poblacién objeto de andlisis
sefiala que nunca las uso, siendo las mujeres trans/trans femeninas quienes sefialaron haber usado (32%) o estar usando (27%)
estos tratamientos en la actualidad, siendo por ello la poblacién que mas recurre a este tipo de medicamentos/tratamientos con
la finalidad de lograr los resultados corporales esperados.

Uso de hormonas en personas trans
femeninas y masculinas

Grafico 64

80%

68%

70%
60%
50%
40%
30%
20%

54%
10% 6%

41%
32%
26% 27% 27%
I ) I
w 1R I

Hombre trans/trans masculino Mujer trans/trans femenina Total poblacién trans

mNo, las usaba en el pasado  mNunca lasusé  mSi, actualmente las uso

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Como parte del proceso de transicién, un 54% de las personas con diversa identidad de género respondieron que no utilizaron
un tratamiento hormonal, 27% mencionan que actualmente se encuentran en un tratamiento de hormonizacion y un 20% indica
que utilizaba hormonas pero que actualmente dejo el tratamiento.

Las personas que manifestaron usar o haber usado el tratamiento hormonal fueron consultadas respecto a la persona que le
hubiera brindado acompafiamiento u orientacion para el tratamiento, teniendo por resultado que la mayoria, es decir el 44% de
los encuestados, sefialé haber sido acompafiado por un profesional del drea de la salud (medicina, psicologia, psiquiatria, trabajo
social, enfermeria) que pertenece o conoce a la comunidad LGBTI; en tanto que en un 35% de las respuestas sefialaron que fue
otra persona de la poblacion quien acompafié u brindo la orientacion; en tercer lugar con el 29% de los registros se tienen a los
profesionales en salud pero que no pertenecen o son ajenos a la comunidad LGBT]; finalmente un 7% de las personas sefialaron
haber recibido acompafiamiento u orientacion de parte de otra persona no LGBTI que no es personal médico.
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Personas que brindaron acompafiamiento u
orientaron en el uso de hormonas
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
Cirugias de afirmacion de género en personas trans

Las transformaciones corporales se realizan siguiendo diversos métodos. En algunos casos comienzan con el desarrollo de
la identidad indumentaria, por la cual se entiende el uso de prendas, accesorios, maquillajes y formas de llevar el cabello, que
se han considerado como propias del hombre y de la mujer. Otra practica de transformacién corporal es el uso de hormonas
(inyeccion o ingestion), que producen cambios graduales y lentos. En otras situaciones, algunas mujeres trans recurren a
cirugias plasticas, en las que se aplican implantes de silicona, si bien por lo costoso del procedimiento no todas pueden
acceder a él. (Pachoén, 2013).

Las cirugias de afirmacion de género o de confirmacion de género son aquellos procedimientos que ayudan a que la identidad
de género y el cuerpo de una persona coincidan. Para algunas personas, someterse a una cirugia de afirmacién de género es
importante para su sentido de identidad, sin embargo, otras personas eligen no someterse a estos procedimientos, por ello es
importante entender que todas las personas se relacionan con sus cuerpos de maneras diferentes y deben tomar las decisiones
personales que mejor se adapten a sus necesidades.

La principal cirugia de afirmacion de género es la de cambio de sexo la cual busca convertir los genitales de un sexo al del
sexo opuesto. Si el cambio de sexo se realiza de hombre a mujer el procedimiento se denomina vaginoplastia y si el cambio de
mujer a hombre, se denomina faloplastia. Ambos procesos convierten en temas sensibles y complicados por la cantidad de
implicaciones fisicas y psicoldgicas para la persona.

Ademds, existen otras cirugias adicionales como la cirugia de mamas, incorporacién de implantes y otras de caracter estético
como la reduccion del cartilago tiroideo, liposuccién, lipofilling, ademas del tratamiento hormonal.

La encuesta virtual indago sobre la realizacion de este tipo de cirugias en la poblacion trans, teniendo por resultado que el 23%
de las mujeres trans/ trans femeninas sefialaron haberse realizado alguna cirugia de reafirmacion de género, en tanto que solo
el 4% de los hombres trans/ trans masculinas sefialé haberlo hecho.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Consultadas sobre el tipo de cirugias de afirmacion de género mas recurrentes en la poblacion, se tiene que el 32% de las
personas trans encuestadas sefialaron que fue la de mamoplastia, seguida con el 19% la mamoplastia, gluteoplastia y otras
cirugias estéticas, en tercer lugar 14% esta la mastectomia, en cuarto lugar, tenemos a la mamoplastia y cirugia facial con el
12%, siendo los registros mas comunes.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Uso de modelantes estéticos en personas trans

Una técnica mas de transformacién corporal es el uso de modelantes estéticos, término médico que hace referencia al uso
de sustancias implementadas para la formacién de diferentes partes del cuerpo. Entre los materiales mas utilizados, estan la
silicona liquida, el aceite mineral —incluyendo la parafina o vaselina liquida, el aceite vegetal, la grasa animal, los biopolimeros, el
silicén industrial, el aceite de oliva, entre otros (Ibidem). En muchos casos y dependiendo de la sustancia que se infiltra, puede
traer consecuencias negativas en el cuerpo y la salud de la persona incluida la muerte.

Por ello se consultod a las personas trans, si se habian realizado la inyeccion de alguna sustancia como parte de su proceso de
modificacion corporal, dando por resultado que esta practica esta presente en el 27% de la poblacién objeto de estudio.

4 s Uso de modelantes
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
Ahora bien, en relacion a la persona que le administré (infiltrd) los modelantes estéticos se tiene que un 35% de las personas
encuestadas sefialaron que fue otra persona de la poblacién LGBTI (par), en segundo lugar sefialaron que fue un profesional
en salud LGBTI con el 28% de los registros, en tercer lugar se tiene con un 22% de los registros que fue una profesional afin

a la poblacion LGBTI, entendiendo que es diferente al drea de la salud y con el 15% de los registros se tiene al personal del
centro estético.

= 0‘ Persona que administré los modelantes
Graﬁco 69 é ‘ estéticos a persona trans
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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2.10. EMBARAZO EN PERSONAS CON CAPACIDAD DE GESTAR

Como se ha descrito anteriormente, las poblacion LGBTI en Bolivia es muy diversa y esta compuesta por una variedad de
orientaciones, identidades y expresiones sexo genéricas. Cada una de ellas, tienen sus propias demandas y necesidades
especificas como poblacién, que corresponde describir y analizarlas con enfoque de derechos humanos.

Anivel latinoamericano, dentro de la lucha por los derechos sexuales y reproductivos, las personas trans masculinas, las personas
no binaries han incidido de diversas formas en que se visibilice la gestacién también como una posibilidad en sus cuerpos 'y que
por ello, al igual que las mujeres cisgénero, necesitan la atencion digna, respetuosa y libre de violencia en servicios ginecoldgicos,
obstétricos y otros relacionados con el proceso de gestacion, parto y puerperio.

Su visibilizacion dentro de las politicas publicas, planes programas, estadisticas, estudios y discusion democratica es importante
e imprescindible para comprender a cabalidad la complejidad de situaciones que viven o podrian vivir personas con identidad o
expresion de género que no se identifican con las definiciones socioculturales de hombre o mujer, masculino y femenino.

En ese entendido para el desarrollo del presente acapite se entenderd como persona con capacidad de gestar a mujeres
cisgénero’, hombres transgénero", personas no binarias® e intersexuales® que “tienen un sistema reproductor femenino y son
capaces de quedarse embarazadas™™ .

Independientemente de la orientacion sexual, identidad y expresion de género de las personas, éstas deben ejercer plenamente
su derecho reproductivo sin discriminacion ni violencia; predominando su derecho al consentimiento, por ello todas las personas
con capacidad de gestar deben tener el libre acceso a servicios de salud reproductiva, teniendo la mayor informacién para su
planeacion, el embarazo, el parto y el puerperio, todo esto sin discriminacion por ningun motivo.

La Norma de Atencion Integral para la Poblaciéon LGBTI en Establecimientos de Salud, aprobada por el
Ministerio de Salud y Deportes del Estado Plurinacional de Bolivia, mediante Resolucion N.° 0162 de 20 de
abril de 2022, seiiala en su acapite anticoncepcion: “otorgar informacion sobre el uso de anticonceptivos
es importante, ya que el riesgo de embarazo es igual al de una mujer heterosexual, ya se habia indicado
que no se debe suponer, lo mas importante es preguntar debido a que las personas gay y lesbianas, trans
femeninas y transmasculinos pueden llegar a embarazar o embarazarse ya que no es lo mismo “pareja” que
“contacto sexual”. La orientacion sobre el uso de métodos anticonceptivos debe responder a la Normativa
Nacional vigente”, reconociendo de esta forma, el Estado boliviano la existencia de personas diferentes a
las mujeres cisgénero heterosexuales que pueden embarazarse.

Los siguientes resultados de la Encuesta Virtual muestran que, en Bolivia, existen personas con capacidad de gestar que se han
embarazado en algin momento de su vida. Asi se tiene que del total del universo compuesto por personas que sefialaron haber
nacido biolégicamente mujeres o se identificaron como personas intersexuales, el 15% de ellas indicaron haberse embarazado
en algin momento de su vida.

10 Cuando la identidad de género de la persona corresponde con el sexo asignado al nacer. El prefijo “cis” Recuperado: https://www.oas.org/
es/cidh/multimedia/2015/violencia-lgbti/terminologia-lgbti.html

11 Persona nacida con anatomia femenina, pero con identidad de género masculino

12 Persona que no muestra rasgos fisicos, psicolégicos, sociales y culturales ni del género femenino ni del género masculino.

13 Todas aquellas situaciones en las que la anatomia o fisiologia sexual de una persona no se ajusta completamente a los estdndares definidos
para los dos sexos, que culturalmente han sido asignados como femenino y masculino. Anteriormente se lo conocia con el término de her-
mafroditismo.

14 Organizacién Mundial de la Salud. Directrices sobre la atencion para el aborto
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[ 3
=t Personas con capacidad de gestar que en
Graﬁ co 70 ? ‘ algun momento de su vida se embarazaron

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En relacién a la edad en la que se produjo el primer embarazo, se tiene que las personas objeto de estudio sefialaron en su
mayoria con el 54% de los registros que se produjo desde los 16 a 20 afios, en segundo lugar, con el 33% de los registros se tiene
que fue de 21 a 30 afios, el 1% de los registros sefialaron que fue superando los 31 afios de edad. Resalta un 12% de personas
que sefialaron que el embarazo se produjo a una edad menor o igual a los 15 afios.

primer embarazo en personas con capacidad
de gestar

Grafico 71
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Si se analiza la informacién considerando la orientacion sexual, se tiene que la poblacién que mayoritariamente estuvo
embarazada es de las personas lesbianas (19%), en segundo lugar, estdn las personas disidentes sexuales con el (16%), seguidas
de las personas bisexuales (14%), luego las personas pansexuales (13%), finalmente las personas asexuales (4%).
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En el caso de personas con diversa expresion o identidad de género, se tiene que la existencia de embarazo en personas
disidentes de género (17%), en segundo lugar en personas trans no binarie (15%) y las personas trans masculinos con el 13% de

los registros.

[ 4 .
Z Embarazo en personas con capacidad de
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Del andlisis de la informacién descrita se evidencia que la mayor cantidad de embarazos se reporta en personas con diversa
expresion e identidad de género y que se producen a temprana edad, es decir en la adolescencia e inicios de la juventud. Un dato
relevante es la existencia de embarazos en edades menores o igual a los 15 afios.

Interrupcion legal del embarazo en personas con capacidad de gestar

Las personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex pueden ser particularmente vulnerables a la violencia sexual. Una de
las razones de esta vulnerabilidad se genera por el hecho de que las orientaciones sexuales e identidades de género diversas
desafian las nociones tradicionalmente aceptadas del sexo, la sexualidad y el género. En consecuencia, la violencia sexual
puede adquirir un significado particular al ser perpetrada contra personas LGBT, dado a que puede ser utilizada para sancionar y
degradar a las victimas por ser quiénes son. (Organizacion de los Estados Americanos, 2015)

La Sentencia Constitucion Constitucional Plurinacional 0206/2014 (SCP 0206/2014) ha sido el avance de mayor reconocimiento
de los derechos sexuales y derechos reproductivos en Bolivia, facilitado el acceso a un aborto en caso de violacion, incesto o
amenaza para la vida o salud de la mujer; ademas de suprimir barreras procesales muy importantes como eran la autorizacion
judicial y el inicio de un proceso penal que daba lugar a diferentes interpretaciones.

Po su parte la Norma de Atencion Integral para la Poblacion LGBTI en Establecimientos de Salud emitida por el Ministerio de
Salud y Deportes reconoce como objeto de especial atencién en el ambito de la salud y parte de las politicas publicas en el drea
a las personas LGBT], identificando la situacién de embarazo en personas con capacidad de gestar, debiendo por ello aplicar
criterios diferenciados sin discriminacion ni restriccion alguna.

Esta norma, establece que en casos de violencia sexual a personas LGBTI, se debe denunciar el hecho a la Policia, para que
posteriormente se aproxime al establecimiento de salud, con el objeto que le atiendan con caracter de emergencia, se haga el
recojo de evidencia, llenado de certificado Unico, en los casos que se brinde su consentimiento la interrupcion legal de embarazo
de acuerdo a la Sentencia 00206/2014.

La Encuesta Virtual tuvo un acdpite en el que se indagd sobre la existencia de embarazos producto de hechos de violencia sexual
y el ejercicio de la ILE, conforme normativa vigente, preguntas que solo fueron respondidas por personas que se identificaron con
capacidad de gestar, en ese marco, la informacion recabada permite establecer que del universo de personas que dijeron que en
alguin momento estuvieron embarazadas, el 18% de ellas sefialaron que fue producto de un hecho de violacién.

([ 4
4 Embarazo en personas con capacidad de
Graﬂ co 74 ? gestar por identidad y expresion de género

mNo mSi

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Disgregando el dato por orientacion sexual, se reporta mayor cantidad de embarazos producto de violencia sexual en personas
disidentes sexuales con el 60%, en segundo lugar en personas asexuales (40%), seguido de mujeres lesbianas (22%), personas
pansexuales (11%), y personas bisexuales (10%).
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En cuanto a la poblacién con diversa expresion e identidad de género, el 50% de personas trans masculinos indicaron que
tuvieron un embarazo producto de violencia sexual, le siguen las personas no binarie con un 16%, personas disidentes de género
con el 12% y finalmente el 9% de personas trans no binarie.

[ 3 .z . .
= Relacion de embarazo producto de violencia
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Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Esta informacion evidencia que el porcentaje de personas que tuvieron un embarazo producto de un acto de violencia sexual es
critico y que las personas disidentes de género y las personas trans masculinas son las mds afectadas.

Por otro lado, se les consulté a las personas que sefialaron haber sufrido un hecho de violencia sexual si pudieron acceder a una
ILE, conforme sefiala la Sentencia Constitucional Plurinacional 0206/2074, como resultado se tiene que solo un 22% de personas

que estuvieron embarazadas producto de una violacién accedieron a una interrupcion legal del embarazo, en tanto que el 78%
no lo hicieron.

4 (X Relacion de personas que interrumpieron
Graﬁ co 77 é ‘ legalmente su embarazo
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

El ejercicio al derecho de una interrupcion legal del embarazo, en el caso de personas con diversa orientacion sexual fue del 50%
en la poblacion asexual, 33% en personas disidentes sexuales, 31% en personas bisexuales y del 25% en mujeres lesbianas.

(X Relaci6n de personas que interrumpieron
legalmente su embarazo por orientacion
sexual

Grafico 78
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Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Enelcasodelapoblacion condiversa expresion oidentidad de género, se tiene que el acceso al ILE se produjo preponderantemente
en personas disidentes de género (50%), en segundo lugar, las personas no binaries (25%), finalmente en menor proporcién con
el 8% las personas trans masculinas.

Grafico 79
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

2.11. VIVIENDA

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas sefiala que el derecho a una vivienda adecuada
no deberia interpretarse de forma restrictiva, sino mas bien comprenderse en la amplitud del derecho a vivir en seguridad, paz y
dignidad (ONU Habitat, 2010).

Asi, el concepto de vivienda adecuada comprende aspectos como ser: seguridad de la tenencia (comprende basicamente
seguridad juridica ante desalojos y hostigamientos); disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura
(entendido como el acceso a servicios bdsicos en la vivienda); asequibilidad (comprende el costo de la vivienda sin generar
restricciones al disfrute de otros satisfactores basicos); habitabilidad (entendida como las condiciones fisico espaciales en la
vivienda); accesibilidad (comprende el disefio y materialidad de la vivienda considerando las condiciones de grupos en situacion
de vulnerabilidad por ejemplo las personas con discapacidad); ubicacién (entendida como la posibilidad que el lugar donde
se encuentre la vivienda ofrezca oportunidades para el acceso a otros servicios publicos); finalmente, adecuacién cultural
(comprendida como el respecto a las expresiones identitarias y culturales de las personas que la habitan) (Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU-Habitat, 2018).

De acuerdo al Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado y sobre el derecho de no discriminacién (2021) se hace latente que uno de los mayores obstdculos para el acceso a
una vivienda adecuada en la actualidad tiene que ver con procesos de discriminacién principalmente hacia grupos vulnerables
entre las que se encuentran “las mujeres, los nifios, las personas de edad, las personas con discapacidad, las personas de
grupos y minorias religiosos, raciales y étnicos, los migrantes, los desplazados internos, los refugiados, los pueblos indigenas, las
personas LGBTI y las personas que viven en situacién de falta de hogar, en asentamientos informales o en la pobreza”.
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En este marco queda preguntarnos sobre cual es el estado de situacion para el acceso a la vivienda adecuada considerando
la tenencia, la habitabilidad y la disponibilidad de servicios de las personas participantes de la Encuesta Virtual, para ello los
parametros de evaluacién empleados son los mismos que utiliza el Instituto Nacional de Estadistica en el levantamiento de
informacidn, sea en procesos censales o encuestas de hogares, los cuales la entidad clasifica “teniendo en cuenta su estado
fisico, es decir son casas, departamentos, cuartos o habitaciones sueltas y aquellas viviendas precarias que no son aptas para
la habitabilidad humana, es el caso de las viviendas improvisadas, méviles o locales no destinado para habitacion” (Instituto
Nacional de Estadistica, 2021). Ademds, se incorporaron criterios para identificar a aquellas personas que habitan en centros de
acogida (hogares, residencias, centros de larga estadia, y otros) y recintos o centros penitenciarios.

Esimportante recalcar que, como se evidencié en el anterior acapite, la Encuesta Virtual tuvo una preponderante cantidad
de registros del érea urbana del pais, por lo que la informacion de esta seccion corresponde en mayor proporcion a esta
area del pais.

Tipo y tenencia de la vivienda

Se observa que la mayor cantidad de personas que respondieron la encuesta, es decir el 67%, sefiala que habitan en viviendas
tipo casa, en segundo lugar, estdn las personas que habitan en viviendas tipo departamento (18%), mientras que el 12 % en
viviendas tipo cuarto o habitaciones sueltas; resalta ademas que 2% de los registros fueron realizados por personas que habitan
en centros penitenciarios. Finalmente, las restantes opciones como vivienda improvisada, centro de acogida, no superaron el 2%
del total de los registros.

Grafico 78
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En lo que hace a la descripcion de esta variable considerando a las personas con diversa orientacion sexual, y como se advierte
en el siguiente grafico, las personas asexuales, bisexuales gays, lesbianas, y pansexuales sefialaron que habitan en vivienda tipo
casa en porcentajes mayores al 65 %, mientras que las personas disidentes sexuales lo hacen en el 54%. El acceso a vivienda tipo
departamento es levemente mayor en personas pansexuales y asexuales con 21% y 20% respectivamente.

4 Tipo de vivienda de las personas encuestadas
Graﬁ co 81 /ﬁ‘ ‘ segun orientacion sexual
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En lo que respecta a las personas con diversa expresion o identidad de género se puede observar que tanto hombres trans,
personas trans no binaries, personas no binaries y disidentes de género habitan mayormente en viviendas tipo casa en
porcentajes mayores al 65 % mientras que las mujeres trans lo hacen en el 52%.

En el caso de las mujeres trans sefialan habitar en vivienda tipo departamento en el 11% del total, en tanto que las otras poblaciones
lo hacen en porcentajes por encima del 14%. Del mismo modo se evidencia que las mujeres trans son la poblacion que habita en
mayor porcentaje en vivienda tipo cuarto suelto (24 %), en tanto que solo en el 12 % corresponde a los otros grupos poblacionales.
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Acceso a vivienda

En lo que hace a la tenencia de la vivienda en términos generales, la mayoria de las personas participantes de la encuesta
sefialaron vivir en viviendas propias (51%); al respecto, cabe sefialar que este dato engloba ademas de la propiedad individual
que pudiera tener la persona encuestada, aquellos casos en los que la propiedad o titularidad de la vivienda corresponde a otros
miembros del nucleo familiar del que forma la persona encuestada como ser el padre, madre, abuelos u otros.

En este mismo sentido se observa que el 28 % de los encuestados sefialaron habitar en vivienda alquiladas, asi también 7%

habitan una vivienda en contrato de anticrético. De igual manera existe un 10% de personas que viven en viviendas cedidas o
prestadas, finalmente existe 5% de personas que sefialaron habitar viviendas en otras categorias diferentes a las sefialadas.

z A\ Vivienda por tipo de propiedad de las
Graﬁco 83 ﬁ ‘ personas encuestadas
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Cuando analizamos la situacion sobre la propiedad de la vivienda segun la orientacion sexual de las personas encuestadas se
tiene que son las mujeres lesbianas las que registran el menor porcentaje (44%) de propiedad o titularidad de la vivienda por lo
que registran el mayor porcentaje de acceso a la vivienda por alquiler con un porcentaje del 36%. En esta misma perspectiva
los grupos que registran el mayor porcentaje de vivienda cedida o prestada corresponden al de las personas pansexuales y
disidentes sexuales con 13% y 14 % respectivamente. Se tiene un 5% que corresponden a otro tipo de registros.

En contraste con lo anterior, se observa que las personas asexuales (65%), las personas bisexuales (54%), son las poblaciones
que sefialaron con mayor frecuencia habitar en viviendas propias, tal como describe el cuadro siguiente:

z A\ Vivienda por tipo de propiedad de las personas
Graﬁ CcO 84 ﬁ encuestadas por orientacion sexual
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En relacion a las personas con diversa expresion o identidad de género, se tiene que el de las mujeres trans es la poblacion que
sefiala acceder a la vivienda mediante el alquiler (37%) por lo que representa a su vez a la poblacién que con menos frecuencia
habita en vivienda propia (32%). De igual forma, la poblacion que habita en viviendas cedidas o prestadas con mayor recurrencia
(16%) es la de las personas trans no binarie.

En contraste son las personas disidentes de género quienes habitan en viviendas propias con mayor frecuencia (52%), tal como
se evidencia a continuacion:
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

El acceso a la vivienda en la poblacion ademas tiene un factor que debe ser objeto de analisis, el cual esta referido a la
discriminacion o estigmas existentes contra las personas con diversa orientacion sexual, expresion o identidad de género,
siendo estos las barreras para materializar el derecho a la vivienda adecuada.

Habitabilidad

En materia de habitabilidad de la vivienda, se debe considerar aquellas condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus
habitantes y les proporcionan un espacio habitable suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia,
el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales (ONU Habitat, 2010). Ademas, se debe considerar el concepto de
hacinamiento entendido desde el punto de vista del mundo occidental como el nimero de personas que habitan un dormitorio.

Cuando el numero de ocupantes de una vivienda excede la capacidad del espacio disponible, ya sea medido como habitaciones,
dormitorios o superficie, se produce una situacion de hacinamiento que tiene resultados negativos para la salud fisica y mental
(Organizacion Mundial de la Salud, 2022). El nivel de hacinamiento se relaciona con el tamafio y disefio de la vivienda, incluida la
superficie de las habitaciones, y con el tipo, tamafio y necesidades familiares, incluidos los huéspedes por periodos prolongados.

Los efectos del hacinamiento pueden caracterizarse en términos generales por los peligros asociados con el espacio insuficiente
para vivir, dormir y realizar actividades domésticas en la vivienda. En todo el mundo, el hacinamiento es a menudo un indicador
de pobreza y privacion social, pues las limitaciones de ingresos que obligan a las personas a vivir en viviendas con un espacio
insuficiente para sus necesidades, también pueden significar que tienen dificultades para pagar una vivienda que esté en buen
estado o con espacio suficiente para sus necesidades basicas.
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Con esta prevision conceptual se calculd una variable que permita categorizar de forma préxima la habitabilidad de las viviendas
de las personas encuestadas. Asi se logro identificar que el 54.3% de las personas encuestadas viven entre cinco 0 mas personas,
en tanto que el 45.7% habitan viviendas con una cantidad menor a las cinco personas.

Gréﬁ CO 86 /ﬁ{ ‘ Condicion de hacinamiento en la vivienda

[ | (5 | | )5 45,7%

54,3%

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

El acceso a un tipo de vivienda y las condiciones de su habitabilidad de la misma muestran una dimension de la problematica
del derecho a la vivienda adecuada de la poblacion con diversa orientacion, expresion o identidad de género, pues se evidencian
situaciones de mayor desventaja como el hacinamiento, el cual puede deberse en parte a las dificultades para la concrecion de
proyectos de vida en razon de la discriminacion y las dificultades econémicas.

Disponibilidad de servicios basicos en la vivienda

Los servicios basicos son aquellas prestaciones publicas o privadas que se suministra a personas o comunidades que facilitan
el ejercicio del derecho a tener una vida digna, por lo tanto, incluye actividades de muy variado orden como son: la salud, la
educacion, el suministro de agua, la energia, gas, el transporte y las telecomunicaciones entre otras.

Los servicios basicos son fundamentales y desempefian un papel esencial en el desarrollo econémico y social. Los gobiernos son
responsables en ultimo término de asegurar el acceso fiable y universal a los servicios en unos marcos normativos que prevean

la rendicién de cuentas (Organizacion Internacional del Trabajo, 2017). En sintesis, los servicios bdsicos son un indicador del
desarrollo social y econémico de los pueblos.

En relacion al acceso a servicios basicos en la vivienda de las personas participantes de la Encuesta Virtual, se consulté la
existencia de los siguientes servicios:

Servicios disponibles en la vivienda
Tabla L 6 /ﬁ{ ‘ consultados

SERVICIO
Agua potable

Alcantarillado sanitario

Electricidad

Gas domiciliario por cafieria

Otro

Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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Como resultado se tiene que el gas domiciliario es el servicio basico con menor cobertura en la poblacion, pues solo se reporté su
acceso en el 56.6% de las viviendas, seguido se tiene al alcantarillado sanitario con una cobertura del 82.1%. Tanto la electricidad
como agua potable son los servicios con mayor cobertura llegando al 94,8 %.

Gra’fl CO 87 /ﬁ‘ ‘ Acceso a servicios basicos
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Sibien los datos, en general no son negativos, silos analizamos por poblaciones, se tiene que las personas con diversa orientacion
sexual presentan algunas brechas que llaman la atencion; por ejemplo, se tiene que las personas lesbianas registran el menor
porcentaje de acceso al agua potable (94%) respecto a las otras poblaciones, lo mismo ocurre con otros servicios como el
alcantarillado sanitario (80%), y el gas domiciliario por cafieria (53%).

4 Acceso a servicios basicos por orientacion
Grafico 88 @ | soxual

Pansexual 98% 90% 98%
Lesbiana 94% 80% 94%
Gay 96% 82% 97%
Disidente sexual 96% 90% 94%

Asexual 98% 86% 99%
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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En lo que corresponde a personas con expresion o identidad de género diversa, resalta que las mujeres trans registran el menor
porcentaje de acceso a agua potable en las viviendas que habitan, pues solo llegaron al 82% de los registros, situacion que se
repite con el alcantarillado sanitario (69%), el acceso a electricidad (85%) y el gas natural por cafieria (41%).

x AN\ Acceso a servicios basicos por identidad y
GraﬁCO 89 ﬁ ‘ expresion de género
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
Acceso a internet

Desde hace unos afios el acceso a internet se ha convertido en una necesidad basica de la poblacién mundial. Cobr¢ total
importancia durante la pandemia de la Covid-19, pues ante la existencia de restricciones para movilizarse, el internet sirvié como
mecanismo para informarse y relacionarse con el mundo exterior.

La red internet aporta una serie de posibilidades para el desarrollo personal y para la realizacion de muchas de nuestras
actividades diarias (ocio, trabajo, educacion, gestiones administrativas, etc.). Estas ventajas se resumen en que la red facilita el
acceso a la informacion, la comunicacion y el entretenimiento.

Conforme avanza la tecnologia, existen diversas formas de acceder a la red, en ese sentido en la encuesta virtual se indagd
sobre la existencia de conexion a la red en la vivienda donde habita la persona y el tipo de conexion que se tiene, siendo
las posibilidades:

bla 1 7 ? Tipo de conexidn a internet

TIPO DE CONEXION

Solo fija (la conexion solo puede hacerse en la vivienda)

Solo movil (la conexidon es mediante red mévil, como celular o modem USB, etc.)

Ambas (fija y mavil)

No sabe

Otra

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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En relacion al acceso a internet de las personas participantes de la Encuesta Virtual, se sefiala una cobertura del 91% del total.
De esta manera en lo que hace a la poblacion con diversa orientacion sexual se evidencia que las personas disidentes sexuales
(15%) y lesbianas (11%) concentran los mayores porcentajes de no acceso a internet. En lo que hace a la poblacion con diversa
expresion o identidad de género los resultados dan cuenta que son las mujeres trans las que presentan mayor rezago en el
acceso a este servicio con 29% de los registros, seguido de los hombres trans masculinos con 16% y las personas trans no
binaries con 12 % de no acceso a internet.

Gl‘éﬁ co 90 ? Relacién de acceso a internet general

ENo =S

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Siendo el internet un servicio tan esencial en este momento de la historia se observa que un 60% de las personas participantes
de la Encuesta Virtual acceden al mismo tanto mediante conexion fija y movil al mismo tiempo, mientras que existe un 30 %
que sefiala que accede a internet mediante una conexion fija, y un 8 % que indica que solamente accede a internet mediante una
conexion movil en su teléfono celular.

Grafico 91 ’4-:5‘ Relacion de forma de conexidn a internet

= Ambas (fija y movil)
= No Sabe

= Solo fija (la conexién solo puede realizarse
en la vivienda)

= Solo mévil (la conexién es mediante red
mévil, como celular o modem USB, por
cualquier miembro del hogar)

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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En relacién a la poblacién con diversa orientacion sexual son las personas pansexuales quienes acceden a internet por conexién
fija y movil en mayor porcentaje respecto a las otras poblaciones (64%), mientras que en la variable de identidad de género, son
las personas disidentes de género quienes acceden a internet por ambos tipos de conexién (60%).

A e e .
z o~ Relacién de forma de conexién a internet por
Graﬁco 92 ° orientacion sexual
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Gay
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Asexual
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u No Sabe
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1 Solo movil (la conexion es mediante red mévil, como celular o modem USB, por cualquier miembro del hogar)
Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En el caso de las personas con diversa expresion o identidad de género, se tiene que las mujeres trans acceden a internet
principalmente mediante el uso de datos moviles en el 15%, el caso de la poblacion que accede a internet por conexiones fija,
corresponde a las personas trans no binaries con el 47%, mientras que la poblacion que se conecta a internet por ambos canales,
este corresponde a las personas disidentes de género.

= —> Relacion de forma de conexién a internet por
Graﬁca 93 0y identidad y expresion de género

Persona trans no binarie
Persona no binarie
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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2.12. DISCRIMINACION

El Estado boliviano constitucionalizd la prohibicién y sancion de la discriminacion en contra de las personas LGBTI, asi en la
norma suprema del ordenamiento juridico boliviano en su articulo 14 sefiala: "El Estado prohibe y sanciona toda forma de
discriminacion fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género®™, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil, condicidon econémica o social, tipo de
ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona” (Constitucion Politica del Estado
Purinacional de Bolivia, 2009).

De igual forma en la Ley contra el Racismo y toda forma de Discriminacion define a la discriminacion como “toda forma de
distincion, exclusién, restriccion o preferencia fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual e identidad de género™
, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filosoéfica, estado
civil, condicién econémica, social o de salud, profesién, ocupacion u oficio, grado de instruccion, capacidades
diferentes y/o discapacidad fisica intelectual o sensorial, estado de embarazo, procedencia, apariencia fisica,
vestimenta, apellido u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de Derechos Humanos'y libertades fundamentales reconocidos por la
Constitucion Politica del Estado y el derecho internacional (...)" (Ley N° 045, 2010).

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en sus observaciones finales al Estado boliviano
del Tercer Informe Periddico Universal sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(CCPR/C/BOL/CO/3), recomendd que se “debe garantizar que sus politicas publicas aseguren los
recursos y mecanismos suficientes para laimplementacion del marco legislativo contra la discriminacion
en todos los niveles del Estado y debe llevar a cabo amplias campafias de educacion y sensibilizacion
de la poblacion, y de capacitacion en el sector publico, que promuevan la tolerancia y el respeto de la
diversidad. Asimismo, el Estado parte debe declarar publicamente que no tolerara ninguna forma de
estigmatizacion social, discriminacion o violencia contra personas por su orientacion sexual o identidad
de género. El Estado parte debe también velar por que se proceda a la investigacion, el enjuiciamiento y la
sancion de todo acto de violencia motivado por la orientacion sexual o la identidad de género de la victima,
asi como adoptar medidas apropiadas para asegurar que los actos de discriminacién se investiguen y las
victimas obtengan reparacion” (Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2013).

En este contexto, la Encuesta Virtual busco identificar algunos eventos de discriminacion en razon de la

orientacion sexual o identidad de género de las personas participantes en el Ultimo afio, asi se reportd que
el 53% fueron victimas de algun hecho de discriminacion.

z AN ‘ Eventos de discriminacién por
Graﬁ coO 94 X diversidad sexo genérica
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

15 El resaltado es nuestro.
16 El resaltado es nuestro.
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En relacién a la orientacion sexual fueron las personas disidentes sexuales quienes en mayor porcentaje sefialan haber sido
discriminadas con el 64% de los casos, seguido tanto por las personas lesbianas y pansexuales con el 60%, en contraste el grupo
poblacional correspondiente a esta categoria con menor incidencia de casos de discriminacion fueron las personas asexuales
con el 42%.

kN Eventos de discriminacion por

Grafico 95 P 4 diversidad sexo genérica en el

ultimo aino segun orientacion sexual
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Enrelaciénalaidentidad de género se puede observar una incidencia mayor de eventos de discriminacion, siendo que las personas
trans no binaries en esta situacion llega al 65%, le siguen las mujeres trans y hombres trans con 64% y 63% respectivamente.

, ™ Eventos de discriminacion por diversidad
Grafico 96 . sexo genérica en el ultimo afio
-’K segun identidad y expresion de género
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En cuanto a los espacios donde se reporta que se produjo el evento de discriminacion en el Ultimo afio, se sefialan principalmente
a los espacios publicos como ser parques, plazas o vias publicas (28%), le sigue el espacio privado familiar (27%), lugares
de esparcimiento o espacios comerciales como ser bares, discotecas, restaurantes, entre otros (20%), espacios de formacion
(16%), y medios de transporte (16%), entre los principales. 103!
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2 Rl . Espacios de ocurrencia de discriminacion por
Graﬁ co 97 .K ? diversidad sexo genérica ?
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Adicionalmente, se preguntd en la Encuesta Virtual acerca de los espacios de mayor discriminacion y quienes identifican como
agentes de discriminacion, asi se ubican en primer lugar a las familias (28%), lideres religiosos o espirituales (27%), pares con
quienes se comparte un espacio de formacién (19%), servidores publicos (15%), directores, docentes y otro personal de educativo
(12%), entre las principales como se puede observar en el gréafico.

74 ‘\ Relacion de actores/sujetos identificados como
Grafico 98 K ejercen disjcriminacién
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Este dato es importante y revelador, pues para entender de qué forma la familia es considerada un espacio de discriminacion se
consulto a los participantes de la encuesta virtual sobre las acciones que realizaron sus familiares al momento de enterarse de su
diversa orientacion sexual, expresion o identidad de género, teniendo por resultado que el 60% de los registros sefialaron habérsele
aplicado castigos de cardcter social como ser la negacion, quitarle el apoyo, excluirlos de las actividades familiares, etc. En segundo
lugar, esta la realizacion de acciones médicas o psicoldgicas con el 27% que engloban acudir al médico, al psicélogo, forzarles a
tratamientos hormonales y otros, buscar consejeria religiosa con un pastor o curandero. El 12% de los registros sefialaron que
fueron expulsados de sus hogares, finalmente un 1% sefialé haber sido sometido a una terapia de “correccién” o de conversion.
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Acciones que realiz6 su familia cuando se
enteraron de su orientacion sexual, identidad y
expresion de género

Grafico 99 \_4(
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Proceso de denuncias por discriminacion

Respecto al registro de denuncias por estos actos de discriminacion ante una instancia competente, salta a la vista que
solamente el 4% de las personas encuestadas que fueron victimas de discriminacion sefialaron haber realizado una denuncia

por este hecho.

4 ‘\ Relacion de personas que presentaron
Grafico 100 K denuncias por a'l)gt]n hechch) depdiscriminacién
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Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Las denuncias registradas por orientacion sexual nos dan cuenta de porcentajes muy bajos de las mismas, por ejemplo, las
personas asexuales en su totalidad no presentaron denuncias, las personas leshianas apenas registraron denuncias en el 2% de

los casos, al igual que las personas pansexuales (3%).

105!
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4 ‘\ Relacion de personas que presentaron
Graﬁ co L 01 x denuncias por algun hechg depdiscriminacién
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Las denuncias por discriminacion considerando la variable identidad de género también nos muestra datos reveladores, siendo
que las personas disidentes de género son quienes menos denuncian (2%), en contraste las mujeres trans registran denuncias
en el 16% del total registrado, lo cual da cuenta de una caracteristica particular de esta poblacion.

, Relacion de personas que presentaron
Grafico 102 \ . denuncias por ajgtn hecho de discriminacion
_x segun identidad y expresion de género
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Ahora bien, se consultd a las personas que sefialaron haber presentado una denuncia referida a discriminacion, el lugar o la
instancia donde acudio para ello, teniendo como resultado que acudieron en primer lugar (41%) a la Policia Boliviana, en segundo
lugar, la Defensoria del Pueblo (19%), en tercer lugar, el Ministerio Publico (15%), en cuarto lugar (14%) esta el Comité Nacional
contra el Racismo y toda forma de discriminacion. Con porcentajes mejores se tiene a las Organizaciones de la sociedad Civil
(9%), los SLIM (8%), las DNA 4% y finalmente SIJPLU o SEPDAVI con el 3% de los registros.
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Grafico 103 \ Lugares de denuncia
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Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En relacion al trato que le brindaron al momento de presentar la denuncia en la instancia que acudieron, se tienen resultados
muy divididos, toda vez que el 27.5% sefiald que le trataron muy mal, en tanto que el 26.3% sefialé lo contrario o que recibié muy
buen trato. Por otro lado, el 23.8% sefiald haber recibido buen trato, en tanto que el 22.5% sefiald haber recibido un mal trato en
la instancia a la que acudio para presentar una denuncia.

Gréﬂ (od 0] 1 04 \\ Trato que recibio en la instancia

1 a la que acudio para denunciar

27,5%

m Bien = Mal = Muy bien Muy Mal

Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

En cuanto a las denuncias presentadas se consulté el estado o resultado de las mismas, teniendo que del total de ellas solamente
el 23% concluyeron con sancion para la persona denunciada, en tanto que el 73% sefialé que su denuncia continua en tramite
0 no tenia resultados; por otro lado, un 4% indicé que la denuncia concluyd en un acuerdo, teniendo un 1% de registros que
sefialaron no tener ningun resultado. 107
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- kN Estado o resultados de las
Graﬁ co L 05 _x denuncias por discriminacion
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Respecto a la poblacion que sefiald no haber denunciado el hecho discriminatorio, fue consultada sobre los motivos por los
cuales decidieron no denunciar, teniendo por resultado que la mayoria de los registros sefialan que es un pérdida de tiempo o
ven gue no se sancionara a la persona agresora (41%), como segundo criterio, fue por desconocimiento de dénde acudir (38%),
un tercer grupo indicé desconfiar en el personal que atiende este tipo de problematicas (35%), otras personas sefialaron tener
miedo a recibir alguna represalia o a sufrir mayores hechos de discriminacion (34%), siendo las principales causales.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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2.13. PARTICIPACION, VOCERIA Y TICS

Los esfuerzos de la ciudadania para influir en la formulacién e implementacion de politicas publicas a través de estrategias
dirigidas a autoridades estatales, organismos internacionales y otras instituciones con poder de decision, refleja el grado de
organizacion de las personas y grupos con un fin en comun.

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado de febrero 2009 y la Ley N.° 341 de Participacion y Control social de febrero
de 2013 se establece que: La participacion, es un derecho, condicion y fundamento de la democracia, que se ejerce de forma
individual o colectiva, directamente o por medio de sus representantes; en la conformacién de los Organos del Estado, en el
disefio, formulacion y elaboracién de politicas publicas, en la construccion colectiva de leyes, y con independencia en la toma de
decisiones, sin discriminacion por orientacion sexual, expresion e identidad de género.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH, insta a los Estados a adoptar medidas integrales para abordar
de manera efectiva la discriminacion y la violencia que enfrentan las personas LGBTI y recomienda: Garantizar espacios de
participacion politica y de construccion de politicas publicas a las personas LGBTI, con la finalidad de que estas personas vean
reflejados sus reales necesidades y demandas.

En este sentido, cobra importancia la reconfiguracion de espacios de participacion intersectorial, construccién de liderazgos
con toma de decisién y la elaboracion de agendas politicas a favor de las personas con diversa orientacion sexual, identidad y
expresion de género.

En los siguientes graficos se observa la participacion de las poblaciones LGBTI en distintas organizaciones y la utilizacion de
recursos comunicacionales o herramientas tecnoldgicas para ejercer su derecho a la libertad de expresion.

Del total de personas registradas en la Encuesta Virtual, se tiene que la poblacidn participa mayoritariamente en organizaciones
LGBTI (33%), en segundo lugar participan en organizaciones estudiantiles y/o juveniles (12%), le sigue la participacion en
organizaciones de mujeres y organizaciones culturales respectivamente con el 10%, organizaciones vecinales comunitarias o
vecinales con el 7%, organizaciones deportivas (6%), organizaciones politicas y religiosas respectivamente 4%, sindicatos 2% y
con el 1% de los registros en una organizacion de nacion o pueblo indigena originario campesino.
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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La informacion anterior devela que la principal forma de participacion de la poblacion esta en organizaciones propias de la
poblacion, donde principalmente estan personas pares, si bien es una forma de participacién positiva, llama la atencion la poca
participacion que se reporta en organizaciones de tipo politico, quizas la principal razon es porque la poblacion prefiere hacer
activismo desde sus propias organizaciones en vez de hacerlo mediante una agrupacioén ciudadana o partido politico.

Por otro lado, se consulté también a la poblacion si se participo en alguna actividad de indole politico social en el Ultimo afio, y de
ser asi que tipo de actividad fue, resultando que el 49% de los registros sefialaron haber participado de una manifestacion o una
marcha, un segmento de la poblacién sefiala que participaron en la recoleccion de una firma o que emitieron su voto en algun
proceso eleccionario (15%) respectivamente. Sin embargo, llama la atencion que un importante 39% de los registros sefialan
ningun tipo de participacion de este tipo y que solo un 3% sefiala haberse postulado a un cargo publico.
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Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

La Encuesta Virtual también indagd sobre las plataformas virtuales que se utilizan con preferencia para realizar actividades de
activismo o para organizar/difundir actividades de tipo politico social referidos a los derechos de la poblacién. Las respuestas
obtenidas dan cuenta que el 43% de las personas sefialaron utilizar el Whatsapp como principal herramienta para realizar estas
actividades, pese a que esta herramienta es mas comunicacional que no tiene alcance masivo ni posiciona externamente la
agenda de la poblacién; en segundo lugar, se tiene a la plataforma Facebook un 28%, en tercer lugar el tik tok (12%) y el Instagram
con el 10%.

Por otra parte, el incremento del uso de plataformas virtuales como el Tiktok e Instagram se encuentra relacionado con los
nuevos liderazgos juveniles que reconocen las mismas como un medio fundamental para expandir y masificar sus necesidades,
demandas, realidades y agendas priorizadas.

Asimismo, es importante sefialar que las redes sociales no estan exentas de discriminacién y pueden convertirse en canales
de ataques homolesbobitransfobicos y espacios para el ciberbulling que pueden afectar la integridad psiquica y emocional
de las personas.
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Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
Respecto al relacionamiento interpersonal entre la poblacion se observa que las plataformas virtuales son la herramienta que
les permiten consolidar lazos sociales virtuales ya que aun existe temor por expresar la orientacion sexual o identidad de género
en espacios comunes y abiertos, realidad identificada en el Informe Anual sobre Derechos Humanos de la Poblacion LGBTI en
Bolivia 2021 elaborado por ADESPROC Libertad que sefiala: “Llama la atencidon la sensacion de inseguridad y total indefension
en espacios publicos que no permite a las personas GLBTIQ+ demostrar expresiones de afecto libres y sin temor mas que en

espacios privados ya que manifiestan que esta sensacion desaparece al estar en un nicleo familiar cerrado o con amigos
selectos que conocen su orientacion sexual e identidad de género”.
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Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

La encuesta virtual revela que el 36% de las personas participantes en la Encuesta Virtual utilizan el Facebook como una forma
de socializar con sus pares, un 22% prefiere el Whatsapp, un 17% de personas utilizan la plataforma de Instagram, 6% no utiliza
ninguna red social y 4% utilizan tik tok, Grinder y Tinder.

Ahora bien, respecto a las formas de socializacion aplicadas a las redes sociales, en su frecuente de uso también se evidencia la
diferenciacion generacional dados los procesos diferenciados de visibilizacion, contactos personales, interaccion sobre diversos
intereses y acceso a informacion.
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CAPITULO 3.

Las brechas de desigualdad
en cuestion

La primera encuesta virtual para personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género del Estado Plurinacional
de Bolivia (2022) arrojé un conjunto de informacion de naturaleza descriptiva en distintas aristas que da cuenta de un estado de
situacion sobre el ejercicio de los derechos de estas poblaciones; mas no debemos dejar de lado que a pesar de que todas las
problematicas visibilizadas son en si mismas representativas y valiosas siendo que existen muy pocas experiencias de este tipo
en Bolivia, es importante sefialar que en este informe se pretende ir un paso mas alla en la comprension de los anidamientos
de dificultades para el ejercicio de los derechos de las personas LGBTI en nuestro pais. En esa perspectiva, en este apartado
se busca establecer elementos para entender las brechas de desigualdad que dificultan el ejercicio pleno de los derechos de
las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género. De esta manera se brindara una aproximacion a
la problematica de la desigualdad de manera general y otra de manera especifica para nuestro contexto, y se presentaran los
hallazgos relativos a las brechas de desigualdad que enfrenta esta poblacion.

3.1. LA DESIGUALDAD BAJO LA LUPA

Cuando hablamos de la desigualdad nos referimos en concreto a entramados sociales establecidos a una distribucion inequitativa
de los recursos existentes, bienes, servicios y en concreto a las oportunidades necesarias para el desarrollo de las personas,
esto tiene efectos en posibilidad de generacion de movilidad social, el ejercicio de derechos y la concrecion de proyectos de
vida de las personas, asi muchas veces la desigualdad se produce no solamente en razén del nivel de ingresos de las personas,
sino también en razon de otros componentes que la acentuan y la reproducen, incluso de generacion en generacion, aqui nos
referimos a factores como ser el género, etnicidad, condicion etarea, discapacidad y sin lugar a dudas la orientacién sexual,
expresion e identidad de género, que son las variables focales de este informe. Como mencionamos atréas, la repercusion de
estas problematicas tiene impactos en el acceso a la salud, educacion, empleo, la vivienda, justicia, entre las principales.

El estudio de la desigualdad no es reciente, mas concitd especial atencion en las Ultimas décadas, no por nada autores
como Thomas Piketty cobraron especial relevancia en el mundo académico al sostener que la desigualdad econdmica se ha
incrementado en el Ultimo tiempo, a pesar que en esencia el capitalismo como sistema econdémico se basa en la concentracion
de riqueza en un grupo pequefio de la poblacion, el economista francés demostré que la desigualdad se ha intensificado debido
a factores como el proceso de globalizacion, la liberalizacion de los mercados financieros, asi como la tendencia que hubo
sobre todo el auge del Neoliberalismo en la reduccién de impuestos a los grandes capitales, lo cual no hizo sino incrementar las
brechas de desigualdad incluso en los paises mas desarrollados.
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La desigualdad es un problema de sumo interés, tanto asf que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) le otorgd un spacio
concreto en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asf el objetivo 10 se centra en la reduccién de la desigualdad entre los
paises y al interior de estos para el afio 2030.

Respecto a nuestra region, América Latina y el Caribe histéricamente presenta altos niveles de desigualdad y de acuerdo a
datos de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), es la region mds desigual del mundo en términos de
distribucion del ingreso. En 2019, el coeficiente de Gini, que mide la desigualdad en una escala de 0 a 1, fue de 0,469 en América
Latina, en comparacion con 0,388 en Europa.

De acuerdo a datos del Banco Interamericano de Desarrollo (2020) (BID) en los paises de América Latina y el Caribe el 10% més
rico de la poblacién gana 22 veces mas que el 10% mas pobre, siendo paises como Brasil, Honduras y Panama son los mas
desiguales, en contraste se encuentran El Salvador, Uruguay y Argentina. Asi'y todo, los paises mas igualitarios por asi llamarlos,
presentan mas desigualdad que los paises mas desiguales en las economias mas desarrolladas del mundo. A pesar de todo
esto es importante hacer notar que mediante la aplicacion de diversas politicas destinadas a las reduccion de la pobreza en
gran parte de nuestra region, al menos desde el afio 2.000 se registraron importantes avances en materia de disminucion de la
desigualdad, principalmente en el periodo del auge de las materias primas entre 2003 y 2013, sin embargo, también se conoce
que estos avances se vieron seriamente afectados por la pandemia de la COVID-19, que significd un serio retroceso en muchos
aspectos para la lucha contra desigualdad en nuestra regién (ibidem).

En nuestro pais y de acuerdo a Oxfam (2023) para el afio 2006 al menos el 60% de la poblacién boliviana se encontraba en
situacion de pobreza monetaria, sin embargo, para 2019 esta se habria reducido al 37,2 %, siendo esta la tasa mas baja de
nuestra historia. De igual forma, en el mismo periodo, la desigualdad de ingresos segun el coeficiente Gini se redujo de 0,590 a
0,420 (Ibidem). Es decir, estas cerca de dos Ultimas décadas reflejaron los mayores avances en materia de disminucién de la
desigualdad medida por ingresos en Bolivia, mas al igual que toda la region el impacto del COVID-19 tuvo serias repercusiones
para los logros obtenidos en materia de desarrollo social.

3.2. PROBLEMATIZANDO LA VERTICALIDAD Y HORIZONTALIDAD DE LAS DESIGUALDADES

Previamente se pudo advertir que la desigualdad medida por el ingreso tiene muchas caracteristicas y repercusiones, asi gran
parte de lo que muchas veces se analiza en relacion a la desigualdad hace referencia a la desigualdad vertical, esta entendida
como los procesos que generan asimetrias en el ingreso a partir de la existencia de niveles sociales que configuran jerarquias, asf,
las personas que se ubican en los niveles superiores concentran mayor influencia en las esferas politicas, econémicos y sociales
propiamente dichas, y de seguro gozan de mejores oportunidades para acceder a la educacion, salud, empleo, vivienda, entre otros.

En sociedades con alta desigualdad vertical se presentan brechas salariales muy amplias entre sus élites y la clase
trabajadora.Por si esto no fuera poco, gran parte de las personas enfrentan ademas las llamadas formas de desigualdad
horizontal que tiene que ver con aquellas asimetrias que se producen en los mismos niveles donde se ubican en la estructura
social, esto en razon de otros factores como ser género, autoidentificacion socio cultural, pertenencia a una minoria, entre
muchas que se pueden citar. Para el primer caso, esta demostrado que por similares trabajos existen marcadas brechas
de ingresos entre hombre y mujeres.

De igual forma alla donde existe discriminacion étnica, de seguro el acceso a oportunidades para personas indigenas acentuara
sus menores probabilidades para ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion. En concreto,
alli donde se anidan estas formas de desigualdad horizontal constituye fuente para el andlisis interseccional, aspecto que la
investigadora Kimberlé Crenshaw desarrolla con gran maestria.

3.3. LAS DESIGUALDADES Y LA MATERIALIZACION DE LOS DESC

Llegados a este punto nos queda claro que la desigualdad impide la consecucion de satisfactores basicos destinados a atender
las necesidades de las personas, de esta manera esta relacion tiene que ver en términos concretos con la materializacion de los
derechos, que, para objeto de esta seccion del informe, prioriza los Derechos Econémicos Sociales y Culturales (DESC).

Recordemos que el Pacto Internacional Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (PIDESC) se constituye en un tratado
internacional destinado a regular las obligaciones de los Estados y los mecanismos de proteccién en una gama amplia de
derechos (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2008) como ser el derecho al trabajo, seguridad social, alimentacion,
vivienda adecuada, salud, educacion y la participacion en la vida cultural, entre los principales. Cabe mencionar que desde la
adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia al PIDESC en 1982, lleva ya 3 informes presentados ante el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (CESCR), estos se publicaron en 1999, 2007 y 2019 respectivamente.
En el caso concreto de la poblacion objeto de andlisis en este informe el CESCR recomendd en 2021 los siguientes aspectos:
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a. Aprobar una ley sobre crimenes de odio contra las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales,
protegerlas de la violencia y la discriminacién y luchar contra la impunidad, entre otras cosas mediante campafias de
sensibilizacion destinadas a los érganos judiciales y legislativos y a la poblacion en general.

b. Garantizar la implementacion efectiva de la Ley num. 807 y la plena adecuacion de los reglamentos y procedimientos
internos de las instituciones conforme a dicha Ley;

C. Adecuar su legislacion a fin de asegurar a las parejas del mismo sexo los mismos derechos que a las parejas heterosexuales,
en especial su acceso a prestaciones legales, como las relacionadas con la salud, la seguridad social y las pensiones.
(CESCR, 2021).

3.4. BOLIVIA, ;COMO VAMOS?

Como se ha sefialado en capitulos anteriores, la necesidad de contar con datos estadisticos que reflejen la realidad situacional en
diferentes ambitos de su poblacion o de un sector de la misma es una necesidad de todo Estado para poder proyectar politicas
publicas que atiendan las necesidades con enfoques diferenciados, garantizando el ejercicio pleno de derechos y también el
desarrollo de su poblacion.

Es asi que, la ausencia de datos en el Estado respecto a la poblacion con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de
género ha generado vacios en cuanto a informacion que no han permitido orientar sobre necesidades especificas de la poblacion
que con el desarrollo de esta encuesta se ha pretendido evidenciar.

Para empezar el andlisis, debemos tener presente la importancia de la plurinacionalidad en la construccion de la identidad
nacional. Bolivia ha reconocido estar conformado por muchas culturas, naciones y pueblos indigenas, muchos de ellos
preexistentes incluso antes de la delimitacion de las fronteras de lo que ahora son los paises. Si bien este reconocimiento es
importante y fundamental para entender lo diversa que es la poblacion boliviana en cuanto a identidad cultural, también debe
considerarse que no es la Unica forma de diversidad existente en el Estado Plurinacional. Por ello, la importancia de visibilizar,
estudiar y proteger a las poblaciones de la diversidad sexual y genérica.

Los datos recolectados y descritos en el anterior capitulo evidencian con claridad la existencia en diversas proporciones de
un interesante paraguas de poblaciones con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género en Bolivia. Existen
poblaciones, que histéricamente han tenido mayor exposicion o trayectoria en el activismo como la gay, la trans, la lésbica, sin
embargo, la Encuesta Virtual ha permitido visibilizar otras poblaciones emergentes o menos conocidas como las personas
no binarie, las personas disidentes de género o las disidentes sexuales, las cuales interpelan lo heteronormativo, incluso las
concepciones arraigadas en la cultura boliviana como el chacha-warmi.

Los registros obtenidos también visibilizan la existencia de personas intersexuales, las cuales requieren acompafiamiento
meédico, psicoldgico y social especifico y diferenciado para que puedan construir su personalidad armonizando su cuerpo
con su identidad genérica, respetando su decision y voluntad. Al respecto, por las caracteristicas de la Encuesta Virtual
no se ha podido profundizar mas en la situacién de esta poblacién, por lo que ameritara posteriormente en otros estudios
responder otras cuestionantes.

“Ser una persona GLBTI boliviano es ser una persona con resiliencia pese a
toda la adversidad en cuanto a discriminacion, rechazo, odio, marginacién,
incluso crimenes de odio por la cancelacion del progresismo en cuanto a
los derechos, a las libertades y disidencias que menoscaban las luchas de
las mujeres, las poblaciones GLBT y pueblos indigenas donde nos llaman

los resentidos de la historia creando una cortina de humo hacia el racismo e
intolerancia hacia la personas LGBTI "

ALVARO CHUVE CHUVE
JOVEN INDIGENA CHIQUITANO MONKOX DE TIERRAS BAJAS, ACTIVISTA
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO Y POR LOS DERECHOS LGBTI

1117



118,

INFORME DEFENSORIAL

“Seruna persona con diversa orientacién sexual nos compromete
a seguir en la lucha contra la discriminacion siendo referentes
en los departamentos”

LUIS EMILIO AYLLON MARTINEZ
ACTIVISTA LGBTI

Brechas en la materializacion de la identidad de género de las personas trans

La promulgacion de la Ley N.© 807, Ley de Identidad de Género, de 21 de mayo de 2016, significo para el Estado Plurinacional
de Bolivia el cumplimiento de las recomendaciones internacionales en materia de los derechos de las personas con identidad
de género diversa, lo que permitio a las personas transexuales y transgénero ejercer el derecho a la identidad de forma plena.

La Ley N.° 807, de Identidad de Género, a tiempo de establecer el procedimiento que debe seguirse para el cambio de nombre,
imagen, dato de sexo en los documentos de identidad sefiala la garantia del Estado a las personas transexuales y transgénero
respecto al libre desarrollo de su persona de acuerdo con su identidad de género. Ello conlleva a que esta poblacion pueda ejercer
otros derechos fundamentales, como el derecho a la salud, educacion, derechos laborales y de la seguridad social, entre otros.

En el afio 2022 la Defensoria del Pueblo publico el Informe “Ausencia de garantias estatales para el ejercicio del derecho a la
Identidad de Género en Bolivia”, sefialando entre varios puntos que existen restricciones al cumplimiento de la Ley N.°. 807 de
Identidad de Género mediante la falta de adecuacion normativa interna en entidades sefialadas en la norma y otras limitantes en
el ejercicio del derecho a la identidad de género.

La informacién recolectada en la Encuesta Virtual establece que hay un segmento de la poblacién con diversa expresion o
identidad de género que no ha realizado el cambio de su nombre propio, dato de sexo e imagen en sus documentos personales,
el cual esta representado por el 27.4% de la poblacion trans no binarie, el 37.5% de hombres trans/trans masculino y el 48.4%
de mujeres trans/trans femeninas. Si bien el cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen en documentos de identidad es
voluntario, la informacion recolectada en la Encuesta Virtual sefiala que esto no se debe a la falta de decision individual, sino
mas bien a la ausencia de informacion suficiente sobre el procedimiento, situacion que claramente limita que las personas trans
puedan ejercitar plenamente su derecho a adecuar sus documentos a su identidad de género.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que la fijacién del nombre, como atributo de la personalidad, es
determinante para el libre desarrollo de las opciones que le dan sentido a la existencia de cada persona, asi como a la realizacion
del derecho a la identidad. No se trata de un agente que tenga por finalidad la homologacién de la persona humana, sino por el
contrario es un factor de distincion.

Es por ello la importancia de que cada persona trans pueda tener la posibilidad de elegir y decidir libremente cambiar su nombre
de acuerdo a su identidad, recurriendo para ello a las instituciones y procedimientos establecidos por la normativa vigente, sin
embargo, esto no es factible sila poblacidn carece de informacion suficiente para poder decidir. Sin este factor inicial el ejercicio
del derecho a la identidad de género de las personas trans se encuentra limitado en cuanto a su ejercicio.

Importancia del derecho a recibir educacion sexual integral

La sexualidad es una dimension central de la persona que esta presente en todas las etapas de la vida, en cada edad se manifiesta
de distinta manera y cada persona la vive de diferente forma de acuerdo a su contexto e historia; sin embargo, es inherente a
todas y todos, independientemente de su edad o condicion de salud.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado que “La sexualidad es un aspecto central del ser humano, presente a
lo largo de su vida. Abarca al sexo, las identidades y los papeles de género, el erotismo, el placer, la intimidad, la reproduccion
y la orientacion sexual. Su vivencia y se expresa a través de pensamientos, fantasias, deseos, creencias, actitudes, valores,
conductas, practicas, papeles y relaciones interpersonales. La sexualidad puede incluir todas estas dimensiones, no obstante,
no todas ellas se vivencian o se expresan siempre. La sexualidad esta influida por la interaccion de factores bioldgicos,
psicolégicos, sociales, econémicos, politicos, culturales, éticos, legales, histéricos, religiosos y espirituales” (Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, 2017).
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La educacion sexual integral (ESI) comprende informacion cientificamente precisa sobre desarrollo humano, anatomia y salud
reproductiva, asi como informacién sobre anticoncepcion, parto e infecciones de transmision sexual (ITS), entre ellas el VIH. Se
promueve valores positivos en torno a su salud y derechos sexuales y reproductivos. Este tipo de educacion abarca andlisis de la
vida familiar y las relaciones, la cultura y los roles de género, ademas de abordar los Derechos Humanos, la igualdad de género,
la autonomia corporal y amenazas tales como la discriminacion y el abuso y la violencia sexuales.

La ESI ayuda a preparar al nifio, nifia y adolescente para la vida, lo acompafia en el proceso de crecimiento y desarrollo de su
sexualidad, el cuidado de su cuerpo, estimula el pensamiento critico, la comunicacion clara, la toma de decisiones responsables
y el comportamiento respetuoso y empatico.

Como se evidencio en los datos recabados por la Encuesta Virtual, un porcentaje de personas sefialaron haber autoidentificado
su orientacién sexual o su identidad de género diversa en la adolescencia (34.5%) o en la nifiez (27.9%), siendo por lo tanto
necesario que, en estas etapas de la formacion y desarrollo del ser humano, se cuente con informacion que permita afirmar su
orientacion sexual o su identidad de género, con acompafiamiento y orientacion.

El acceso a la informacion es importante para el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos que tiene todo ser humano
pues implica que pueda decidir libremente sobre su sexualidad en libertad, contar con informacion pertinente y acceder a
métodos anticonceptivos de forma gratuita y sin prejuicios. Posibilita a una persona realizar un proyecto de vida definido para la
participacion politica, dirigencial o en cualquier ambito, desde lo social a la simple consecucion de metas personales, etc.

Por ello es necesario que el Estado implemente, fortalezca y actualice los programas y estrategias de Educacién Integral de
la Sexualidad involucrando a distintas instancias, sobre todo las educativas y de salud, incluyendo la formacion de personal
de educacion y salud en todos los niveles. Por otro lado, es responsabilidad de maestras y maestros incluir la EIS de manera
transversal y pertinente en sus contenidos de areas de saberes y conocimientos.

Invisibilizacion de la poblacion LGBTI en el sistema de salud

El derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, también esta
reconocido en diversos instrumentos del Sistema Interamericano, como la Declaracién Americana y el Protocolo de San
Salvador. De acuerdo con los articulos Il de la Declaracion y 3 del Protocolo de San Salvador, ademas, el derecho a la salud
debe ser garantizado sin distincion alguna, incluso por razones de orientacién sexual, identidad o expresion de género, y
diversidad corporal.

Los Principios de Yogyakarta +10 establecen una serie de obligaciones adicionales, incluyendo la de “proteger todas las personas
de la discriminacion, violencia y otros dafios por razones de su orientacion sexual, identidad de género, expresion de género, y
caracteristicas sexuales, en el sector de la salud”; y “garantizar el acceso al mas alto nivel posible de atencién médica relativa a
tratamientos de afirmacién de la identidad de género, con base en el consentimiento previo, libre e informado de las personas”.
En relacion con este Ultimo punto, sobre la salud de las personas trans, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
advierte que su situacion econdmica, en general, determina la calidad de los servicios médicos que reciben, incluyendo las
cirugias de afirmacién de género y otras modificaciones corporales relacionadas.

El prejuicio y la ignorancia sobre las realidades de las personas LGBTI en la sociedad en general y en los sistemas de salud en
particular contribuyen también al desconocimiento de sus problemas, estado general y bienestar, y a que no les brinden atencion
oportuna, efectiva y adecuada. Muchas personas de la poblacién LGBTI llegan en forma tardia a los servicios y sus condiciones
o problemas de salud son tratadas tardiamente con un prondstico menos favorable.

El Articulo 18 de la Constitucion Politica establece que el Sistema Unico de Salud es universal, gratuito, equitativo,
intracultural, intercultural, participativo, con calidad, calidez y control social y se basa en los principios de solidaridad,
eficiencia y corresponsabilidad y se desarrolla mediante politicas publicas en todos los niveles de gobierno. El SUS es
la institucion con la cual el Estado garantiza el acceso universal, equitativo, oportuno y gratuito a la atencién integral en
salud de la poblacion boliviana. 119
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Los datos recabados de la Encuesta Virtual establecen que de la totalidad de personas encuestadas, un 39% sefialaron estar
adscritas al Sistema Unico de Salud (SUS), un 22% se encuentra afiliado en el sistema de seguridad social a corto plazo y el
6% cuenta con un seguro de salud privado, teniendo se esa forma un importante segmento de la poblacion representado por el
33% de la poblacion sin ningun tipo de cobertura en salud. Se identifica como poblaciones mas desprotegidas a las personas
disidentes sexuales y a las mujeres trans/trans femeninas en relacién a todas las poblaciones objeto de la encuesta.

Siendo que la adscripcion al SUS para todas las personas de nacionalidad boliviana y que no pertenecen a la seguridad social
esta garantizada, llama la atencion el porcentaje de la poblacién sin cobertura. La razon de ello, radica en que el 65% de la
poblacion sefialé desconocimiento sobre como acceder al SUS, los requisitos y el procedimiento para la adscripcion, siendo que
también existe una poblacion minoritaria que sefiala no contar con documentos de identidad, no tener tiempo o no tener interés.

Esto indica que, el Estado debe reforzar los mecanismos y canales con los que cuenta para llegar a la mayor cantidad de
bolivianas y bolivianos, priorizando a la poblacion LGBTI por ser una poblacion altamente discriminada y rezagada en cuento a la
materializacion de sus derechos mas basicos como el del derecho a la salud.

“Las personas trans no acceden a salud porque apenas ven a una persona trans
le preguntan su estado serolégico sin consultar primero su nombre y eso es
algo que comentan las personas Trans”

ALVARO CHUVE CHUVE
JOVEN INDIGENA CHIQUITANOS MONKOX DE TIERRAS BAJAS. ACTIVISTA
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO Y POR LOS DERECHOS LGBTI

“El trato del médico en el caso de las mujeres trans es terrible porque las tratan
como varones y eso se ve por la falta de informacion y sensibilizacién”

CRISTOFER QUILLER
ACTIVISTA POR LOS DD.HH Y PRESIDENTE DEL COLECTIVO TLGB LA PAZ

“Una vez estuve hospitalizada pero cuando vieron mi documento de
identidad me pusieron en una sala de varones y los médicos se hacian la
burla y el mismo médico con sus estudiantes venia a ver mi transicion y no el
cuadro de emergencia de salud que tenia en ese momento y por esta razén
apoyé en la normativa técnica para atencién en salud a las personas de la
poblacién GLBT”

MARIA CHANTAL CUELLAR
ACTIVISTA Y DEFENSORA DE LOS DDHH - MOVIMIENTO TRANSFEMINISTA

La mayor adscripcion de personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género en Bolivia al SUS, ademas
de garantizar el derecho a la salud, permitira la construccién de politicas publicas acordes a las necesidades especificas de la
poblacién y por otro lado monitorear las enfermedades o dolencias de salud de este segmento de la poblacién.

Al respecto, es importante precisar que, si bien las personas de la poblacion LGBTI estdn propensas a cualquier enfermedad
comun como el resto de la poblacion, como un resfrio, un problema estomacal, etc., existen afecciones y problemas de salud
que son particulares en la poblacién y que requieren atencién especifica y urgente.
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Desiguales ante la Ley

La Encuesta Virtual devela que del total de la poblacidn encuestada que sefiald haber tenido algun problema de salud en el
ultimo afio, el 58% de los registros estuvieron referidos a enfermedades o trastornos de tipo mental como ser la depresion o
ansiedad, ademas que un 20% de las personas objeto de estudio sefialaron no haber buscado atenciéon médica, ratificando con
ello la necesidad de contar con una politica publica en salud que atiendan a este tipo de afecciones, las cuales al igual que las
enfermedades de tipo fisico o viral, son peligrosas y también pueden desencadenar en muerte.

Otra problemética especifica en la poblacion es el uso de terapias hormonales sin receta y supervision médica. Al respecto un
27% de personas trans mencionaron estar actualmente en un tratamiento de hormonizacion y en tanto que un 20% sefiald que
utilizaba hormonas pero que dejo el tratamiento. La informacion también devela que un 35% recurrié a un par de la poblacién para
recibir la orientacion y no un profesional en salud. Esta practica en la poblacion trans es peligrosa y puede tener consecuencias
para la salud como la probabilidad de desarrollar coagulos sanguineos, ataques cardiacos, derrames cerebrales, cancer de
mama y enfermedades de la vesicula biliar, entre otros.

“Hay pocos doctores que son sensibles a la tematica trans y eso genera inseguridad. En los
servicios que hay mas informacion son servicios privados y hay que pagar para acceder a ellos”

YAWAR WARA CASTELLON BARRIAL
ACTIVISTA TRANS MASCULINO

Del mismo modo, la Encuesta Virtual evidencio que un 23% de mujeres trans/ trans femeninas participantes sefialaron haberse
realizado alguna cirugia de reafirmacion de género, en tanto que solo el 4% de los hombres transtrans masculinos recurrié a este
procedimiento. Llama la atencidn la existencia de un 27% de personas que han recurrido a la infiltracion de modelantes estéticos
para adecuar su cuerpo con su identidad genérica.

Tanto el tratamiento hormonal como las cirugias de afirmacién de género son procedimientos voluntarios a los que se
someten las personas trans, que adquieren relevancia por permitirles lograr armonia corporal con su identidad. Por ello no
deben ser consideradas como caprichos estéticos pues estan muy vinculadas al libre desarrollo de la personalidad que tiene
todo ser humano.

Por otro lado, los altos costos de las cirugias de afirmacion de género llevan a que, en especial las mujeres trans/trans
femeninas recurran a la infiltracion de modelantes corporales que pueden resultar nocivos en el cuerpo humano, mas aun si son
administradas por personas sin conocimiento médico o profesional calificado.

Si bien el Ministerio de Salud y Deportes ha emitido la Norma de Atencion Integral para la Poblacion LGBTI en Establecimientos
de Salud, aprobada mediante Resolucién N.° 0162 de 20 de abril de 2022, la politica publica todavia no contempla medidas que
atiendan esta realidad o que prevenga afectaciones a la integridad y salud de las personas trans que necesitan cambiar las
caracteristicas sexuales de sus cuerpos.

“No existe personal médico especializado en terapia hormonal y eso visibiliza un
desconocimiento sobre la tematica y temor en las personas trans por el estigmayy la
discriminacion”

YAWAR WARA CASTELLON BARRIAL
ACTIVISTA TRANS MASCULINO

Embarazo a temprana edad en personas con capacidad de gestar

El embarazo en la nifiez y adolescencia, en Bolivia, se ha constituido en un grave problema que afecta el ejercicio de los Derechos
Humanos de estas poblaciones que se encuentran en condicion de vulnerabilidad.
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El Informe del Estado de la Poblacién Mundial 2022 del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, muestra que la tasa de natalidad
en la adolescencia para América Latina y el Caribe, entre 2006 y 2015, fue de 59 partos por cada 1.000 adolescentes de 15a 19
afios. Bolivia supera esa tasa con 71 partos por cada 1.000 adolescentes entre 15y 19 afios. En 2022, hasta el 30 de junio, los
embarazos adolescentes sumaron 16.752, lo que representa un total de 91 embarazos al dia.

Un embarazo en la nifiez y adolescencia, significa afectacion en el proyecto de vida y en sus oportunidades de desarrollo,
multiplicando su vulnerabilidad frente a la pobreza, la desigualdad, la exclusion, la violencia y la dependencia econémica.

La Encuesta Virtual evidencia que del total de personas encuestadas con capacidad de gestar que sefialaron en algin momento
de su vida haberse embarazado, el 54% de ellas indicé que su primer embarazo se produjo entre los 16 a 20 afios y un 12% sefiald
que fue a una edad igual o menor a los 15 afios.

La Defensoria del Pueblo realizd una investigacion para conocer las acciones que se realizan para la prevencion del embarazo
en el marco del mandato legal estipulado por el Articulo 23 de la Ley 548 Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, que sefiala que el
Ministerio de Salud y Deportes debe fijar un indice de embarazo adolescente cada cinco afios y que debe ser monitoreado
anualmente, observando que el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral (PDMI)/Plan Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente
(PPNNA), ni el Plan Plurinacional de Prevencion del Embarazo en Adolescentes y Jévenes 2015 — 2020 han tomado en cuenta la
implementacion del Articulo 23 de la Ley 548, lo cual omite la obligacion del Estado en el estricto cumplimiento de un mandato
legal que coadyuva en la articulacion del nivel central y el nivel subnacional de gobierno y que, ademas, se constituye en un
mecanismo clave y estratégico para incidir en la disminucion del embarazo adolescente.

Ademas, se observa la ausencia del enfoque de diversidad sexual y de género y de reconocimiento de las/los/les adolescentes
y jovenes con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género con capacidad de gestar, debiendo también levantarse
estadisticas oficiales respecto a los embarazos de esta poblacion.

“Falta sensibilizacion en el personal médico en la atencién ginecoldgica porque el
médico me dijo que me embarace y mis quistes se perderian”

KATHERYNNE TARRAGA
LIDERESA DE LA POBLACION LGBT

“Existe un estigma con el tema del embarazo en poblacién trans”

YAWAR WARA CASTELLON BARRIAL
ACTIVISTA TRANS MASCULINO

Violencia sexual e ILE, una problematica que corresponde profundizar

La Sentencia Constitucional N.® 206/2014 sienta un precedente importante en cuanto a la despenalizacion parcial del aborto al
reconocer la legalidad de la interrupcion del embarazo en casos de violacion, incesto, estupro y riesgo para la salud o vida de la
mujer y elimina las barreras legales para acceder a un aborto legal y seguro.

La Sentencia establece que las victimas de violacion no requeriran solicitar autorizacion judicial, ni iniciar un proceso penal para
conseguir un aborto legal. En el caso de las mujeres cuya vida o salud corra riesgo como consecuencia del embarazo, solo sera
necesario el informe médico. En ambos casos también serd importante el consentimiento de la mujer.

La Encuesta Virtual tuvo un acapite en el que se indagd sobre la existencia de embarazos producto de hechos de violencia sexual
y el ejercicio de la Interrupcion Legal del Embarazo (ILE), preguntas que sélo fueron respondidas por personas que se identificaron
con capacidad de gestar, en ese marco, la informacion recabada permite establecer que del universo de personas que dijeron
que en algun momento estuvieron embarazadas, el 18% de ellas sefialaron que fue producto de un hecho de violacion.
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Desiguales ante la Ley

Respecto al acceso al ILE, se consulté a las personas que sefialaron haber sufrido un hecho de violencia sexual si ejercieron este
derecho, conforme sefiala la Sentencia Constitucional Plurinacional 0206/2014, como resultado se tiene que solo un 22% de
personas accedieron a una interrupcion legal del embarazo, en tanto que 78% no lo hicieron.

La Norma de Atencion Integral para la Poblacion LGBTI en Establecimientos de Salud emitida por el Ministerio de Salud y
Deportes reconoce como objeto de especial atencion en el ambito de la salud y parte de las politicas publicas en el érea a las
personas LGBTI, identificando la situacion de embarazo en personas con capacidad de gestar, debiendo por ello aplicar criterios
diferenciados sin discriminacion ni restriccion alguna. Esta norma, establece que en casos de violencia sexual a personas LGBTI,
se debe denunciar el hecho a la Policia, para que posteriormente se aproxime al establecimiento de salud, con el objeto que le
atiendan con caracter de emergencia, se haga el recojo de evidencia, llenado de certificado Unico, en los casos que se brinde su
consentimiento la interrupcion legal de embarazo de acuerdo a la normativa.

Si bien se ha obtenido un porcentaje de personas que sefialaron que no accedieron a la interrupcion legal del embarazo que es
del 78% se tiene que este dato puede englobar a personas que decidieron continuar con la gestacion, pero también a personas
que por desconocimiento y falta de informacion no supieron donde acudir y a personas a las cuales se les restringio este
derecho por discriminacion y/o negativa del servicio de salud. La encuesta no permite indagar a profundidad este dato, siendo
por ello necesario visibilizar en el Sistema Nacional de Informacion en Salud (SNIS) a las personas con diversa orientacion
sexual, expresion o identidad de género que acudan al sistema de salud en las que se le hubiera realizado un ILE, sin perjuicio de
profundizar la problematica en otras investigaciones futuras.

“Muchos hombres trans sufren violaciones correctivas donde reciben violencia sexual por su
identidad de género y a partir de estas violaciones se han generado embarazos no deseados que
no han podido ser motivo de denuncia porque no hay un amparo real de la ILE hacia hombres trans,
lo que genera que sean mas susceptibles a acceder a servicios ilegales e inseguros para la salud y
eso es una vulneracién hacia los derechos sexuales y reproductivos”

YAWAR WARA CASTELLON BARRIAL
ACTIVISTA TRANS MASCULINO

“No hay mucha informacion para recurrir a una ILE y como lideresas nos damos apoyo
de manera clandestina y nos guiamos y acompafiamos ademds que existe el miedo a ser
denunciadas por los prejuicios del personal médico”

KATHERYNNE TARRAGA
LIDERESA DE LA POBLACION LGBT

Cuentan con empleos, pero en situacion de precariedad

Las personas LGBTI participantes de la encuesta en razén de tratarse de una poblacion en edad de trabajar muestra un nivel
alto de ocupacion y actividad, sin embargo, estas evidencias nos mostraron que la ocupacion no es sinénimo de contar con
empleos de calidad, de hecho, siendo que la Encuesta Virtual evidencié que el 37% se ubica en el primer quintil de ingresos
correspondientes a 1.186 bolivianos o menores, en segundo lugar se ubican las personas que perciben ingresos en la escala
de 1.186 a 2.165 bolivianos que hacen al segundo quintil de ingresos, con esto se puede advertir que el 63% de la poblacion
encuestada que tiene alguna actividad remunerada percibe ingresos menores al salario minimo nacional establecido hasta 2022.
Esto da cuenta que enfrentan alta desigualdad en razén de ingresos, en términos concretos significa que tienen empleos, pero no
ganan lo suficiente para cubrir sus necesidades elementales de vida, ademas un aspecto adicional tiene que ver con el hecho que
estas personas realizan actividades econémicas que por su naturaleza corresponden a actividades informales y flexibilizadas.

Es conocido que aquellos sectores orientados a los servicios y comercio, es donde se plasman escenarios de alto cuentapropismo
gue como sabe se reflejan en empleos altamente precarios. En relacion a la flexibilizacion, se conocen que este tipo de empleos
por lo general no se adecuan a los horarios laborales que se encuentran presenten en los empleos formales, por ende, los
horarios de trabajo en los que realizan estas actividades son muy variados, en este sentido un aspecto que comunmente se
resalta sobre este tipo de empleos es que por precisamente su “naturaleza flexible” tienden a ser menos productivos y por ende
con menor remuneracion. Es decir, aqui se plasma este circulo de reproduccion de empleos precarios donde son informales
porque son flexibilizados, y son flexibilizados porque son informales. 123
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Al ser los empleos precarios una realidad que se reproduce a lo largo de la experiencia laboral de las personas, se reduce la
probabilidad de movilidad social, lo que lleva a que las expectativas de encontrar un mejor futuro -siendo que el presente no
necesariamente brinda mucho optimismo- sean menores, lo cual tiene como efecto a nivel personal en la depresion y a nivel
externo en la socializacion interpersonal.

Educacion mas alla del bachillerato

En el Sistema Interamericano, el derecho a la educacion esta consagrado en varios instrumentos, y comprende el derecho de
toda persona a que, “mediante esa educacion, se le capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de
vida y para ser util a la sociedad”.

Asimismo, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales — en adelante “Protocolo de San Salvador”, sostiene que los Estados “debe[n] capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista’, ademas de “orientarse hacia el pleno desarrollo de Ia
personalidad humana y del sentido de su dignidad”.

Especificamente en lo concerniente a las personas LGBTI, o aquellas percibidas como tales, la CIDH ha condenado actos de
intimidacion y hostigamiento en ambientes educativos (comunmente conocidos como bullying, acoso o matoneo escolar), y ha
instado a los Estados Miembros de la OEA a adoptar y hacer cumplir medidas efectivas para la prevencion de la violencia y la
discriminacion contra las personas LGBTI en instituciones educativas tanto publicas como privadas. (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, 2018).

La Constitucion Politica del Estado sefiala en el pardgrafo | del Articulo 82 que el “Estado garantizara el acceso a la educacion
y la permanencia de todas las ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad” , por su parte el paragrafo Il
establece que “el Estado apoyara con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades econémicas para que accedan a los
diferentes niveles del sistema educativo, mediante recursos econémicos, programas de alimentacion, vestimenta, transporte,
material escolar; y en dreas dispersas, con residencias estudiantiles, de acuerdo con la ley”. Por otro lado, el paragrafo | del
Articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado sefiala que “la educacion es obligatoria hasta el bachillerato”.

Al respecto la Encuesta Virtual consultd el maximo logro educativo de las personas encuestadas, teniendo por resultado que,
del total de personas registradas, un 28% reportaron el haber concluido los estudios de bachillerato, en tanto que el 5% de
las personas encuestadas sefialaron no haber concluido los estudios secundarios, por lo tanto no son bachilleres, siendo las
mujeres trans/trans femeninas la poblacion con mayores porcentajes de educacion secundaria incompleta. También se registro
un 1% de personas que sefialaron no haber concluido la primaria o no tener ningun tipo estudio o logro educativo.

De lo anterior se puede establecer que la poblacion encuestada tiene un alto porcentaje de personas que no continuaron sus
estudios mas alla del bachillerato, siendo por lo tanto una poblacion con menor cualificacion técnica o profesional. Sin embargo,
es importante resaltar que la poblacién participante registré un importante porcentaje (26%) de personas que sefialaron tener la
educacion superior incompleta, esto puede deberse a que son personas que estan actualmente cursando estudios o en su caso
son personas que no lograron titularse o abandonaron los estudios superiores.

“Muchas personas trans por la discriminacion no terminan el bachillerato y mucho
peor un estudio universitarios, son contadas las compafieras trans que logran
tener un titulo profesional”

CRISTOFER QUILLER
ACTIVISTA POR LOS DD.HH Y PRESIDENTE DEL COLECTIVO TLGB LA PAZ
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Desiguales ante la Ley

“Es llamativo que muchos chicos gay no terminan el colegio y se dedican al trabajo sexual a
través del comercio informal”

CRISTOFER QUILLER
ACTIVISTA POR LOS DD.HH Y PRESIDENTE DEL COLECTIVO TLGB LA PAZ

En la misma linea, una razén que explicaria la no continuidad de estudios mas alla del bachillerato es la falta de recursos
economicos, pues el 43% de personas que sefialaron que en el Ultimo afio no asistieron a algun centro educativo por no contar
con dinero ni materiales.

Ademas de ello esta el factor de la discriminacién en el ambito educativo, que se expresa mediante bullying, rechazo de la
comunidad educativa hacia las personas de la diversidad las cuales prefieren ya no asistir y abandonar la educacién. Por ello
es necesario un abordaje integral de las politicas educativas que no solo considere las condiciones de accesibilidad a los
centros educativos, sino también las condiciones de permanencia que incluyen problematicas como la discriminacion en el
ambito educativo.

“Los padres y maestros asumen que una persona de una orientacion diversas
siempre piensa en cosas sexuales”

CRISTOFER QUILLER
ACTIVISTA POR LOS DD.HH Y PRESIDENTE DEL COLECTIVO TLGB LA PAZ

“Nosotros asumimos nuestra identidad y la sociedad se incomoda,
especialmente dentro de las unidades educativas por el bullyng dentro de las
aulas”

MISKELLY
DEFENSORA DE DDHH DE LA POBLACION LGBTI

“La falta de recursos es un problema que afecta a las diversidades sexuales
y de género porque muchas veces los expulsan de sus casas y uno comienza
a buscar trabajo y deja de estudiar por lo que es importante generar politicas
educativas necesarias para luchar contra las formas de violencia, garantizar

educacién y acceso a empleo digno”

NAYRA DANIEL
DEFENSORE DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION LGBT
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Necesidad de proteccion a las familias diversas

La Constitucion Politica del Estado del Estado Plurinacional de Bolivia, dispone en el Articulo 63 que, respecto al matrimonio
y las uniones libres de hecho, que, el matrimonio entre una mujer y un hombre se constituye por vinculos juridicos y se basa
en la igualdad de derechos y deberes de los conyuges. Las uniones libres o de hecho que redinan condiciones de estabilidad
y singularidad, y sean mantenidas entre una mujer y un hombre sin impedimento legal, produciran los mismos efectos que el
matrimonio civil, tanto en las relaciones personales y patrimoniales de los convivientes como en lo que respecta a las hijas e
hijos adoptados o nacidos de aquéllas.

Ademas de ello, el Codigo de las Familias en el Articulo 158 sefiala que se entiende por union conyugal libre cuando el varon 'y
la mujer, voluntariamente, constituyen hogar y hacen vida comun en forma estable y singular; por otro lado, el Articulo 168 de
la norma sefiala dentro de las causales para la nulidad del matrimonio y la unién libre “b) Si no fue realizado entre una mujer
y un hombre”.

Si bien la norma boliviana pareciera cerrar que, tanto el matrimonio como las uniones libres solo son posibles legalmente entre
parejas heterosexuales, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en la Opinién Consultiva 24/17 que a la
luz de los instrumentos interamericanos el concepto de familia no pude ser restrictivo a su entendimiento literal o tradicional
compuesto por un hombre y una mujer, pues también pueden ser titulares del derecho a la vida familiar otros parientes, como
los tios, primos y abuelos, siempre que tengan lazos cercanos personales. Por ello, no existe una definicion restrictiva de lo que
debemos entender por familia y por lo tanto no puede existir proteccion a una sola forma de este vinculo familiar.

La Encuesta Virtual evidencié que la mayor proporcién de la poblacion (44%) viven o son parte de una familia u hogar nuclear
completo. Esta informacion es relevante pues las personas que brindaron esta informacion lo hicieron en su calidad de padres,
madres o hijas, hijos siendo la principal forma de familia de la poblacion encuestada. Resalta también que hay un 12% de familias
u hogares unipersonales que viven solos/solas. Del mismo modo se evidencia hay un 11% de familias u hogares nucleares.

Un dato que es importante es la existencia de familias u hogares sin vinculo familiar el cual estaria compuesto por amigas,
amigos, el cual resalta mayoritariamente en la poblaciéon trans femenina/trans masculina.

Mediante Sentencia Constitucional N.° 0577/2022 de fecha 22 de junio de 2022 el Tribunal Constitucional Plurinacional,
después de dos afios de espera, determind reconocer la unién libre entre personas del mismo sexo, determinando de esa
forma la posibilidad que cualquier pareja registre su union. Si bien esta sentencia puede considerarse un avance en el
reconocimiento de las parejas de personas del mismo sexo, aun quedan pendiente la materializacién de todos los derechos
emergentes de este reconocimiento como por ejemplo el acceso a la seguridad, el derecho sucesorio y otros. Para ello, con
la finalidad de garantizar los derechos de estas parejas no es necesario la creacion de nuevas figuras juridicas, pudiendo por
ende optarse por extender las ya existentes, incluida la figura del matrimonio, asi lo establece la Opinion Consultiva 24/17
emitido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

“Los Estados deben garantizar el acceso a todas las figuras ya existentes en los ordenamientos juridicos internos, para
asegurar la proteccion de los todos los derechos de las familias conformadas por parejas del mismo sexo, sin discriminacion
con respecto a las que estan constituidas por parejas heterosexuales. Para ello, podria ser necesario que los Estados
modifiquen las figuras existentes, a través de medidas legislativas, judiciales o administrativas, para ampliarlas a las parejas
constituidas por personas del mismo sexo. Los Estados que tuviesen dificultades institucionales para adecuar las figuras
existentes, transitoriamente, y en tanto de buena fe impulsen esas reformas, tienen de la misma manera el deber de garantizar
a las parejas constituidas por personas del mismo sexo, igualdad y paridad de derechos respecto de las de distinto sexo, sin
discriminacion alguna”

Por ello, no es suficiente con el reconocimiento de las uniones libres, sino que el Estado debe avanzar hacia la materializacion de
todos sus vinculos, incluidos los de la filiacion a hijas/hijos de padres o madres con diversa identidad de género, debiéndose para
ello realizase las adecuaciones normativas necesarias que permitan avanzar en el reconocimiento de derechos y asf construir
una sociedad igualitaria y sin discriminacion.

Tal como se evidencié en los datos recolectados, el 84% de los participantes sefialé como aspiracion del dmbito familiar la
posibilidad de tener hijos/as o en su caso adoptar a los hijos/as con la pareja, siendo una situacion normal en cualquier ser
humano, tener el sentimiento de pertenencia, donde sienta y reciba amor y proteccion.
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“Tengo incertidumbre porque no sé si podré concretar mis planes de vida que son casarme 'y
formar una familia legal o construir una casa con mi pareja porque tengo miedo de que me pase
algo y mi pareja se quede sin nada o cuando acabe mi carrera si podré trabajar tranquilamente”

YAWAR WARA CASTELLON BARRIAL
ACTIVISTA TRANS MASCULINO

“Un avance son las paternidades y maternidades trans donde se logra la inscripcién de un
descendiente de un padre trans siendo el primer reconocimiento y también la actualizacién de
padres y madres trans en la partida de nacimientos de los nifios y eso nos da esperanzas para

continuar”

NOE ALEXIS RUEDA ALVAREZ
POBLACION DE HOMBRES TRANS Y NO BINARIES

Acceso a vivienda inequitativo

Las problematicas identificadas relativas al acceso a la vivienda adecuada dan cuenta de una situacién muy variada, a pesar que
la mayoria de los registros corresponden a realidades urbanas, se pudo conocer que los espacios donde habitan las personas
LGBTI participantes de la encuesta, si bien reflejan en términos acumulados una proporcién importante de familias que habitan
en casas, departamentos y cuartos sueltos.

La mayoria de las personas viven en viviendas propias, mas se debe precisar que esta no es necesariamente una realidad distinta
a la realidad promedio en América Latina, ademas, se registra un alto nivel de acceso a servicios basicos, como suele ser la
realidad urbana, mas las asimetrias si existen cuando comparamos las realidades urbanas y rurales.

Toda esta realidad expresada en los datos dan un pantallazo sobre los valores generales de la encuesta, mas las verdaderas
brechas que se pudieron advertir se dieron cuando se analiza las poblaciones en cuestion, siendo que las personas trans en
general registran mayores problemas para el acceso a una vivienda adecuada respecto a las personas Cisgénero, esto tiene que
ver con mayor presencia de hogares que habitan en viviendas comunitarias, menor nivel de acceso a servicios basicos, lo cual
en términos claros refleja mayor vulnerabilidad social.

“Cuando se trata de alquilar un departamento es dificil para la poblacion trans o una pareja gay
o lésbica porque hay actitudes homofébicas existiendo una resistencia en la interaccién con
personas LGBT por los prejuicios que existen en la sociedad”

NAYRA DANIEL
DEFENSORE DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION LGBT

“Hay casos en los que los duefios de casa niegan el alquiler por orientacién sexual, incluso
durante la pandemia muchos tuvieron que volver a sus hogares con sus padres no solo por
discriminacién sino también por el tema econémico”

YAWAR WARA CASTELLON BARRIAL
ACTIVISTA TRANS MASCULINO

La discriminacion un tema latente

La discriminacion que enfrentan las personas LGBTI en sus vidas cotidianas es un problema latente y hace presencia desde muy
temprana edad, no por nada la mayoria de la poblacion participante de la encuesta sefialo sufrir discriminacion en el Ultimo afio, y
esta se manifiesta tanto en el ambito privado y publico. Ademas, a nivel interior de las poblaciones de comparacion, las personas
trans registran mayor incidencia de discriminacion.
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A pesar de que la discriminacion es una problematica general, esta refleja bajas tasas de denuncia y en general se pudo evidenciar
que las personas que decidieron realizar denuncias muestran desanimo en relacién al resultado de las mismas, es decir esto da
cuenta de serios déficits para atender esta problematica, esto tiene como efecto en la desconfianza hacia las instancias publicas
destinadas al procesamiento de hechos de discriminacion, y queda claro que la Ley N.° 045 contra el racismo y discriminacion,
al menos en el aspecto de la institucionalidad necesaria para dar cumplimiento a su propdsito, a estas alturas es altamente
inefectiva, esta es una de las razones para que las personas LGBTI decidan no denunciar la discriminacién que enfrentan,
esto a lo largo hard que la discriminacion por orientacion sexual, expresion e identidad de género se vaya invisibilizando y/o
naturalizando y por logica registrar desatencion, haciendo que la busqueda de justicia para esta poblacion no se constituya en
algo mas que una utopia.

“Hay avances en la normativa, pero nos falta como sociedad mayor educacion e
informacion porque seguimos en una sociedad que discrimina y que no conoce los
derechos de la poblacién LGBTI y por esto vulneran nuestros derechos”

MARIA CHANTAL CUELLAR
ACTIVISTA'Y DEFENSORA DE LOS DDHH - MOVIMIENTO TRANSFEMINISTA

“Nosotros asumimos nuestra identidad y la sociedad se incomoda, especialmente
dentro de las unidades educativas por el bullyng dentro de las aulas”

MISKELLY
DEFENSORA DE DDHH DE LA POBLACION LGBTI

“Ser una persona LGBTI es duro a pesar de que existe una normativa que favorece a
la poblacién LGBTI porque las leyes no se respetan y no se implementan y por mas
legislacion a favor que exista no es suficiente”

NAYRA DANIEL
DEFENSORE DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION LGBT

“Por mas que la sociedad nos acepte necesitamos marcos normativos legales que
nos amparen contra la discriminacion y eviten crimenes de odio sancionando estos
delitos”

LUIS EMILIO AYLLON MARTINEZ
ACTIVISTA LGBT

3.5. EVIDENCIANDO LA DESIGUALDAD

Sin lugar a dudas estas problematicas condensan de forma muy clara una buena parte de las demandas de las personas con
diversa orientacion sexual, identidad y expresién de género en Bolivia, mds consideramos que es importante realizar un abordaje
a ciertos DESC que constituyen en esenciales para vivir una vida diga, para este cometido es necesario contar en primer lugar
con herramientas conceptuales para la medicion de las dificultades para la materializacion de estos derechos, y es precisamente
la desigualdad el criterio basico para este analisis. Enseguida es necesario contar con una herramienta estadistica que permitan
realizar esta medicion, para lo cual se hizo necesario la construccién de un indicador sintético que permita medir la desigualdad
y poder realizar un ejercicio de comparacion.
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Existen diversos indicadores sintéticos que dan aproximaciones para la medicion de la desigualdad, entre los principales se puede
mencionar al Coeficiente Gini, que mide la desigualdad a partir de la distribucion de los ingresos de una poblacion. Otros indices
préximos son el Indice de Atkinson e indice de Theil. Sin embargo, como nuestro esquema de andlisis no responde solo al ingreso
de las personas, sino que tiene que ver con otros elementos que hacen a la materializacion de los DESC, desde la Defensoria del
Pueblo construimos un indice que permite la medicion de las desigualdades que enfrenta una poblacion a partir de las siguientes
aristas: derecho a la educacion, trabajo, salud y vivienda adecuada, esto puede plasmarse en el siguiente esquema:

Dimensiones para el analisis de la desigualdad

Desigualdad en
educaciény
empleo

DESIGUALDAD

Desigualdad en
accesoa
i i

Desigualdad en
accesoala

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)

Para la construccion de este indice ademds se tomaron algunas previsiones en la perspectiva de la comparacion necesaria, siendo
que el apartado previo se abordan los temas de interés de la Encuesta Virtual con la posibilidad de comparar las diferencias al
interior de la poblacién LGBTI, para este indice se hizo necesario pensar en contar con un marco de comparacién externo a los
propios datos de la encuesta, es decir pensar la desigualdad no como un problema de esta poblacion sino como un problema
con posibilidad de ser comparado con el resto de la poblacion boliviana, para este cometido se tomd como fuente adicional a los
datos de la Encuesta Virtual a la Encuesta de Hogares 2021 del Instituto Nacional de Estadistica (INE), de esta manera se cuenta
con dos fuentes para medir las brechas de desigualdad.

A continuacion, se presentan los resultados de este indice de acuerdo a las formas de desigualdad que impiden la materializacién
de los DESC en las personas LGBTI participantes de la encuesta:

Desigualdad en educacion-empleo

Existen muchas evidencias que dan cuenta que la relacion entre los afios de escolaridad y el acceso a mejores empleos
es directamente proporcional, es decir que existe una expectativa por parte de las personas que en tanto sumen mayores
competencias profesionales pueden salir del circulo de la pobreza y encontrar movilidad social. Sin embargo, ya para la primera
década de los 2.000s, un estudio revelador de la CEPAL daba cuenta, al menos en lo que hace a la realidad de la juventud en
América Latina, se presentaba una contradiccion en la medida que las personas jovenes tenian mayores afios de escolaridad
que la generacion previa, sin embargo, el acceso a oportunidades laborales resultaba ser menor que la que presentaban sus
padres y/o madres (Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2004), esto principalmente en razén que los mercados
laborales no estaban en condiciones de proveer la suficiente cantidad de puestos de trabajo para una masa de personas mejor
formadas, esto a la larga tiene como consecuencia que estas personas deban ubicarse en el ambito de la informalidad y vean
mermadas sus posibilidades de concretar sus proyectos de vida a la altura de sus expectativas.
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Ciertamente sobre este punto el CESCR (2021) en sus observaciones finales al tercer informe periddico del Estado Plurinacional
de Bolivia en materia de DESC sefialo: “preocupan las altas cifras de empleo informal, situacion que se ha agravado por la
pandemia de COVID-19. En particular, el Comité observa con preocupacion el nimero desproporcionadamente alto de mujeres
en el sector informal, quienes estan mas expuestas a empleos precarios como el trabajo doméstico”.

En este sentido queda claro que la relacion entre la educacion y empleo es digna de analisis de forma conjunta, en un sentido
operativo este indice se compone de la siguiente forma:

Dimensiones de analisis de la desigualdad en
Tabla 17 EIA ‘ educacion y empleo
Variables Descriptor

Para este caso se dividid la poblacién entre cinco
grupos de acuerdo a su ingreso mensual en caso
que desarrollen actividades laborales remuneradas,
Desigualdad en el de esta manera gl primer quintil corresponde a las

. personas con los ingresos menores respecto al resto,

ingreso y esta corresponde a la escala ubicada entre Bs. 1
y Bs. 1186, para este cometido, aquellas personas
que tengan este nivel de ingresos las consideramos
aquellas que enfrentan mayor desigualdad.

La Encuesta Virtual tuvo una alta concentracién de
registros en personas jovenes, para lo cual queda
claro que es posible encontrar personas que tengan
Desigualdad en el como principal actividad los /estudios, siendo que
acceso a la educacién po&bl}emente tengan .t'odawa gna dependencia
.. econdmica con su familia de origen, para lo cual

como prmC|pa| se tomé como criterio de seleccién que aquellas

actividad personas que tengan como Unica actividad los
DESIGUALDAD EN estudios, es decir no tengan la necesidad de trabajar
EDUCACION-EMPLEO para mantenerse las consideramos personas que no

enfrentan alta desigualdad.

Siendo que como se menciond atrds, la poblacién
mayoritariamente joven se encuentra en una etapa
Desigualdad enla de adcurlmtj)lacif)nlie chapacidades para enfrenta(r:I el
.z .z mundo laboral, el hecho que una persona tenga dos
relacion de ocupac.lc’)n principales actividades como ser el estudiar, pero
y acceso a educacion | ;gemas contar con un empleo que le permitan contar
con ingresos para su manutencion se la considera
una poblacién que enfrenta menor desigualdad.

Comprende aquellas personas que encontrdndose

Desigualdad en en edad de trabajar no cuentan con un empleo que

la relacién de le permitan generar recursos para su manutencion,

.- pero ademas tampoco se encuentra inscrita a

desocuPac'on y n,o algln curso regular, lo cual da cuenta que puede

acceso a educacion | que esté sufriendo exclusién social, para lo cual la
consideramos que enfrenta alta desigualdad.
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Tomando en cuenta los criterios previamente expuestos y de acuerdo a los datos de la Encuesta de Hogares del INE de 2021
nuestro indice nos muestra que al menos el 47,3% de la poblacién boliviana enfrenta desigualdad en materia de educacion
y empleo. Recordemos que, si bien en las ultimas dos décadas en Bolivia se registran importantes avances en materia de
incremento de la escolaridad, sin embargo, al menos en la poblacion joven el desempleo se constituye en un problema de los
principales. Veamos que sucede en el caso de la poblacion LGBTI. Como se puede ver en el siguiente grafico la desigualdad
que enfrentan estas personas sube al 62%, es decir que la brecha de desigualdad entre la poblacion boliviana y las personas
LGBTI pasa el 14%, es decir que se puede afirmar que el tener una orientacion sexual, expresion e identidad de género diversa
representa enfrentar una clara desigualdad respecto al promedio de personas del pais. Ademas, esto da cuenta de la necesidad
de acciones afirmativas que permitan que esta poblacion no enfrente desigualdad en estos ambitos para que puedan mejorar
sus capacidades y competencias y puedan acceder a mejores empleos.

Grafico 111 % indice de desigualdad de educacién y empleo
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Fuente: elaboracién propia con base a datos del INE (2022) y la Encuesta Virtual (2022)

Asi como realizamos la comparacion del indice correspondiente a la poblacion boliviana en general y la poblacion LGBTI, es
posible generar un marco de comparacion en dos grandes grupos de estas personas, es decir personas cisgénero, entre las
que se encuentran lesbianas, gays y bisexuales, y en frente tenemos a las personas trans. Este dato nos muestra que la brecha
de desigualdad en ambas poblaciones es del 3,5%, que nos advierte de una distancia baja entre ambas poblaciones, mas nos
muestra que cerca del 60% enfrentan desigualdad en materia de acceso a educacién y empleo con todas las consecuencias que
esto representa.

4 indice de desigualdad de educacién y empleo
Grafico 112 % por poblacion de interés
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Fuente: elaboracién propia con base a datos del INE (2022) y la Encuesta Virtual (2022)
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Desigualdad en salud

El abordaje de las problematicas del desarrollo toma sin lugar a dudas a la salud como un eje primordial para el andlisis, siendo
este un problema estructural en nuestra regién. Como sefiala Matus-Lopez (2023) antes ya de la crisis sanitaria producida por
la pandemia del COVID-19 nuestros sistemas de salud presentaban problemas para su financiacion, ausencia de recursos clave,
deficiente organizacion de sus servicios, serias dificultades para abordar de forma pertinente los determinantes sociales que
hacen a la morbilidad, asi como gastos operativos altos, todo lo que sumado hace a un acceso desigual a la salud para gran
mayoria de las personas. Es decir que todo este escenario de dificultades configurd uno de los peores rostros de la realidad
concreta ante una pandemia de la escala del COVID-19, no por nada de acuerdo a datos de la CEPAL (2022) América Latina y el
Caribe concentro el 26,6 % del total de las muertes por COVID-19 acumuladas en el mundo, mas nuestra poblaciéon no pasa del
8,4% del total de la poblacién global, haciendo de nuestra region la mas golpeada del mundo.

Nuestro pais no se encuentra para nada alejado de esta realidad, no por nada el CESCR (2021) en sus observaciones finales
al tercer informe periddico del Estado Plurinacional de Bolivia en materia de DESC, en lo que hace al derecho a la salud, sefiald
la importancia de fortalecer el sistema de salud con mayor inversion en lo que hace infraestructura, equipamiento y personal
con el objeto de reducir las brechas de acceso que afectan a las personas mas vulnerables. De igual forma recomendo la
implementacion de instancias de gestion participativa y control social en la toma de decisiones en el marco del modelo de
Salud Familiar Comunitaria Intercultural. Finalmente, un punto importante también fue que se deben garantizar las instalaciones,
informacién y comunicacién adecuada para las personas con discapacidad, personas LGBTI, resaltando la importancia de
contar con protocolos especificos para atender a estas poblaciones.

Dimensiones de analisis
Tabla L 8 % ‘ de la desigualdad en salud

Variables Descriptor

En este componente se considera una
persona que enfrenta desigualdad
en salud a aquellas personas que no
tienen ningun tipo de seguro de salud y
las que cuando se enfermaron tuvieron
que automedicarse o recurrir a
medicina tradicional como alternativa
Desigualdad en Desigualdad en el Unica para atender sus dolencias.

salud acceso a la salud
En contraposicion, aquellas personas
que tienen seguro de salud y que
tuvieron la necesidad de atencién en
salud y pudieron acceder a la misma
se puede sefialar que son personas
que enfrentan menos desigualdad en
salud.

Tomando en cuenta esta informacion y esta prevision metodoldgica y conceptual, podemos sefialar que el 58,6 % de la poblacién
boliviana enfrenta desigualdad en salud, siendo un dato no muy alejado de algunos estados de situacion que se conocen, cabe
aclarar que este dato se basa exclusivamente en la informacion de la Encuesta de Hogares 2021 del INE y no toma como
referencia algun registro administrativo del sector salud, sin embargo, no deja de ser Util en la medida que para esa gestion la
pandemia del COVID-19 seguia teniendo presencia en Bolivia y el mundo y por ende los impactos de esta factor externo que
genero serias presiones al sistema de salud todavia podian registrarse.

Los datos de la Encuesta Virtual nos muestran que la desigualdad en salud que enfrentan las personas LGBTI que participaron
en la misma llegan al 70,1%, es decir que la brecha de desigualdad entre para la poblacién boliviana y la poblacién objetivo de la
encuesta llega al 11,5 %, un dato nada despreciable, y como en el indicador previamente mostrado, se consolida el escenario de
clara desigualdad como se puede advertir en el grafico siguiente.
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Gréﬁ co 113 indice de desigualdad en salud
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Fuente: elaboracién propia con base a datos del INE (2022) y la Encuesta Virtual (2022)

En lo que hace a las poblaciones a nivel interno, se pudo evidenciar que la brecha llega al 1,2% en las personas Cisgénero que
para interés de este andlisis fueron personas gays, lesbianas y bisexuales, mientras que las personas trans son las personas
transmasculinas, transfemeninas y trans no binaries. En conclusién, existe una brecha a considerar que da cuenta que ambas
poblaciones presentan situaciones de necesidad de atencion en salud, mds alin en un contexto de pandemia global, y no tuvieron
la posibilidad de recurrir a un sistema que les brinde una atencién oportuna en el marco de una cobertura institucional suficiente,
en ambos casos este problema alcanza a mas de dos tercios de su poblacion total.

< indice de desigualdad de salud
Graﬁco 114 ED por poblacion de interés
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Fuente: elaboracién propia con base a datos del INE (2022) y la Encuesta Virtual (2022)
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Desigualdad para el acceso a una vivienda adecuada

La desigualdad para el acceso a una vivienda adecuada en América Latina y el Caribe constituye en la expresion mas sinérgica
de las desigualdades econdmicas, sociales, patrimoniales territoriales y ambientales (Jiménez Guethdn, 2020), asi se conoce
que al menos una de cada 3 familias en nuestra region habita en una vivienda no adecuada, la misma que esta construida con
materiales precarios y posiblemente no cuente con todos los servicios bésicos (Di Virgilio, 2021), a lo que debe sumarse que
cerca de 2 de 3 millones de familias latinoamericanas que se conforman cada afio en una ciudad de nuestra region, se instalan
viviendas informales, esto debido a la oferta insuficiente de soluciones habitacionales que sean adecuadas y asequibles (Ibidem).

En nuestro pais no nos encontramos ajenos tampoco a esta realidad, siendo que el CESCR (2021) en sus observaciones finales al
tercer informe periddico del Estado Plurinacional de Bolivia en materia de DESC, en lo que hace la vivienda adecuada, recomendé el
fortalecimiento de la politica nacional de vivienda para garantizar el acceso y disponibilidad de viviendas adecuadas y asequibles,
principalmente a través de la oferta de viviendas sociales y subsidios para el acceso a las mismas. Ademas, puntualizé que se
debe mejorar el sistema de recopilacion de datos para conocer las razones que impiden el acceso a una vivienda adecuada.

Dimensiones de analisis de la
Tabla L 9 % ‘ desigualdad en el acceso a la vivienda

Variables Descriptor

En este componente se considera que una persona que
no habita en una vivienda propia y ademas no accede
a servicios basicos e internet se la considera como
aquella que enfrenta desigualdad para el acceso a una
vivienda adecuada. Al contrario, aquellas personas
que habitan en una vivienda propia y cuenta servicios
basicos y acceso a internet se las considera como
personas que enfrentan menos desigualdad para el
acceso a una vivienda adecuada.

Desigualdad en el acceso a Desigualdad en el acceso a
vivienda adecuada vivienda adecuada

Bajo los criterios antes expuestos se llego a conocer que al menos el 39,1 % de la poblacion boliviana enfrenta desigualdad para
el acceso a una vivienda adecuada, y para temas de comparacion los datos de la Encuesta Virtual muestran que este dato llega
al 42,1% de las personas LGBTI que participaron en este estudio, es decir que la brecha existente alcanza el 3%. Queda claro que
del conjunto de indices este muestra la menor brecha, mas revela que la desigualdad es latente, como se puede advertir en el
grafico siguiente:

74 indice de desigualdad para el acceso
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Fuente: elaboracién propia con base a datos del INE (2022) y la Encuesta Virtual (2022)
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Desiguales ante la Ley

El andlisis de las brechas de desigualdad para este cometido comprende un analisis externo e interno, en este punto, el analisis
interno entre las dos poblaciones de estudio: personas Cis-género y personas trans, dan de datos que muestran desigualdades
manifiestas, siendo que las personas Cis-género enfrentan desigualdad para el acceso a la vivienda en el 40,6% de los casos,
mientras que las personas trans enfrentan esta forma de desigualdad en el 55,5%, es decir que la brecha interna llega al
14,9%, siendo la brecha mas importante de estos indices. Ya desde la perspectiva situada, se conoce que las personas trans
enfrentan serios problemas para el acceso a vivienda, ademas muchas veces precisamente porque se constituyen en una de
las poblaciones de la diversidad que sufren mayor discriminacién, tienen restricciones para alquilar viviendas y muchas veces
se encuentran orilladas a compartir viviendas en condiciones de hacinamiento. Este problema sin lugar a dudas esta latente y
requiere de atencion estatal.

= indice de desiqualdad para el acceso a vivienda
Graﬁco 11 6 % ‘ adecuada por poblacién de interés
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Fuente: elaboracién propia con base a datos del INE (2022) y la Encuesta Virtual (2022)

En conclusion, se realizé este ejercicio de medicion de las brechas de desigualdad considerando tres grandes campos relativos a
educacion-empleo, salud y vivienda, de esta informacion generamos un indicador sintético que nos permitio calcular brechas de
desigualdad tomando en cuenta los componentes antes mencionados, entonces de la relacion de los indicadores de desigualdad
correspondientes a la poblacion boliviana y la poblacién participante de la Encuesta Virtual se estimé una brecha del 17%, la
brecha mas alta de los componentes correspondio a desigualdad en educacion y empleo con 14,8%, seguido del componente de
desigualdad en el acceso a la salud con 11,5% y finalmente el componente de desigualdad en el acceso a una vivienda adecuada
con 3%. Todas estas brechas dan cuenta que la desigualdad constituye un aspecto real y latente que enfrentan las personas con
diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género, constituye una traba para el ejercicio de sus derechos, asi como la
consecucion de sus proyectos de vida.

__ Dimensiones para el
analisis de la desigualdad con valores

Desigualdad en
educaciény
empleo
14,8%

DESIGUALDAD
7%

Desigualdad en
accesoa

Desigualdad en
accesoa la
salud

5%

vivienda
adecuada

3%

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Virtual (2022)
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4.1. DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBTI EN BOLIVIA: DE LA IGUALDAD
FORMAL A LA IGUALDAD MATERIAL

La nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad
esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion. (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2017)

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, dispone la obligacion de los Estados Parte de respetar y garantizar el pleno
y libre ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos “sin discriminacién alguna” (Organizacién de Estados Americanos).
Es decir, cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto
del gjercicio de cualquiera de los derechos garantizados en la Convencion es, incompatible con la misma. El incumplimiento
por el Estado de la obligacion general de respetar y garantizar los derechos humanos, mediante cualquier trato diferente que
pueda resultar discriminatorio, es decir, que no persiga finalidades legitimas, sea innecesario y/o desproporcionado, le genera
responsabilidad internacional (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017, pag. 34).

Respecto a la orientacion sexual, la expresion y la identidad de género, diversos instrumentos internacionales los han reconocido
como categorias de proteccién. El Comité de Derechos Econdmicos sociales y Culturales declaré que “La identidad de género
también se reconoce como motivo prohibido de discriminacién.” (Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, 1989).

El Principio 2 de Yogyakarta recalca que: “Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos, sin
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género. Todas las personas tienen derecho a ser iguales ante la
ley y tienen derecho a igual proteccion por parte de la ley, sin ninguna de las discriminaciones mencionadas, ya sea que el disfrute
de otro derecho humano también esté afectado o no. La ley prohibira toda discriminacion de esta clase y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier forma de discriminacion de esta clase”.
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La Constitucion Politica del Estado del Estado Plurinacional de Bolivia, reconoce a todo ser humano su personalidad y capacidad
juridica y el goce de todos los derechos sin distincidn, garantizando a todas las personas y colectividades, sin discriminacion
alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales de
derechos humanos (Estado Plurinacional de Bolivia).

Del mismo modo, Bolivia ha emitido normativa especifica con el objetivo de promover la igualdad y no discriminacion, como por
ejemplo la Ley contra el Racismo y toda forma de Discriminacion, Ley N.°. 045 promulgada con el objeto establecer mecanismos
y procedimientos para la prevencion y sancién de actos de racismo y toda forma de discriminacion en el marco de la Constitucion
Politica del Estado y Tratados Internacionales de Derechos Humanos, asi como eliminar conductas de racismo y toda forma de
discriminacion y consolidar politicas publicas de proteccion y prevencion de delitos de racismo y toda forma de discriminacion
(Estado Plurinacional de Bolivia, 2014).

La discriminacion dificulta el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales de una parte considerable de la poblacion
mundial, alin existen sectores de la poblacion como las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género
que siguen enfrentando desigualdades socioecondémicas, a menudo como consecuencia de arraigados patrones historicos y de
formas contemporaneas de discriminacion.

Bajo lo sefialado anteriormente, se establece que no pueden existir distinciones o diferenciaciones de ningun tipo entre seres
humanos, ni el menoscabo derechos de un sector de la poblacion bajo ningun tipo de argumento, entendiéndose de esta forma
que, tanto la orientacion sexual como la identidad de género son categorias protegidas y reconocidas por los instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos y por el Estado Plurinacional de Bolivia.

Sin embargo, de este panorama constitucional y legal, los capitulos precedentes develan la afectacion a los derechos humanos
de la poblacién LGBTI en el pafs producto de la ausencia de medidas especificas y efectivas que garanticen y/o promuevan la
vigencia de los derechos fundamentales de esta poblacion y por la ineficacia de algunas politicas publicas.

4.2. LA DISCRIMINACION HACIA LA POBLACION LGBTI, UN MAL AUN PRESENTE EN
NUESTRA SOCIEDAD

La encuesta ha develado que un 53% de las personas participantes sefialaron haber sido victima de algun hecho de discriminacion
durante el Ultimo afio y que solamente el 4% realizaron denuncia, siendo la Policia Boliviana (41%) y la Defensoria del Pueblo
(19%), las instancias donde se acude con mds ocurrencia para ello, seguidas del Ministerio Publico (15%) y el Comité Nacional
contra el Racismo y toda forma de discriminacion (14%).

Del total de personas que indicaron haber denunciado el hecho de discriminacion, el 73% sefialé que su denuncia continda en
tramite o no se tienen resultados; el 23% de estas denuncias concluyeron con sancion para la persona denunciada en tanto que
un 4% indicé que la denuncia concluyé en un acuerdo, teniendo un 1% de registros que sefialaron no tener ningun resultado.

En cuanto a los espacios donde se reporta el evento de discriminacion la poblacion encuestada sefiala principalmente a
los espacios publicos como ser parques, plazas o vias publicas (28%), le sigue el espacio privado familiar (27%), lugares de
esparcimiento o espacios comerciales como ser bares, discotecas, restaurantes, entre otros (20%), espacios de formacion (16%),
y medios de transporte (16%), entre los principales. La familia también es considerada un espacio de discriminacion, adoptando
castigos sociales como ser la negacion, quitarle el apoyo, excluirlos de las actividades familiares, etc. cuando se enteran de la
orientacion sexual, expresion o identidad de género diversa.

La Ley N.°. 045 Ley contra el Racismo y toda forma de Discriminacion fue promulgada para establecer mecanismos y
procedimientos para la prevencion y sancion de actos de racismo y toda forma de discriminacion en el marco de la Constitucion
Politica del Estado y Tratados Internacionales de Derechos Humanos, sin embargo los datos relevados por la encuesta virtual
establecen que persisten las situaciones de discriminacién hacia la poblacién LGBTI y que lamentablemente la norma que
deberia sancionar estos delitos, no ha sido efectiva para atender y dar solucion a estos hechos.

Las actitudes profundamente homofdbicas y transfébicas, a menudo combinadas con una falta de proteccion legal adecuada
contra la discriminacion por motivos de orientacién sexual e identidad de género, exponen a muchas personas leshianas, gays,
bisexuales y transgénero (LGBT) de todas las edades y en todas las regiones del mundo a violaciones atroces de sus derechos
humanos. (Comunidad de DerechosHumanos, 2020)."
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El Informe: “Balance de la implementacion de la Ley contra el Racismo y toda forma de discriminacion Ley N.°. 045" elaborado
por la Comunidad de Derechos Humanos sefiala que “aunque se conté con el Plan de Accion 2012 — 2015 y posteriormente
con el Plan Multisectorial del Estado Plurinacional de Bolivia contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion 2016 — 2020,
los mismos no pudieron ser implementadas adecuadamente, de forma integral y completa, debido a precaria institucionalidad
desarrollada, la falta de recursos econémicos y la falta de compromiso de las autoridades de los diferentes niveles del Estado,
de las autoridades méximas de la entidades publicas” (Comunidad de DerechosHumanos, 2020, pag. 143)

Por otro lado, el sistema de justicia tampoco ha sido efectivo en la proteccion de las victimas de discriminacion, segun informacion
proporcionada por el Ministerio de Culturas, Descolonizacion y Despatriarcalizacion a doce afios” de promulgacién de la Ley
N.°. 045, Bolivia reporta Unicamente tres casos que concluyeron en sentencia por algun hecho de discriminacion o racismo.
Los datos publicados por esa entidad estatal, reportan que en la gestion 2021 se registraron 93 casos admitidos de discriminacion y
racismo, mientras que en 2022, 77 denuncias; entre 2010 y 2021 se recibieron mas de 1.300 denuncias por delitos de discriminacion y
racismo, siendo que 1.048 denuncias estan referidas a discriminaciony 317 por el delito de racismo, segun la informacion de la Fiscalia
General del Estado. (Agencia Boliviana de Informacion, 2022)

Ante la falta de mecanismos éptimos para erradicar la discriminacion, muchos hechos quedan en la impunidad y sin proteccion a
las poblaciones que enfrentan estas situaciones de forma cotidiana o con mayor frecuencia. La justicia penal es solo un @mbito en la
lucha contra la discriminacion, existiendo otros, sefialados en la Ley N.°. 045, como el ambito educativo, el @mbito de la administracion
publica, el ambito de la comunicacion, informacién y difusion que deben ser prioritarios en su atencién por el Estado mediante el
Comité Nacional contra el Racismo y Discriminacion, por ser la entidad encargada de promover, disefiar e implementar politicas y
normativa integrales contra el racismo y toda forma de discriminacion.

Por ello, es importante e urgente que el Estado boliviano, garantice a todas las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, en especial
a las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género una vida libre de discriminacion, libre de estereotipos,
$€sgos O creencias que promuevan la restriccion, exclusion que restrinjan el gjercicio pleno de sus derechos.

4.3. RESPECTO AL DERECHO A LA SALUD INTEGRAL DE LA POBLACION LGBTI

El parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos afirma que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios”. El Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales establece en el Articulo 12 que: “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”.

El derecho a la salud abarca una amplia gama de factores socioecondémicos que promueven las condiciones merced a las cuales
las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los factores determinantes basicos de la salud, como la
alimentacién y la nutricion, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo
seguras y sanas y un medio ambiente sano (Comité DESC).

El Comité de DESC interpretd que el derecho a la salud es un derecho inclusivo que no solo abarca la atencion de salud oportuna y
apropiada sino también los principales factores determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia potable y a condiciones
sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas
en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacién e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud
sexual y reproductiva. (Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, 1989).

El parrafo 18 de la Observacién General N.° 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, recuerda a los Estados que
incluso en situaciones de limitaciones graves de recursos es preciso proteger a los miembros vulnerables de la sociedad mediante la
aprobacién de programas especiales de relativo bajo costo.

Del mismo modo, en las Observaciones Finales sobre el Tercer Informe Periédico del Estado Plurinacional de Bolivia, el Comité de
DESC manifestd que: “le preocupa que, a pesar de que el Estado cuenta con la Politica de Salud Familiar Comunitaria Intercultural,
el nimero de visitas domiciliarias y de especialistas formados con enfoque intercultural es insuficiente y subsisten las barreras que
enfrentan las personas con discapacidad y personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales para acceder a servicios
de salud” por lo tanto recomienda: “Garantizar la accesibilidad de las instalaciones médicas, la informacion y la comunicacion para las
personas con discapacidad; fortalecer las capacidades del personal de salud sobre los derechos de las personas con discapacidad
y personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, asi como contar con protocolos de atencion para estos casos”
(Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, 2021).

17 Lainformacion fue proporcionada por la Ministra de Culturas, Descolonizacion y Despatriarcalizacion en evento publico. Cabe resaltar que a
la fecha de publicacion del presente informe se cumplieron trece afios desde la promulgacion de la Ley N.° 045 el 8 de octubre de 2010.
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La Constitucion Politica del Estado establece que todas las personas tienen derecho a la salud y que el Estado garantiza la
inclusién y el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusion ni discriminacion alguna (Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia). De esa forma, mediante Ley N.°. 475 de 30 de diciembre de 2013, se establece el Sistema Unico de
Salud de caracter universal, gratuito, equitativo, intracultural, intercultural, participativo, con calidad, calidez y control social.

El Articulo 2 de la Ley N.° 1152 de 20 de febrero de 2019 que modifica el Articulo 5 de la Ley N.°. 475, establece que son
beneficiarios de la atencidn integral en salud de caracter gratuito en el Subsector Publico de Salud:

a. Las bolivianas y los bolivianos que no estan protegidos por el Subsector de la Seguridad Social de Corto Plazo.

b. Las personas extranjeras que no estan protegidas por el Subsector de la Seguridad Social de Corto Plazo, en el marco
de instrumentos internacionales, bajo el principio de reciprocidad y en las mismas condiciones que las y los bolivianos,
de acuerdo a la presente Ley.

c. Las personas extranjeras que se encuentran en el Estado Plurinacional de Bolivia no comprendidas en el inciso b) del
presente articulo y que pertenezcan a los siguientes grupos poblacionales:

1. Mujeres embarazadas, desde el inicio de la gestacién hasta los seis (6) meses posteriores al parto;

2. Mujeres respecto a atenciones de salud sexual y reproductiva;

3. Nifias y nifios menores de cinco (5) afios de edad;

4. Mujeres y hombres a partir de los sesenta (60) afios de edad; 5. Personas con discapacidades que se encuentren
calificadas de acuerdo a normativa vigente.

Por su parte, el Articulo 11 del Reglamento del Sisterna Unico de Salud, establece que la Cédula de Identidad es el tinico documento
exigible para el registro de beneficiarios al sistema el proceso de adscripcion al SUS (Resolucion Ministerial 251/2021), siendo
esta la forma de ingresar al SUS.

El Sistema Unico de Salud es la politica publica por la cual el Estado boliviano garantiza el derecho a la salud de la poblacién
boliviana que no cuenta con acceso a la Seguridad Social de Corto Plazo, sin embargo, conforme la informacion recolectada
y analizada en lo que respecta a la poblacion LGBTI se evidencia incumplimiento, pues el nivel de desigualdad de la poblacion
respecto al resto la poblacion boliviana en el gjercicio de este derecho es del 11,5%.

Ademas, el importante porcentaje de personas de la poblacion encuestada que ha sefialado no contar con ningun tipo de
cobertura en salud (33%) establece, por un lado, limitada informacién sobre el procedimiento y requisitos para adscribirse al SUS
y por otro, la ausencia de mecanismos y otras acciones del Estado que promuevan que mas personas con diversa orientacion
sexual, identidad y expresion de género se adscriban al SUS.

Por otro lado, el criterio de accesibilidad del derecho a la salud, sefialado por el Comité de DESC obliga a los Estados a garantizar
la no discriminacion en los establecimientos, bienes y servicios de salud, para ello es necesario contar con personal en salud sin
sesgos ni estereotipos que garanticen de atencion a cualquier persona LGBTI, con calidad, calidez y con un enfoque adecuado a
la realidad de la poblacién, siendo por ello necesaria la capacitacién, informacion y sensibilizacion a este personal.

Si bien la “Norma de Atencion Integral para la Poblacion LGTBIQ+ en Establecimientos de Salud”, aprobada mediante Resolucion
Ministerial N.°. 0162 de 28 de abril de 2022 por el Ministerio de Salud y Deportes, es una medida inicial para garantizar la atencién
adecuada a esta poblacion, la misma debe ser monitoreada en cuanto a su cumplimiento de forma periodica o permanente en
todas las instancias de salud del pais.

No se puede garantizar el acceso a la salud de la poblacion LGBTI sin considerar sus necesidades especificas. La informacién
recolectada da cuenta que, las personas trans, recurren a tratamientos de hormonizacion (27%), cirugias de reafirmacion de
la identidad de género (23%) e infiltracion de modelantes estéticos para adecuar su cuerpo con su identidad genérica (27%),
procedimientos que por su complejidad pueden ser de gran afectacion a la salud, a la integridad e incluso a la vida cuando no
se realizan de forma segura, bajo supervision e informacion y asistida por profesionales capacitados, por ello es necesario que
el Estado asuma politicas publicas en materia de salud que coadyuven a adecuar su cuerpo con su identidad de género para
garantizar el libre desarrollo de la personalidad de esta poblacion.

Finalmente, la discriminacion, violencia, estereotipos, exclusion generalizada a la que se enfrenta la poblacion LGBTI conlleva
afectaciones psicolégicas o mentales como la depresion, baja autoestima, ansiedad, ataques de panico, suicidio y otros,
situaciones que ameritan que desde el Estado se implemente una politica publica que garantice la atencion en salud mental
especifica a esta poblacion, que tenga por finalidad la atencion de esta afecciones.

18 Ley modificada posteriormente mediante Ley N° 1069, 5 de junio de 2018 y Ley N.° 1152 de 20 de febrero de 2019.




INFORME DEFENSORIA|

4.4. ELEJERCICIO DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS Y DE LA INTERRUPCION
LEGAL DEL EMBARAZO EN LAS PERSONAS CON CAPACIDAD DE GESTAR

El derecho a la salud sexual y reproductiva es una parte integrante del derecho a la salud consagrado en el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El derecho a la salud sexual y reproductiva implica un conjunto de
libertades y derechos, como el derecho a adoptar decisiones y hacer elecciones libres y responsables, sin violencia, coaccion ni
discriminacion, con respecto a los asuntos relativos al propio cuerpo y la propia salud sexual y reproductiva. Entre los derechos
cabe mencionar el acceso sin trabas a toda una serie de establecimientos, bienes, servicios e informacion relativos a la salud,
que asegure a todas las personas el pleno disfrute del derecho a la salud sexual y reproductiva en virtud del articulo 12 del Pacto.

El Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, en su Observaciéon General N.°22 establece: “Debido a los numerosos
obstaculos juridicos, procedimentales, practicos y sociales, el acceso a todos los establecimientos, servicios, bienes e
informacién en materia de salud sexual y reproductiva se ve seriamente restringido. De hecho, el pleno disfrute del derecho
a la salud sexual y reproductiva sigue siendo un objetivo lejano para millones de personas, especialmente para las mujeres
y las nifias, en todo el mundo. Determinadas personas y grupos de poblacion que sufren formas multiples y concomitantes
de discriminacion que exacerban la exclusion en la legislacion y en la practica, como las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales y las personas con discapacidad, tienen aun mas restringido el pleno ejercicio del derecho a la salud
sexual y reproductiva” (Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, 2016).

El Objetivo 3 “Salud y Bienestar” de los Objetivos de Desarrollo de las Naciones Unidas sefialan que, para alcanzar el desarrollo
sostenible, se debe garantizar una vida sana y promover el bienestar de todas las personas, en todas las edades. Esto incluye
proteger la salud sexual y derechos reproductivos de toda la poblacion.

La salud sexual, segun la definicién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), es “un estado de bienestar fisico, emocional,
mental y social en relacion con la sexualidad”. La salud reproductiva, tal como se describe en el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, se refiere a la capacidad de reproducirse y la libertad de adoptar
decisiones informadas, libres y responsables. También incluye el acceso a una serie de informacion, bienes, establecimientos
y servicios de salud reproductiva que permitan a las personas adoptar decisiones informadas, libres y responsables sobre su
comportamiento reproductivo (Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, 2016, pags. 2, num. 6).

El articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional “garantiza a las mujeres y a los hombres el ejercicio de sus
Derechos Sexuales y sus Derechos Reproductivos”. Al respecto, en las Observaciones Finales al Estado Plurinacional de Bolivia,
el Comité de DESC, sefialo:

“El Comité lamenta la persistencia de abortos inseguros por la penalizacion del aborto y los obstaculos que
enfrentan las mujeres para acceder a abortos seguros, incluso en los casos legalmente autorizados, por
factores como la falta de medicinas requeridas, la exigencia de la copia de denuncia o la falta de alternativas
suficientes cuando haya objecion de conciencia del personal de salud. Igualmente, le preocupa la alta tasa de
embarazo en adolescentes.

Ademas, al Comité le preocupan la falta de una politica en educacion integral sobre salud sexual y
reproductiva, el limitado acceso a anticonceptivos modernos y las demoras en la aprobacion de la ley integral
sobre derechos sexuales y derechos reproductivos (art. 12)." (Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, 2021, pags. 10, num.54)

El Comité recomienda al Estado boliviano:

a. Revisar la legislacion penal que prohibe el aborto a fin de hacerla compatible con los derechos de las mujeres, incluyendo
el derecho a la vida y a la salud fisica y mental, asi como ampliar los supuestos en los que el aborto es legal, al mismo
tiempo que eliminar los requisitos restrictivos que limitan el acceso al aborto. El Comité también exhorta al Estado parte
a garantizar que las mujeres que recurran a esta practica no sean consideradas penalmente responsables y a asegurar la
difusion y disponibilidad de informacion y servicios de salud sexual y reproductiva de calidad para todas las mujeres y las
adolescentes, especialmente en las zonas rurales remotas;

b. Evaluar el Plan Plurinacional de Prevencién de Embarazos en Adolescentes y Jovenes 2015-2020 e intensificar las medidas
para reducir esta problematica mediante la educacion integral sobre salud sexual y reproductiva y servicios de asesoramiento
y atencion de la salud adaptados para adolescentes;

C. Aprobaruna leyintegral de derechos sexuales y reproductivos e implementar un plan nacional de salud sexual y reproductiva
con metas, indicadores, sistema de monitoreo y recursos técnicos y econdmicos suficientes. Al respecto, el Comité sefiala
a la atencion del Estado parte su observacién general nim. 22 (2016), relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva.
(Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, 2021, pags. 10, num. 55).
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El acceso, goce y pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, asi como de la salud sexual y reproductiva de la
poblacion LGBTI en Bolivia y en la region de Latinoameérica y el Caribe, sigue siendo un reto, pues la reproduccion de prejuicios
sociales, las asimetrias, desigualdades y la violencia hacen que las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion
de género, alguna vez en su vida o de manera recurrente hace que enfrenten escenarios de exclusion y discriminacion tanto en
el acceso a los servicios de salud, anticonceptivos, asesoria y planificacion familiar lo que les expone a mayores probabilidades
de un embarazo no deseado o a contraer enfermedades de transmision sexual, entre otros.

La informacion recabada en la Encuesta Virtual establece que del total de personas que se identificaron con capacidad de
gestar, el 54% sefialaron que su primer embarazo se produjo entre los 16 a 20 afios y en tanto que un 12% indicé que fue a una
edad igual o menor a los 15 afios, por lo que al igual que en el conjunto de la poblacion boliviana, el embarazo a temprana edad
también se produce en la poblacion LGBTI, siendo por ello necesario, asi como lo ha recomendado el Comité de DESC, que Bolivia
desarrolle e implemente una norma y politica publica sobre derechos sexuales reproductivos que sea integral e inclusiva con
esta poblacion.

La Sentencia Constitucional 206/2014 viabiliza que toda victima de violacion, sin autorizacion judicial, o inicio de proceso penal
puedan interrumpir un embarazo. En ese marco, mediante la Encuesta Virtual se ha evidenciado que del total de personas con
capacidad de gestar que sefialaron en algin momento haber estado embarazadas, un 18% indicaron que fue producto de una
violacion, de este grupo solo un 22% de personas accedieron a la interrupcion legal del embarazo.

La Defensoria del Pueblo en el Informe Defensorial “Cumplimiento de la S.C.P. 206/2014 y la aplicacion del procedimiento técnico
para la Interrupcion Legal del Embarazo en los servicios de salud a nivel nacional” evidencio obstdculos e impedimentos para
el acceso al servicio de la Interrupcion Legal del Embarazo por parte de las instancias estatales competentes de cumplir dicha
obligacion, asi como por los proveedores de salud, recomendando al Ministerio de Salud y Deportes elaborar e implementar el
Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva con recursos técnicos y econémicos suficientes, que puedan contrarrestar y/o
disminuir las tasas de mortalidad de las mujeres por causa de abortos clandestinos para la proteccion de la vida entendida y
desde la vision intercultural en el Estado Plurinacional.

En ese sentido, la recomendacién defensorial descrita, también debe extenderse a cualquier persona con capacidad de gestar,
indistintamente de su orientacion sexual, su identidad y/o expresion de género, garantizando el acceso a la interrupcion legal
del embarazo sin discriminacion a mujeres lesbianas, bisexuales y hombres trans en todos los establecimientos de salud, en el
marco de la S.C.P. 206/2014, incluyéndoles en la politica publica que operativiza la ILE asi como visibilizarles en las estadisticas
oficiales referidas a las interrupciones legales de embarazos realizadas.

4.5. TERAPIAS DE CONVERSION

La homosexualidad fue considerada una enfermedad mental hasta 1992, y fue tratada con diferentes terapias que, de una
manera u otra, intentaban corregir la orientacion sexual del paciente. Los tratamientos hormonales, las terapias de aversion por
electrochoque, la castracion quimica y la lobotomia eran presentados como tratamientos adecuados conforme al estado de la
ciencia, baste recordar lo sucedido con el inventor de los ordenadores modernos Alan Turing a quien se le sometio a dicha terapia
y sucumbio victima de una subsecuente depresion.

Las terapias de conversion sexual son procedimientos pseudocientificos utilizados para modificar la orientacion sexual o la
identidad de género de las personas LGBTI con la finalidad de conformar su comportamiento a la norma heterosexual. Existen
diferentes tipos de terapias como los choques eléctricos, la hipnosis, las terapias de aversion, los tratamientos hormonales, la
castracion quimica, acompafiados frecuentemente de ayuno, oracién y exorcismo. (Borrilo, 2022)

El Experto Independiente sobre la Proteccion contra la Violencia y la Discriminacion por motivos de Orientacion Sexual o Identidad
de Género, Victor Madrigal - Borloz, en su informe tematico sobre el tema, identifica tres enfoques principales en la practica de
la terapia de conversion:

* Psicoterapéuticos: intervenciones basadas en la creencia de que la diversidad sexual o de género es
producto de una educacién o experiencia anormal. Las variaciones aplicadas incluyen terapias psicodinamicas,
conductuales, cognitivas e interpersonales. Un método recurrente utilizado es la aversion (descargas eléctricas,
drogas que provocan nduseas o pardlisis) a través de las cuales una persona es sometida a una sensacion
negativa, dolorosa o angustiante mientras esta expuesta a cierto estimulo relacionado con su orientacion sexual.

* Médicos: Practicas basadas en la postulacion de que la diversidad sexual o de género es una disfuncion
biolégica inherente. Se basan en enfoques farmacéuticos, como medicamentos o terapia hormonal o esteroide.
En la Republica Isléamica de Iran, las personas que inevitablemente no logran “convertir” su orientacion sexual a
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menudo seran presionadas para someterse a una cirugia que afirme el género, en la creencia de que neutralizara
su orientacion.

« Basados en la fe: intervenciones que acttan bajo la premisa de que hay algo inherentemente malo en
diversas orientaciones sexuales e identidades de género. Por lo general, las victimas son sometidas a los
principios de un asesor espiritual y sometidas a programas para superar su ‘condicion”. Dichos programas pueden
incluir insultos contra los homosexuales, asi como palizas, grilletes y privacion de alimentos. A veces también se
combinan con exorcismo.

El profundo impacto en los individuos de estas “terapias” incluye una pérdida significativa de autoestima, ansiedad, sindrome
depresivo, aislamiento social, dificultad para la intimidad, odio a si mismo, verglienza y culpa, disfuncion sexual, ideacion suicida
e intentos de suicidio y sintomas de trastorno de estrés postraumatico.

Conforme sefiala Madrigal-Borloz, estas practicas también violan la prohibicién de la tortura y los malos tratos, ya que toman su
punto de partida en la creencia de que las personas sexualmente diversas o de género son de alguna manera inferiores, moral,
espiritual o fisicamente, que sus hermanos heterosexuales y cisgénero y deben modificar sus orientaciéon o identidad para
remediar esa inferioridad.

Por lo tanto, cualquier medio y mecanismo que trate a las personas LGBT como seres humanos menores son degradantes por
su propia definicion y pueden constituir tortura dependiendo de las circunstancias, es decir, la gravedad del dolor fisico y mental
y el sufrimiento causado.

Finalmente, estas practicas también violan el derecho a la salud, incluida la libertad de tratamiento médico no consensuado.
(Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad
de género, 2020).

La Asociacion Americana de Pediatria ya en 1993% habia afirmado que “la terapia dirigida especificamente a cambiar la
orientacion sexual esta contraindicada, ya que puede provocar culpa y ansiedad y tiene poco o ningun potencial para lograr
cambios de orientacion” (Asociacién Americana de Pediatria) La Organizacién Panamericana de la Salud en 2012 “(...) sefialé que
“existe un consenso profesional en que la homosexualidad representa una variacion natural de la sexualidad humana sin ningun
efecto intrinsecamente dafiino para la salud de la persona o la de sus allegados. En ninguna de sus manifestaciones individuales
es un trastorno o enfermedad y por eso no requiere cura”. (Organizacién Panamericana de la Salud OPS).

En ese mismo sentido la Asociacién Mundial de Psiquiatria en 2017 reconocio “(...) la falta de eficacia cientifica de los tratamientos
que intentan cambiar la orientacién sexual y destaca los dafios y efectos adversos de tales “terapias” (World Psychiatric
Association, 2017) y al afio siguiente en 2018 la Asociacion Americana de Psiquiatria reafirmé “(...) su recomendacion de que
los profesionales éticos se abstengan de intentar cambiar la orientacion sexual de las personas” y afiaden que dicha asociacién
“fomenta la legislaciéon que prohibiria la practica de terapias “reparativas” o de conversion que se basen en la suposicion a
priori de que las diversas orientaciones sexuales e identidades de género son enfermedades mentales”. (American Psychiatric
Association, 2018).2°

Los datos recolectados por la Encuesta Virtual dan cuenta que en el 27% de los casos, la familia procurd una atencién de tipo
médica/psicologica/religiosa una vez que se manifiesta la orientacion sexual, la expresion o laidentidad de género, con la finalidad
de recibir algun tipo de tratamiento incluido el hormonal; buscar consejeria religiosa con un pastor o curandero, existiendo
ademas un 1% de la poblacion encuestada que sefiald que fue sometido/a a una terapia de “correccién” o de conversion.

Se puede inferir que el porcentaje de personas que sefialaron haber recibido atencion de tipo médica/psicoldgica/religiosa por
accion de la familia tras comunicar su orientacion sexual o su expresion, identidad de género diversa, conforme los lineamientos
emitidos por el Experto Independiente sobre la Proteccién contra la Violencia y la Discriminacion por motivos de Orientacion
Sexual o Identidad de Género también fueron sometidos a terapias de conversion y que constituyen actos lesivos a su integridad
fisica y psicoldgica, que puede afectar profundamente la identidad y la personalidad de la persona.

La invisibilizacion de estas practicas en nuestro medio como atentatorias a los derechos de las personas con diversa orientacion
sexual, expresion e identidad de género, promueve que sigan siendo naturalizadas por las familias incluso dentro de la propia
poblacion LGBTI, siendo por ello necesario hablar de estos “tratamientos” y sus consecuencias, pero también que dichas
practicas sean condenadas y se evite el ofrecimiento de estas terapias por profesionales de la salud o sea promovida desde el
ambito religioso.

19 http://pediatrics.aappublications.org/content/92/4/631 full.pdf.
20 Los textos fueron traducidos desde el idioma inglés mediante Google Translator 145
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Por ello ademas del debate publico sobre esta forma de afectacion a los derechos humanos de la poblacion LGBTI, corresponde
se emita normativa que prohiba estas practicas de forma expresa y que los colegios de profesionales en el ambito de la salud,
establezcan criterios de intervencion en este ambito desde el mas alto estandar de médico y precautelando la salud mental de
esta poblacion.

4.6. LA GARANTIA DEL DERECHO A LA EDUCACION COMO MEDIO PARA ASEGURAR
CONDICIONES DE VIDA DIGNA PARA LA POBLACION LGBTI

La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho
del ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el principal medio que permite a poblaciones vulnerables econémica
y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales reconoce el derecho de toda persona a la educacion y que
la educacioén debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad. (PIDESC).

El Pacto de DESC, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho, establece que:

a. Laensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b. La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional,
debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

C. Laensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia sefiala que la educacién constituye una funcion suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado y que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla. Por su
parte, el Articulo 82 establece que el Estado garantizara el acceso a la educacién y la permanencia de todas las ciudadanas y
los ciudadanos en condiciones de plena igualdad, en tanto que el numeral Il sefiala que el Estado apoyara con prioridad a los
estudiantes con menos posibilidades econdémicas para que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo, mediante
recursos econémicos, programas de alimentacion, vestimenta, transporte, material escolar; y en dreas dispersas, con residencias
estudiantiles, de acuerdo con la ley (Estado Plurinacional de Bolivia).

El numeral 2 del articulo 4 de la Ley N.°.070 sefiala como un fin de la educacion: “Formar integral y equitativamente a mujeres
y hombres, en funcién de sus necesidades, particularidades y expectativas, mediante el desarrollo arménico de todas sus
potencialidades y capacidades, valorando y respetando sus diferencias y semejanzas, asi como garantizando el ejercicio pleno
de los derechos fundamentales de todas las personas y colectividades, y los derechos de la Madre Tierra en todos los ambitos
de la educacién” (Ley N° 70 Avelino Sifiani - Elizardo Pérez).

La Encuesta Virtual devel6 que el 28% de la poblacion participante sefiald tener como maximo logro educativo el bachillerato,
existiendo un 5% de la poblacion que no ha concluido los estudios secundarios, siendo las personas de mujeres trans/trans
femeninas que tienen el porcentaje mas alto de personas cuyo maximo logro educativo es el bachillerato. Esto quiere decir que
un porcentaje importante de la poblacion encuestada al no haber continuado sus estudios mas alla de la educacion obligatoria
(bachillerato), no cuentan con cualificacién y certificacion técnica o profesional. Resalta ademas que el 39.7% de la poblacion
encuestada sefiald que actualmente, no se encuentra realizando ningun tipo de actividad educativa, siendo el principal motivo
la falta de recursos econdémicos (43%).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la educacién de las personas trans y de género diverso
sirve como elemento clave para romper los circulos de pobreza y dotarles de capacidades que les permita asegurar condiciones
de vida digna. La CIDH también subraya que el principio de igualdad y no discriminacion debe regir la educacién y formacion de
todas las personas, por lo que es necesario que el Estado asegure que tanto instituciones educativas publicas como privadas
no discriminen ni fomenten discursos de odio e intolerancia contra las personas trans (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2020). Un sistema educativo inclusivo no sélo permite avanzar en la garantia de los derechos humanos de las
personas LGBTI en todos sus ciclos de vida, sino que amplia la ensefianza y aprendizaje de todos sus destinatarios y fortalece la
coexistencia en sociedad mediante la promocion de la diversidad, el respeto mutuo, la tolerancia y la solidaridad como principios
dentro de las sociedades democraticas.

Por ello es necesario que el Estado garantice el acceso a la educacion de las personas LGBTI, con énfasis en las mujeres trans/
trans femeninas mas alld de la establecida constitucionalmente como obligatoria, promoviendo su capacitacion en diversas
dreas y en todos los niveles educativos (superior, técnico y otros) y de esa forma incidir en la mejora su nivel de vida pues
implicara que puedan acceder a espacios laborales hasta ahora inaccesibles.
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Esta obligacion del Estado no solo implica garantizar la disponibilidad de centros educativos a la poblacion, si no también
considerar implementar y desarrollar programas y politicas de apoyo educativo dirigidos en las personas con limitaciones
econdmicas que como se ha reflejado en los resultados de la Encuesta, no contindan con su formacion por factores econémicos.

4.7. LAS CONDICIONES LABORALES Y DE EMPLEABILIDAD EN LA POBLACION LGBTI

El derecho al trabajo se encuentra reconocido en diversos instrumentos internacionales. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales establece en el Articulo 6 que se reconoce el derecho a trabajar, que comprende el derecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado.

Por su parte el Articulo 7, reconoce el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativa y satisfactoria que le
aseguren un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie y condiciones de existencia
dignas para ellos y para sus familias. El predmbulo del Convenio N° 168 de la OIT, de 1988 sefiala: “... la importancia del trabajo
y del empleo productivo en toda la sociedad, en razén no solo de los recursos que crean para la comunidad, sino también de los
ingresos que proporcionan a los trabajadores, del papel social que les confieren y del sentimiento de satisfaccion personal que
les infunden”.

El articulo 2 del Convenio N° 111 de la OIT, los Estados Partes deben “formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva,
por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto”.

Por otro lado el derecho a la seguridad social, incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo
0 en especie, sin discriminacion, pero también desempefia un papel importante para reducir y mitigar la pobreza, prevenir la
exclusion social y promover la inclusion social (Observacion General No. 19, Comité de DESC).

En ese marco, corresponde al Estado garantizar para todas las personas el derecho al trabajo sin discriminacion, eliminando las
brechas salariales, un salario justo que garantice una vida digna para siy para su familia, con acceso a la seguridad social a corto
y largo plazo. Para ello, se deben asumir medidas efectivas que garanticen acceder a mejores condiciones de empleabilidad, en
especial para las personas en situacion de vulnerabilidad, como las personas LGBTI.

El Comité de DESC ha expresado su preocupacion al Estado Plurinacional de Bolivia por “diversos grupos del sector informal
que estan expuestos a condiciones de trabajo dificiles y situacion de violencia y abuso, en particular la poblacion indigena y las
personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, asi como los solicitantes de asilo y refugio y los migrantes”
(Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, 2021, pags. 6, parr. 30).

Alrespecto, las dificultades que atraviesan en especial personas jovenes para acceder a un primer trabajo para obtener autonomia,
gue en muchos casos implica también garantizar la subsistencia de la persona, garantizan el acceso a otros derechos como el
del derecho a la salud, educacion y otros, conlleva a que ingresen al ambito laboral en condiciones precarias, informales o de sub
empleo, en muchos casos, salir de este ambito es aun mas complicado.

En el caso de las personas LGBTI, informes elaborados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos dan cuenta de
estudios de organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil, autoridades estatales, activistas y académicos,
que documentan y explican que la violencia generalizada, los prejuicios y la discriminacion obstaculizan las posibilidades de
que las personas trans tengan acceso al mercado laboral formal por ser las personas que enfrentan las formas mas severas de
discriminacion laboral. (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2020, pags. 113, 256).

Por ello tanto la Comision IDH y la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA)
consideran importante que los Estados incluyan a las personas trans en sus planes y politicas de empleo a nivel nacional como
grupo en particular situacion de vulnerabilidad, asi como incluir indicadores de evaluacion especificos para estas personas en las
politicas publicas que aborden los distintos elementos de este derecho, incluyendo, la reduccion de la tasa de desempleo, el nivel
salarial, la seguridad y salud en el trabajo, descanso o vacaciones pagadas, entre otros. (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2020).

En lo que respecta a los datos de la Encuesta Virtual se tiene que un 24% de la poblacion encuestada se considera inactiva,
es decir son personas que en la semana previa al registro de la informacion no estaban empleadas, no estaban buscando
empleo, no pueden trabajar por alguna condicion de salud o son estudiantes a tiempo completo. En esta categoria se identifica
preponderantemente a personas jovenes con el 30% de los registros.
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La informacion recolectada por la Encuesta Virtual establece que el 72% de la poblacion participante se encontraba realizado
alguna actividad que le representaba algun tipo de remuneracién econémica (es decir son personas ocupadas); se evidencia
que el 35% es decir un tercio viven con menos de la mitad del salario minimo nacional®'; en tanto que un 24% sefialé percibir de
Bs. 1000 a Bs. 2000. Si bien el porcentaje de personas de la poblacién LGBTI que se encontraria empleada o realizando alguna
actividad que le representaria ingreso de dinero, es alta y arrojaria un falso dato positivo, la realidad es que con este nivel de
ingresos o remuneracion dificilmente la personas pueden procurar para si o para sus familias, materializar otros derechos como
el de la educacion, la salud, vivienda y la alimentacién entre otros.

Por ello, es necesario que el Estado ademas de promover el acceso a una educacion mas alla del bachillerato que permita a la
poblacién LGBTI acceder a mejores condiciones laborales implemente politicas publicas diferenciadas para la poblacién, que
promuevan la erradicacion de estereotipos que excluyan del ambito laboral a la poblacion LGBTI en especial personas trans y
generen condiciones de empleabilidad con salarios y en condiciones que dignifiquen progresivamente sus condiciones de vida.

4.8. EL ACCESO A LA VIVIENDA Y CONDICIONES DE HABITABILIDAD EN LA POBLACION LGBTI

El parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establece que los Estados Partes
“reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”. Reconocido de este modo, el derecho humano a una vivienda
adecuada tiene una importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos econémicos, sociales y culturales.

Conforme sefiala el Comité de DESC el derecho a una vivienda adecuada se aplica a todos sin discriminacion, y que la referencia
“para si y su familia” que sefiala el Pacto eran de aceptacion comun cuando se adopto el Pacto en 1966, sin embargo hoy el
concepto de “familia” debe entenderse en un sentido lato, por o que no impone una limitacion de algun tipo sobre la aplicabilidad
de ese derecho a las personas o los hogares en los que la cabeza de familia es una mujer o a cualesquiera otros grupos en
situacion de vulnerabilidad, entre ellos las personas LGBTI.

Las personas Yy las familias tienen derecho a una vivienda adecuada, independientemente de la edad, la situacion econdmica,
la afiliacion de grupo o de otra indole, la posicién social o de cualquier otro de esos factores. En particular, el disfrute de este
derecho no debe estar sujeto, segun el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, a ninguna forma de discriminacién. (Observacion
General N° 4, El derecho a una vivienda adecuada).

El Estado boliviano ha reconocido el derecho a un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la vida familiar y comunitaria
asumiendo la obligacién en todos sus niveles de gobierno, el promover planes de vivienda de interés social, mediante sistemas
adecuados de financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y equidad, los cuales se destinaran preferentemente a
familias de escasos recursos, a grupos menos favorecidos y al drea rural. (Estado Plurinacional de Bolivia).

Mediante Decreto Supremo N.° 0986 de 21 de septiembre de 201122, se cred la Agencia Estatal de Vivienda como una entidad
encargada de la dotacion de soluciones habitacionales y habitat a la poblacion bajo tuicién del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda. El Articulo 5 de la sefialada norma, establece que el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda,
a través del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, elaborara periédicamente un Plan Plurianual de Reduccion del Déficit
Habitacional con participacion de instancias publicas y privadas involucradas, en el cual se definirdan metas de reduccion del
déficit habitacional por municipio, considerando prioritariamente criterios de equidad, atencién de sectores de menores ingresos,
mujeres jefas de hogar y poblacién beneficiaria que cuente con terreno propio. La elaboracion del Plan Plurianual de Reduccién
del Déficit Habitacional sera reglamentada por el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda.

Por su parte, mediante Resolucion Administrativa 079/2015 se aprueba el Reglamento Operativo de la Agencia Estatal de
Vivienda, el cual aprueba el tipo de programas y/o proyectos de la AEVIVIENDA, asimismo el de establecer las condiciones y
modalidades para la ejecucion de los programas y/o proyectos de vivienda social de la Agencia Estatal de Vivienda. Del mismo
modo, mediante Resolucién Ministerial 152 de fecha 11 de agosto de 2022, se aprueba el Plan Plurianual de Reduccién del
Déficit Habitacional (Pprdh 2021-2025), el cual identifica dentro de sus lineamientos estratégicos, la pobreza como un fenémeno
multicausal que "amerita ser abordada desde el punto vista territorial, a partir de mapas temaéticos que identifiquen las dreas mas
pobres, segun datos del indice NBI, de esta manera se podran focalizar los programas y proyectos de vivienda para la poblacién
vulnerable que se asienta en estos lugares y de esta manera atender las necesidades habitacionales insatisfechas hasta ahora
y de esta manera poder beneficiar con programas y proyectos a la poblacion mas vulnerable”

21 El salario minimo nacional establecido mediante Decreto Supremo 4928 de 01 de mayo de 2023 y Resolucion Ministerial N© 752/2023 de
fecha 18 de mayo de 2023 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social
22 Posteriormente modificado por el Decreto Supremo N.°. 1792 de fecha 13 de noviembre de 2013
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El Comité de DESC manifestod su preocupacion respecto a la oferta insuficiente de viviendas asequibles y viviendas sociales, o
que afecta, en particular, a poblaciones desfavorecidas y marginalizadas, recomendando al Estado fortalecer la politica nacional
de vivienda de modo que se garantice el acceso y la disponibilidad de viviendas adecuadas y asequibles, en particular ampliando
la oferta de viviendas sociales y la concesion de subsidios a la vivienda y mejorar su sistema de recopilacion de datos a fin de
producir datos fiables desglosados en funcién de los motivos de discriminacion prohibidos en relacion al acceso a vivienda
adecuada. (Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, 2021, pags. 9, num. 48, 49).

Los resultados de la Primera Encuesta Virtual, establecieron que el 67% de las personas encuestadas habitan en viviendas tipo
casa, resaltando que el 12% de las personas encuestadas indicaron vivir en viviendas de tipo cuarto o viviendas solas, ademas
que un 2% de los registros sefialaron a su vivienda como improvisada o vivir en un centro de acogida.

Resulta por demds interesante la informacion recolectada en relacion al porcentaje de personas que sefialaron vivir en vivienda
propia, que representa el 51% del total de los registros, dato que representaria preponderantemente la situacion de vivienda de
personas jovenes cisgenero que habitan en una vivienda de pertenencia de sus padres u otros familiares, siendo las mujeres
trans la poblacion que reporta la mayor cantidad de acceso a la vivienda mediante el alquiler (37%). Del mismo modo la poblacion
que habita en viviendas cedidas o prestadas con mayor recurrencia (16%) es la de las personas trans no binarie. Es decir que,
estas poblaciones representan el mayor porcentaje de personas en las que identifica mayores inequidades para acceder a la
vivienda propia, siendo por ello usual en la poblacion trans femenina, compartir la vivienda, los gastos de manutencion, muchas
veces entre muchas personas lo que puede conllevar a situaciones de hacinamiento.

Una vivienda adecuada, como parte de un nivel de vida adecuado, es fundamental para el disfrute de todos los derechos
econémicos, sociales y culturales. En ese marco para materializar este derecho, no basta con que el Estado oferte diversos
planes de acceso a la vivienda, si estos no son disefiados considerando las diversas realidades o los niveles de ingreso de
las y los beneficiarios, debiendo por lo tanto establecer medidas diferenciadas para las personas o grupos poblacionales mas
desfavorecidos o aquellas personas que por diversas situaciones dificilmente podran acreditar estabilidad econdmica.

En ese marco, es necesario que el Estado pueda promover que mas personas en situacion vulnerable de la poblacién LGBTI, en
especial las mujeres trans, puedan acceder a los planes de vivienda social a nivel nacional, los cuales deben ser diferenciados y
considerar por ejemplo, el nivel de ingreso econdmico bajo, la escasa insercién laboral formal de la poblacién y el dificil acceso a
créditos en el sistema financiero que permitan materializar la vivienda propia o resolver esta necesidad a largo plazo.

4.9. EL DERECHO A FORMAR FAMILIA

Segun la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado (art. 16-3), concepto tradicional que ha venido transforméndose en los
Ultimos afios a raiz de los avances en materia de proteccion de los derechos humanos respecto de la poblacion LGBTI.

En el mismo sentido, la Convencion Americana de Derechos Humanos cuenta con dos articulos que protegen la familia y la
vida familiar de forma complementaria, por un lado el Articulo 11.2 que establece que “ Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a
su honra o reputacion”y el 17.2 que sefiala: “Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al
principio de no discriminacion establecido en esta Convencion”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que la imposicién de un concepto unico de familia es considerada
COomMo una injerencia arbitraria contra la vida privada, segun el articulo 11.2 de la Convencién Americana, sino también, como una
afectacion al ndcleo familiar, ala luz del articulo 17.1 de dicha Convencion. Asi, en el caso Atala Riffo e hijas vs Chile, expresamente
reconoce a la convivencia homoafectiva como un tipo de familia protegida por la Convencién Americana. (Pélemos, Portal
Juridico Interdisciplinario, 2021).

Ademas, mediante la Sentencia del caso Duque vs. Colombia, la Corte Interamericana de Derecho Humanos reconoce la
produccion de efectos juridicos a la familia surgida de una convivencia homoafectiva, referido al derecho a una pension de
sobrevivencia al que puede acceder todo compafiero permanente, sin importar el sexo.

Mediante la Opinion Consultiva 24/2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido claramente que en la
actualidad existen diversas formas en las que se materializan vinculos familiares que no se limitan a relaciones fundadas en el
matrimonio (Opinién Consultiva 24/2017).
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La Corte, en la Opinion Consultiva citada expresa que una familia “también puede estar conformada por personas con diversas
identidades de género y/o orientacion sexual. Todas estas modalidades requieren de proteccion por la sociedad y el Estado, pues
como fue mencionado con anterioridad (supra parr. 174), la Convencién no protege un modelo Unico o determinado de familia”.
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017).

De esta forma, la Corte ha considerado que el alcance de la proteccion del vinculo familiar de una pareja de personas del
mismo sexo trasciende las cuestiones vinculadas Unicamente a derechos patrimoniales. Como fue constatado por este Tribunal,
las implicaciones del reconocimiento de este vinculo familiar permean otros derechos como los derechos civiles y politicos,
econémicos, 0 sociales asi como otros internacionalmente reconocidos. Asimismo, la proteccion se extiende a aquellos
derechos y obligaciones establecidos por las legislaciones nacionales de cada Estado que surgen de los vinculos familiares de
parejas heterosexuales. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017).

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, establece en el numeral | del Articulo 63 que “El matrimonio entre
una mujer y un hombre se constituye por vinculos juridicos y se basa en la igualdad de derechos y deberes de los conyuges”, sin
embargo, mediante Sentencia Constitucional Plurinacional N.°. 577/2022 S2 de 22 de junio de 2022, el Tribunal Constitucional
Plurinacional ha sefialado:

“LaOpinion Consultivageneralaobligacion de las autoridades estatales derealizar el control de convencionalidad,

y aplicar los principios de igualdad y no discriminacion como partes consustanciales del ius cogens. Por otra
parte, como se ha visto, nuestra norma constitucional garantiza a través de una serie de principios, la aplicacion
directa e inmediata de derechos y garantias mas favorables establecidos en instrumentos internacionales”.

La orientacién sexual y la identidad de género son componentes fundamentales de la libertad de las personas y un pilar bdsico
de su identidad, incluidas las personas heterosexuales, homosexuales, trans e intersexuales. Por consiguiente, es obligacion de
todas las autoridades estatales abstenerse de adoptar medidas tendientes a impedir que cualquier persona sea discriminada
o se limite el ejercicio de sus derechos fundamentales en razén a su orientacion sexual o identidad de género’. (Sentencia
Constitucional Plurinacional 577/2022 S2, 2022)

Bajo esta aplicacion preferente de los estandares interamericanos sobre la Constitucion Politica del Estado, Bolivia reconoce
las uniones libres de las parejas del mismo sexo. Posteriormente y considerando la Sentencia Constitucional citada, mediante
Instructivo INS/ASUSS/DGE/UADR N.°002/2023 de fecha 28 de abril de 2023, la Autoridad de Supervision de la Seguridad Social
de Corto Plazo (ASUSS), garantiza el registro de los beneficiarios de trabajadores que tengan aprobadas sus uniones libres con
parejas del mismo sexo a la seguridad social corto plazo, materializandose de esta forma paso a paso el reconocimiento de los
vinculos emergentes de las uniones libres.

La Encuesta Virtual evidencio que el 44% de las personas participantes viven o son parte de una familia u hogar nuclear completo,
el 12% son de tipo unipersonal, y el 11% de familias u hogares que son de tipo nuclear. Por otro lado, el 84% de los participantes
sefiald como aspiracion del ambito familiar la posibilidad de tener hijos o en su caso adoptar a los hijos con la pareja.

Si bien con los avances constitucionales recientes en el pais han significado avances en la materializacion de algunos derechos
para las personas con diversa orientacion sexual, aun queda pendiente el tratamiento de otras tematicas emergentes del derecho
a formar familia que tienen las personas LGBTI, en concreto el acceso a la figura del matrimonio, la filiacion de hijas/hijos de
padres o madres con diversa identidad de género, la adopcion, debiendo para ello adecuarse la normativa interna a los mas altos
estandares de derechos humanos, responsabilidad que corresponde a la Asamblea Legislativa Plurinacional, por ser el Organo
del Estado que tiene la atribucién de dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas conforme sefiala el numeral
3 del Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado.

4.10. EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA IDENTIDAD DE GENERO EN PERSONAS TRANS

El derecho al nombre propio, a la personalidad juridica, a la nacionalidad y por ende a la identidad, constituye el derecho primigenio
gue se convierte de manera automatica en la llave de acceso a otros derechos esenciales como el derecho a la salud, a la
educacion, a la proteccion y a la inclusion en la vida econémica, cultural y politica del pais para cualquier persona.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos afirma que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos, y que cada persona puede ejercer todos los derechos vy libertades existentes en ese instrumento sin distincion de
cualquier naturaleza tales como raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Por su parte, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
proclama que la misidn histérica de América es ofrecer al ser humano una tierra de libertad y un ambiente favorable al desarrollo
de su personalidad y a la realizacion justa de sus aspiraciones. (Defensoria del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia, 2022).
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los Estados tienen la obligacién no sélo de proteger el derecho
al nombre, sino también de brindar las medidas necesarias para facilitar el registro de la persona. Este derecho implica, por
ende, que los Estados deben garantizar que la persona sea inscrita con el nombre elegido por ella o por sus padres, segun sea el
momento del registro, sin ningun tipo de restriccion ni interferencia en la decision de escoger el nombre y, una vez registrada la
persona, que sea posible preservar y restablecer su nombre y su apellido.

Ademds, la Corte sostiene que la fijacién del nombre, como atributo de la personalidad, es determinante para el libre desarrollo
de las opciones que le dan sentido a la existencia de cada persona, asi como a la realizacién del derecho a la identidad. No se
trata de un agente que tenga por finalidad la homologacién de la persona humana, sino por el contrario es un factor de distincion.
(Defensoria del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia, 2022).

La imposibilidad de rectificar la documentacion personal ha sido identificada como uno de los mayores obstaculos para el
efectivo goce de otros derechos humanos, tanto civiles y politicos como econémicos, sociales y culturales, lo cual torna urgente
la necesidad de que los Estados adopten medidas para garantizar este derecho conforme los estédndares interamericanos e
internacionales en la materia. (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2020).

La Encuesta Virtual identificé que sdlo el 39.7% de personas trans que participaron realizaron el tramite de cambio de su nombre
propio, dato de sexo e imagen documentacion personal en el marco de la Ley N.°. 807 de Identidad de Género. Si bien el cambio
de nombre propio, dato de sexo e imagen en documentos de identidad es voluntario, la informacién recolectada sefiala que esto
no se debe a la falta de decision individual, sino por carencia de informacion sobre el procedimiento (46% de los casos), situacion
que claramente limita que las personas trans puedan ejercitar plenamente su derecho a adecuar sus documentos acorde a su
identidad de género.

La Defensoria del Pueblo en el Informe Defensorial: “Ausencia de garantias estatales para el ejercicio del Derecho a la Identidad
de Género en Bolivia, un analisis sobre el cumplimiento de la Ley N.° 807 de Identidad de Género’, identificd que existe trato
discriminatorio y diferenciado del Estado hacia las personas transexuales y transgénero, pues enfrentan barreras, dificultades,
demoras vy restricciones en razéon de su identidad de género, que no permiten el goce de derechos fundamentales como el
derecho a la salud, educacion, derecho al trabajo y otros en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion.

Entre varios problemas detectados, se verific el incumplimiento en la adecuacion de normativa y procedimientos internos en
entidades publicas y privadas conforme a la Ley N.° 807 de Identidad de Género, entre ellas las universidades publicas y las
Direcciones Departamentales de Educacion. Se ha identificado la demora en la entrega de documentos relacionados con la
educacion (titulos, diplomas, libretas), con lo que se afecta el ejercicio del derecho a la identidad de género y el pleno goce del
derecho a la educacion. (Defensoria del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia, 2022).

El Estado otorga un trato discriminatorio a las personas transexuales o transgénero masculinas en razon a su identidad de
género al no brindarles las condiciones para ejercer sus obligaciones, como el servicio militar en igualdad de condiciones que el
resto de los ciudadanos varones.

Ademas, se identifica como un retroceso respecto a los derechos de las personas trans, la medida asumida por el Tribunal
Constitucional Plurinacional mediante la Sentencia Constitucional N.° 0076/2017 de 9 de noviembre de 2017, la cual restringe el
ejercicio pleno del derecho a la identidad limitando la aplicacion de la norma Unicamente al cambio de los datos de la persona
en los documentos de identidad.

En ese marco, con la finalidad de garantizar el ejercicio pleno del derecho a la identidad de género de las personas transexuales
y transgénero el Estado debe realizar acciones efectivas para que todas las personas que asi lo decidan puedan adecuar sus
documentos de identidad conforme su identidad de género, ello implica procesos de informacién permanente a la poblacion,
sensibilizacion y capacitacion a las y los servidores publicos, procesos de monitoreo al cumplimiento de la normativa y el
desarrollo normativo acorde a los estéandares interamericanos de derechos humanos.

Las recomendaciones defensoriales emitidas en el informe defensorial citado contindan pendientes de cumplimiento por el
Estado, por lo que corresponde recordar la obligacion de garantizar el ejercicio pleno de todos los derechos a todas las personas
en igualdad y sin ningun tipo de discriminacion.
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4.11. NECESIDAD DE GENERAR INFORMACION ESTADISTICA DE LA POBLACION CON
DIVERSA ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO EN BOLIVIA

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Globales, fueron adoptados por las Naciones
Unidas en 2015 como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030
todas las personas disfruten de paz y prosperidad. Los 17 ODS estdn integrados: reconocen que la accion en un area afectara los
resultados en otras areasy que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad social, econémica y ambiental. El Estado Plurinacional
de Boliviay 192 paises se han comprometido a priorizar el progreso de los mas rezagados y a través de su cumplimiento acabar
con la pobreza, la discriminacion contra grupos histéricamente excluidos.

Para alcanzar los ODS, el Estado boliviano establecié a la Agenda Patriética del Bicentenario 20252 como una politica de Estado
a mediano y largo plazo con una vision integral del desarrollo del pais y su futuro. Sobre esta Agenda se construyen los Planes
de Desarrollo Econémico y Social con periodicidad quinquenal, los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para el Vivir Bien y
los Planes Territoriales de Desarrollo Integral.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021 — 2025%* 'Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion
con Sustitucién de Importaciones”, es un instrumento de planificacién de mediano plazo que articula al horizonte estratégico
establecido en los 13 pilares de la Agenda Patridtica, y restituye el Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP)
(Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2021).

Para el seguimiento y monitoreo a los resultados y metas del PDES y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se creo el
Comité Interinstitucional de las Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible, conformado por los Ministerios de Planificacion
del Desarrollo; de Economia y Finanzas Publicas; de Salud y Deportes; de Educacion; de Justicia y Transparencia Institucional;
de Medio Ambiente y Agua; y de Desarrollo Rural y Tierras; bajo la direccion del Ministerio de Planificacion del Desarrollo
y la coordinacion técnica de la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE) y el Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

Este Comité interinstitucional desarrolld el Informe Voluntario Nacional de Bolivia ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible 2021 de las Naciones Unidas el cual refleja el compromiso del pais para cumplir con la Agenda 2030. Este
primer informe presenta los progresos y desafios de la implementacion de los ODS en el pais, destacando entre varios puntos
por ejemplo en el ambito educativo, el incremento al 90.8% de la tasa de asistencia de la poblacion de 4 a 17 afios, asimismo, la
tasa de matriculacion en la educacion superior de la poblacion entre 19y 23 afios se ha incrementado de 35,4% en 2015 a 43,5%
en 2020. (Estado Plurinacional de Bolivia, 2021).

Del mismo modo, el informe reporta que “con el objetivo de garantizar el derecho a la salud y el acceso a la salud de todas las
personas, sin exclusion, se ha implementado el Sistema Unico de Salud, Universal y Gratuito (SUS), que se constituye en una
de las principales politicas del Sector. Esta politica, conjuntamente con otros programas complementarios, coadyuvaron a que
la tasa de mortalidad infantil se haya reducido de 24,0 por mil nacidos vivos en 2016 a 22.4 en 2020". (Estado Plurinacional de
Bolivia, 2021).

Estos instrumentos son estratégicos para el desarrollo del pais y pues de ellos emergen los lineamientos para el desarrollo de
politicas publicas en diferentes ambitos a ser ejecutadas en pos del cumplimento de las metas trazadas por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Por ello, la Agenda Patriotica, el Plan de Desarrollo Econdmico y Social asi como los Planes Sectoriales de
Desarrollo Integral para el Vivir Bien y los Planes Territoriales de Desarrollo Integral deben contemplar en sus ejes estratégicos
de planificacion de mediano y largo plazo acciones especificas que respondan a todas las necesidades de las poblaciones
vulnerables como personas con discapacidad, personas adultas mayores, nifios, nifias y adolescentes, mujeres, pueblos indigena
originario campesinos, y por supuesto también a las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género.

Las estadisticas oficiales se han centrado tradicionalmente en las medias o promedios nacionales, ya sea en el campo de
la economia o para en la formulacién de politicas publicas para la prestacion de la asistencia sanitaria, la educacion o los
servicios sociales, los cuales esconden desigualdades y, por lo tanto, resultan inadecuadas como Unica medida de progreso. En
ese sentido, la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas recomienda que, los indicadores
seleccionados para medir el progreso hacia los ODS deben tomar en cuenta a los miembros mas marginados y vulnerables de
la sociedad, significando que la recopilacion de datos debe captar no sélo los promedios nacionales o estadisticas agregadas,
sino también la situacion de los mas desfavorecidos, asi como las desigualdades entre los grupos sociales. (Oficina del Allto
Comisionado de Derechos Humanos NN.UU.)

23 Ley N.°. 650 de 19 de enero de 2015
24 Ley N.°. 1407 de 09 de noviembre de 2021
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A criterio del Alto Comisionado existe una clara necesidad de “revolucion de los datos” para el desglose y la recopilacién de
datos orientado a captar la situacion de los grupos mas desfavorecidos, asi como a los grupos afectados por la discriminacion,
incluyendo formas multiples e interrelacionadas de discriminacion. Esta revolucién debe implicar no sélo a expertos en estadistica,
sino también a organizaciones de la sociedad civil, instituciones nacionales de derechos humanos, proveedores de servicios y
lo mds importante, a las propias poblaciones marginalizadas (Oficina del Allto Comisionado de Derechos Humanos NN.UU.).

La informacion estadistica constituye un elemento de gran importancia en el proceso de evaluacién de politicas publicas, pues
aporta la evidencia empirica necesaria para ofrecer una vision precisa de la situacién actual, asi como para abordar la medicion de
las relaciones existentes entre las distintas politicas aplicadas y los efectos finalmente alcanzados. En ese sentido, la recoleccion
de informacién sobre las caracteristicas de la poblacion no es un proceso meramente informativo, al contrario, implica identificar
avances retrocesos y dificultades, por ello el Estado a través del instituto Nacional de Estadistica debe introducir diferentes
variables en todos los procesos sefialados en el numeral Il del Articulo 6 de la Ley N.°. 1405 Ley de Estadisticas Oficiales del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Ademas de ello, el Estado debe incluir dentro de su Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021 — 2025y en todo instrumento de
planificacion que implique politicas publicas para el desarrollo humano, econémico y social a las personas LGBTI por ser parte
también del sector de las poblaciones histéricamente excluidas y olvidadas y que al igual que el resto de la poblacion requieren
medidas especificas para erradicar las grandes brechas en la materializacion de sus derechos, lo contrario significaria, dejarles
atras del resto de la poblacion boliviana.

Larecolecciénde datos sobrelaspersonas LGBTIy larecopilacion de estadisticas oficiales sobre la violencia a que estan sometidas
son instrumentos esenciales para visibilizar los desafios que estas personas enfrentan y garantizar una respuesta efectiva frente
al reconocimiento de sus derechos. La CIDH ha establecido que no es viable tomar decisiones politicas destinadas a enfrentar
el problema de la discriminacién contra las personas LGBTI sin datos confiables, los cuales, ademas, permitirian visibilizar su
situacion y significarian una forma de reconocimiento frente a las demas personas, por ello ha reiterado la importancia de los
mecanismos adecuados de recoleccion de datos para comprender y apoyar en el disefio de politicas publicas efectivas dirigidas
a combatir las violaciones de derechos humanos contra esta poblacion. (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2020)

4.12. RESPECTO A LAS PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LIBERTAD

Las personas LGBTI que se encuentran en situacion de detencion se encuentran en una situacién de vulnerabilidad particular,
en riesgo de violaciones y abusos de los derechos humanos - incluso por parte de compafieros y compafieras detenidos/as en
todo el sistema penitenciario.

En esta situacién no solo se encuentran las personas que abiertamente reconocen su orientacion sexual diversa o su identidad
de género diversa, incluyendo ademas a las personas percibidas como pertenecientes a esta poblacion.

Los Principios Yogyakarta para la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientacion
sexual y la identidad de género, en su Principio 9 sefiala que toda persona privada de su libertad tiene derecho a ser tratada
humanamente, con respeto y dignidad, comprometiendo a los Estados a asegurar y proveer las condiciones para el ejercicio de
sus derechos, estableciendo medidas de proteccion para todas las personas privadas de su libertad que resulten vulnerables a la
violencia o los abusos por causa de su orientacion sexual, identidad de género o expresion de género, proporcionando el acceso
a la atencion médica apropiada, respecto a salud reproductiva

El Relator Especial sobre Tortura ha encapsulado bien la situacién particular de las personas con diversa orientacion sexual,
expresion e identidad de género en detencion:

“[Ellos/as] con frecuencia son considerados y consideradas como una sub-categoria de personas reclusas
y detenidas en peores condiciones que el resto de la poblacion de la prision. El Relator Especial ha recibido
informacion segun la cual miembros de minorias sexuales en detencién habian sido sujetos a violencia
considerable, especialmente abusos sexuales y violacion, por parte de compaiieros reclusos y, en ocasiones,
por guardias de prisiones. Se afirma también que el personal penitenciario ha fallado en tomar medidas
razonables para disminuir el riesgo de violencia por parte de compafieros y compaiieras reclusos/ as o que
incluso han alentado la violencia sexual, sefialando miembros de minorias sexuales a los compaiieros reclusos
expresamente para ese proposito. Se cree que los y las agentes penitenciarios/as se valen de amenazas de
transferencias a las areas de detencion principales, donde los miembros de minorias sexuales correrian un alto
riesgo de ataque sexual por otros individuos reclusos. En particular, se afirma que las personas transexuales
y transgénero, especialmente los reclusos transexuales hombre-a-mujer, se encuentran en mayor riesgo de
abuso fisico y sexual por parte de los guardias de prisiones y los compaiieros reclusos si son ubicados entre
la poblacién general en prisiones para hombres” (Asociacion para la Prevencion de la Tortura, 2013).
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Dentro de las situaciones de mas riesgo para las personas LGBTI esta la violencia entre detenidos, entre ellas el abuso sexual.
La asignacion de los sujetos detenidos transgénero a instalaciones de detencién, y su posterior colocacion en unidades y
celdas, debe ser determinada con gran cuidado, y se les debe consultar a las personas detenidas en cuestion si desean o no ser
detenidos o detenidas en instalaciones para hombres o mujeres. Las decisiones respecto a su colocacion y proteccion mientras
se encuentran en detencion deben ser tomadas con su consentimiento informado. (Asociacion para la Prevencién de la Tortura,
2013, pag. 9).

En 2011, el Relator Especial sobre Violencia contra la Mujer describio un caso en El Salvador en el cual una mujer transgénero
fue ubicada en una prisién de s6lo hombres y detenida en una celda con miembros de pandillas, donde fue violada mas de 100
veces, algunas veces con la complicidad de los oficiales de la prision.

Mediante la Sentencia Constitucional Plurinacional 003/2020-S4 de 09 de enero de 2020, el Tribunal Constitucional Plurinacional,
concedio tutela a un privado de libertad que solicité al Tribunal de Sentencia Penal Primero de Concepcion del Departamento
de Santa Cruz, su traslado del pabellon de maxima seguridad PC-7 al Régimen Abierto PC-4 del citado Centro Penitenciario;
en razon a que, en el lugar que se encontraba recluido, era objeto de constantes amenazas y hostigamiento por reclusos que
en su mayoria estdn sentenciados a treinta afios de presidio; ello, debido a su orientacion sexual, pretension que fue acogida
positivamente. Sin embargo, el Director del Centro Penitenciario, sin explicacion trasladd al accionante a otra seccion diferente,
situacion que fue interpretada por el Tribunal como una medida que mantenia en riesgo la integridad y la vida del privado de
libertad, debiendo el director en todo momento, considerar la especial situacion de vulnerabilidad del privado de libertad.

La Direccion General de Régimen Penitenciario aprobd en 2021 el “Protocolo de atencion integral de personas LGBTIQ+ privadas
de libertad” con la finalidad de brindar una atencion integral y diferenciada a personas con diversa orientaciéon sexual, identidad
y expresion de género que se encuentren privadas de libertad o visiten centros penitenciarios, garantizando condiciones dignas,
optimas, igualitarias y libres de cualquier forma de discriminacion, estableciendo lineamientos de atencion en las diversas areas
del Sistema penitenciario. Al respecto si bien se considera una medida adecuada para precautelar los derechos de la poblacion
LGBTI e recintos penitenciarios, la misma debe ir acompafiada de permanentes procesos de capacitacién, sensibilizacion al
personal de Régimen Penitenciario y también a la propia poblacion penitenciaria.

El Informe Defensorial “Volcar la Mirada a las Carceles”, establece que “De la investigacion realizada se puede advertir que no se
cuenta coninformacion oficial sobre la cantidad y condiciones de la poblacién LGBT dentro de los establecimientos penitenciarios,
consecuentemente el Estado en su posicion especial de garante de las PPLs no esta asumiendo su rol de proteccioén para evitar
la vulneracion al derecho a la no discriminacion en razon de su orientacién sexual”. (Defensoria del Pueblo de Bolivia, 2018)

En ese marco es importante que el Estado desarrolle medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra naturaleza
para prevenir actos discriminatorios contra la poblaciéon LGBTI y se proporcione proteccion ante la tortura y el trato o castigo
cruel, inhumano o degradante, perpetrado por razones relacionadas con la orientacion sexual o la identidad de género, por
ello es importante visibilizar a las personas LGBTI que estuvieran privadas de libertad a efecto de que reciban las medidas
de proteccion necesarias que garanticen la vigencia de sus derechos humanos. Sin embargo, corresponde que en otras
investigaciones se aborde este tema a profundidad a efecto de conocer otras afectaciones y limitaciones que podria afectar
derechos de esta poblacién
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5.1. CONCLUSIONES ——
DESCRIPCION GENERAL DE LA POBLACION PARTICIPANTE DE LA PRIMERA ENCUESTA
VIRTUAL

° La Encuesta Virtual alcanzo a 4.054 personas en los 9 departamentos, teniendo la mayor concentracion de
participantes en el eje central del pais (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) los cuales llegan al 77 % del total.

° LaEncuesta Virtual tuvo alcance nacional, sin embargo, los registros obtenidos son preponderantemente urbanos
alcanzando el 95.6% de los registros versus el 4.4% registros que fueron elaborados en el drea rural.

* La mayor cantidad de respuestas obtenidas corresponden a personas comprendidas entre los 18 a 25 afios los
cuales llegan al 63.4% del total de los registros.

° Del total de 4.054 registros de la Encuesta Virtual, el 56%, corresponden a personas que tuvieron como sexo
asignado al nacer el de MUJER, en tanto que 43%, son personas con sexo asignado al nacer el de HOMBRE.

° Se obtuvieron registros de personas que se identificaron como intersexuales que representan el 1%.

° Deltotal de registros que corresponden a personas con el sexo asignado al nacer MUJER, el 36% de los registros
corresponden a personas con diversa expresion o identidad de género, en tanto que el 64% son personas con
diversa orientacién sexual. Respecto a las personas con orientacién diversa el 57% se identificaron como
bisexuales, lesbianas 26%, pansexuales 11% y asexuales 5%, disidentes sexuales (1%). La expresion e identidad
de género diversa corresponde en un 43% a personas no binaries, seguido de hombres trans/trans masculino
(24%), disidentes de género 23%.

° El 68% de las personas con el sexo asignado al nacer HOMBRE se identifican como personas con diversa
orientacion sexual; el 32% corresponden a personas con diversa expresion o identidad de género. En el caso
de diversa orientacion sexual la mayor cantidad de los registros corresponden a personas gay (69%), seguido
de personas bisexuales (26%), pansexuales (3%) y asexuales (1%). En las personas con diversa expresion o
identidad de género en primer lugar estan las mujeres trans/trans femeninas (36%), las personas no binarie
(34%), personas disidente de género (20%), personas trans no binarie con (7%),
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° Enelcasodepersonas Intersexuales, el 8.7% se hanidentificado como personas cisgénero con diversa orientacion
sexual, de las cuales 2 sefialaron ser personas gay (50%), una persona bisexual (25%) y una persona pansexual
(25%). Las personas con diversa expresion o identidad de género, 42 personas intersexuales (91,3%) sefialaron
ser, de las cuales 14, es decir 33% son mujeres trans/trans femeninas, 14 (33%) personas no binarie, 7 (17%) son
hombres trans//trans masculino, 4 (10%) persona trans no binarie y 3 (7%) personas disidente de género.

° El 4% de las personas participantes sefialaron tener algun tipo de discapacidad, siendo la fisica la de mayor
preponderancia. El 12% manifestd contar con carnet de discapacidad.

° EI14% sefiald autoidentificarse con algun NyPIOC correspondiendo el mayor porcentaje a la quechua con un 39%,
seguido por la Aymara con 36%

Respecto al derecho a la salud integral de la poblacién LGBTI

El Estado tiene la obligacion de garantizar el acceso a los servicios de salud para toda la poblacién, sin discriminacion alguna,
esto implica que también se deben asumir medidas destinadas a promover el acceso al derecho a la salud de las personas LGBTI
que no cuentan cobertura en salud, la cual corresponde al 33% de la poblacion encuestada, siendo la mas afectada las mujeres
trans o trans femeninas.

El 65% de las personas encuestadas sefiala no conocer los requisitos ni procedimientos para la adscribirse al SUS, ello implica
que el Estado debe reforzar los mecanismos de informacion para promover la adscripcion de la poblacion LGBTI, en particular
aquella en situacion de mayor vulnerabilidad.

El Estado debe realizar periddicamente procesos de monitoreo del cumplimiento de la “Norma de Atencion Integral para la
Poblacion LGTBIQ+ en Establecimientos de Salud”, asi como reforzar la capacitacion y sensibilizacion del personal en salud a
efecto de promover que la atencion a la poblacion sea con calidad, calidez, libre de estereotipos y sesgos hacia las personas con
diversa orientacion sexual, expresion e identidad de género.

Los resultados de la encuesta sefialan que recurren a tratamientos de hormonizacion (27%), cirugias de reafirmacion de género
(23%) e infiltracion de modelantes estéticos para adecuar su cuerpo con su identidad genérica (27%), procedimientos que por su
complejidad pueden ser de gran afectacion a la salud, a la integridad e incluso a la vida cuando no se realizan de forma segura,
bajo supervision e informacion y asistida por profesionales capacitados, por ello es necesario que el Estado asuma politicas
publicas en materia de salud que coadyuven a la reafirmacion de la identidad de género de las personas trans con la finalidad de
garantizar el libre desarrollo de su personalidad de forma segura e informada.

El 58% de las personas participantes de la encuesta mencionaron haber sido diagnosticados con alguna dolencia o enfermedad
referidos a enfermedades o trastornos de tipo mental como ser la depresion o ansiedad y similares, por ello, es necesario que el
Estado promueva politicas publicas en materia de salud mental especificas para la poblacién LGBTI.

Respecto al ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y de la interrupcion legal del
embarazo en la poblacion LGBTI

Bolivia ha sido objeto de recomendaciones especificas de parte del Comité de DESC con la finalidad de garantizar el ejercicio
pleno de los derechos sexuales y reproductivos de toda la poblacion boliviana, entre ellas, la aprobacion de una ley integral
de derechos sexuales y reproductivos e implementar un plan nacional de salud sexual y reproductiva con metas, indicadores,
sistema de monitoreo y recursos técnicos y econdémicos suficientes.

La reproduccion de prejuicios sociales, las asimetrias, desigualdades y la violencia hacen que las personas con diversa
orientacion sexual, expresion e identidad de género, alguna vez en su vida o de manera recurrente hace que enfrenten escenarios
de exclusion y discriminacion tanto en el acceso a los servicios de salud, anticonceptivos, asesoria y planificacion familiar lo que
les expone a mayores probabilidades de un embarazo no deseado o a contraer enfermedades de transmision sexual, entre otros.

La informacion recabada en la Encuesta Virtual establece que del total de personas que se identificaron con capacidad de gestar,
el 54% sefialaron que su primer embarazo se produjo entre los 16 a 20 afios y en tanto que un 12% indicd que fue a una edad igual
o menor a los 15 afios, por lo que al igual que en el conjunto de la poblacién boliviana, el embarazo a temprana edad también se
produce en la poblacién LGBTI, siendo por ello necesario desarrollar e implementar una norma y politica publica sobre derechos
sexuales reproductivos que sea integral e inclusiva con esta poblacion.
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Desiguales ante la Ley

La Encuesta Virtual ha evidenciado que del total de personas con capacidad de gestar que sefialaron en algin momento haber
estado embarazadas, un 18% indicaron que fue producto de una violacion, de este grupo soélo un 22% accedieron a la interrupcion
legal del embarazo, en ese sentido corresponde que el Estado garantice el acceso a la interrupcion legal del embarazo sin
discriminacion a mujeres lesbianas, bisexuales y hombres trans en todos los establecimientos de salud, en el marco de la S.C.P.
206/2014, incluyéndoles en la politica publica que operativiza el ILE asi como visibilizarles en las estadisticas oficiales referidas
a las interrupciones legales de embarazos realizadas.

Respecto a las terapias de conversion

Las terapias de conversion sexual son procedimientos pseudocientificos utilizados para modificar la orientacion sexual o la
identidad de género de las personas LGBTI, con la finalidad de conformar su comportamiento a la norma heterosexual. Existen
diferentes tipos de terapias como los choques eléctricos, la hipnosis, las terapias de aversion, los tratamientos hormonales, la
castracion quimica, acompafiados frecuentemente de ayuno, oracién y exorcismo.

El profundo impacto en los individuos de estas “terapias” incluye una pérdida significativa de autoestima, ansiedad, sindrome
depresivo, aislamiento social, dificultad para la intimidad, odio a si mismo, verglienza y culpa, disfuncion sexual, ideacion suicida
e intentos de suicidio y sintomas de trastorno de estrés postraumatico.

Los datos recolectados por la Encuesta Virtual dan cuenta que en el 27% de los casos, la familia procurd una atencién de tipo
médica/psicologica/religiosa una vez que se manifiesta la orientacion sexual, la expresion o laidentidad de género, con la finalidad
de recibir algun tipo de tratamiento incluido el hormonal; buscar consejeria religiosa con un pastor o curandero, existiendo
ademas un 1% de la poblacion encuestada que sefiald que fue sometido/a a una terapia de “correccién” o de conversion.

La invisibilizacién de estas practicas en nuestro medio como atentatorias a los derechos de las personas con diversa orientacion
sexual, expresion e identidad de género, promueve que sigan siendo naturalizadas por las familias incluso dentro de la propia
poblacién LGBTI, siendo por ello necesario hablar de estos “tratamientos” y sus consecuencias, pero también que dichas
practicas sean condenadas y se evite el ofrecimiento de estas terapias por profesionales de la salud o sea promovida desde el
ambito religioso.

Respecto a la garantia del derecho a la educacion como medio para asegurar condiciones de
vida digna para la poblacion LGBTI

La Encuesta Virtual devel6 que el 28% de la poblacion participante sefiald tener como maximo logro educativo el bachillerato,
existiendo un 5% de la poblacion que no ha concluido los estudios secundarios, siendo las personas de mujeres trans/trans
femeninas tienen el porcentaje mas alto de personas cuyo maximo logro educativo es el bachillerato.

El 39.7% de la poblacion encuestada sefiald que actualmente, no se encuentra realizando ningun tipo de actividad educativa,
siendo el principal motivo, la falta de recursos econémicos (43%). Esto quiere decir que un porcentaje importante de la poblacion
encuestada no cuenta con oportunidades, principalmente por razones econémicas para acceder al derecho a la educacién que
les permita romper los circulos de pobreza y dotarles de capacidades que les permita asegurar condiciones de vida digna.

Es necesario que el Estado garantice el acceso a la educacion de las personas LGBTI, con énfasis en las mujeres trans/trans
femeninas mas alla de la establecida constitucionalmente como obligatoria, promoviendo su capacitacion en diversas areas y en
todos los niveles educativos (superior, técnico y otros) considerando ademas programas y politicas de apoyo educativo dirigidos
en las personas con limitaciones de tipo econémico.

Respecto a las condiciones laborales y de empleabilidad en la poblacion LGBTI

Corresponde al Estado garantizar para todas las personas el derecho al trabajo sin discriminacion, eliminando las brechas
salariales, un salario justo que garantice una vida digna para si'y para su familia, con acceso a la seguridad social a corto y largo
plazo, para ello, se deben asumir medidas efectivas que garanticen acceder a mejores condiciones de empleabilidad, en especial
para las personas en situacion de vulnerabilidad, como las personas LGBTI.

La Encuesta Virtual devela que, en relacion al empleo en la poblacion LGBTI, un 24% son personas inactivas, es decir que en
la semana previa al registro de la informacion no estaban empleadas, no estaban buscando empleo, no pueden trabajar por
alguna condicion de salud o son estudiantes a tiempo completo, En esta categoria se identifica preponderantemente a personas
jévenes con el 30% de los registros.
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Por otro lado, el restante 72% de la poblacion participante son personas ocupadas, es decir que se encontraban realizado alguna
actividad que le representaba algun tipo de remuneracién o ingreso econémico; sin embargo de este grupo, el 35%, reportaron
generar un ingreso mensual menor a Bs. 1000 y el 24% de los registros sefialaron percibir un monto mensual que oscila entre
los Bs. 1000 a Bs. 2000, es decir que el 59% de la poblacion que sefiala estar activa laboralmente (ocupada), vive con menos del
salario minimo nacional.

Si bien el porcentaje de personas de la poblacion LGBTI que se encontraria empleada o realizando alguna actividad que le
representaria ingreso de dinero es alta (72%), arroja un falso dato positivo, pues el nivel de ingresos o remuneracion dificilmente
puede significar para la persona o para sus familias, la posibilidad de materializar otros derechos como la educacion, la salud, la
vivienda, alimentacion entre otros.

Respecto al acceso a la vivienda y condiciones de habitabilidad en la poblacion LGBTI

Los resultados de la Primera Encuesta Virtual, establecieron que las mujeres trans son la poblacion que reporta la mayor cantidad
de acceso a la vivienda mediante el alquiler (37%). Del mismo modo las personas trans no binarie son las que habitan en viviendas
cedidas o prestadas con mayor recurrencia (16%). Estas poblaciones representan el mayor porcentaje de personas en las que
identifica mayores inequidades para acceder a la vivienda propia, siendo por ello usual en la poblacién trans femenina, compartir la
vivienda, los gastos de manutencion, muchas veces entre muchas personas lo que puede conllevar a situaciones de hacinamiento.

Una vivienda adecuada, como parte de un nivel de vida adecuado, es fundamental para el disfrute de todos los derechos
economicos, sociales y culturales. En ese marco para materializar este derecho, se requiere que el Estado pueda promover que
mas personas en situacion vulnerable de la poblacion LGBTI, en especial las mujeres trans, puedan acceder a los planes de
vivienda que impulsa el Estado a nivel nacional, los cuales deben ser diferenciados y considerar por ejemplo, el nivel de ingreso
econdémico bajo, la escasa insercion laboral formal en la poblacion y el dificil acceso a créditos en el sistema financiero que
permitan materializar la vivienda propia o resolver esta necesidad a largo plazo.

Respecto al derecho a formar familia

La Encuesta Virtual evidencio que el 44% de las personas participantes viven o son parte de una familia u hogar nuclear completo;
el 12% son de tipo unipersonal, y el 11% de familias u hogares que son de tipo nuclear. Por otro lado, el 84% de los participantes
sefialé como aspiracion del ambito familiar la posibilidad de tener hijos o en su caso adoptar a los hijos con la pareja.

Si bien los avances constitucionales recientes en el pais, (Sentencia Constitucional 577/2022 S2) han significado avances en
la materializacion de algunos derechos para las personas con diversa orientacién sexual, ain queda pendiente el tratamiento
de otras tematicas emergentes del derecho a formar familia que tienen las personas LGBTI, como el acceso a la figura del
matrimonio, la filiacion de hijas/hijos de padres o madres con diversa identidad de género, la adopcion, debiendo para ello
adecuarse la normativa interna a los mas altos estéandares de derechos humanos, responsabilidad que corresponde a la
Asamblea Legislativa Plurinacional, por ser el Organo del Estado que tiene la atribucion de dictar leyes, interpretarlas, derogarlas,
abrogarlas y modificarlas conforme sefala el numeral 3 del Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado.

Respecto al ejercicio del derecho a la identidad de genero en personas trans

La Encuesta Virtual identificé que sdlo el 39.7% de personas trans que participaron realizaron el tramite de cambio de su nombre
propio, dato de sexo e imagen documentacion personal en el marco de la Ley N.°. 807 de Identidad de Género. Si bien el cambio
de nombre propio, dato de sexo e imagen en documentos de identidad es voluntario, la informacion recolectada sefiala que
esto no se debe a la falta de decision individual, sino por la carencia de informacién sobre el procedimiento (46% de los casos),
situacion que claramente limita que las personas trans puedan ejercitar plenamente su derecho a adecuar sus documentos
acorde a su identidad de género.

La Defensoria del Pueblo en el Informe Defensorial: “Ausencia de garantias estatales para el ejercicio del Derecho a la Identidad
de Género en Bolivia, un analisis sobre el cumplimiento de la Ley N.° 807 de Identidad de Género’, identificd que existe trato
discriminatorio y diferenciado del Estado hacia las personas transexuales y transgénero, pues enfrentan barreras, dificultades,
demoras y restricciones en razoén de su identidad de género, que no permiten el goce de derechos fundamentales como el
derecho a la salud, educacion, derecho al trabajo y otros en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion.

El Estado debe realizar acciones efectivas para que todas las personas que asi lo decidan puedan adecuar sus documentos de
identidad conforme su identidad de género, ello implica procesos de informacion permanente a la poblacién, sensibilizacién y
capacitacion a las y los servidores publicos, procesos de monitoreo al cumplimiento de la normativa y el desarrollo normativo
acorde a los estandares interamericanos de derechos humanos.
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Desiguales ante la Ley

Respecto a la discriminacién contra la poblacion LGBTI

La encuesta ha develado que un 53% de las personas participantes sefialaron haber sido victima de algun hecho de discriminacion
durante el Ultimo afio y que solamente el 4% realizaron denuncia, siendo la Policia Boliviana (41%) y la Defensoria del Pueblo
(19%), las instancias donde se acude con mds ocurrencia para ello, seguidas del Ministerio Publico (15%) y el Comité Nacional
contra el Racismo y toda forma de discriminacion (14%).

Del total de personas que indicaron haber denunciado el hecho de discriminacién, el 73% sefialé que su denuncia continta en
tramite o no se tienen resultados; el 23% de estas denuncias concluyeron con sancioén para la persona denunciada en tanto que
un 4% indic6 que la denuncia concluy6 en un acuerdo, teniendo un 1% de registros que sefialaron no tener ningun resultado.

Ante la falta de mecanismos éptimos para erradicar la discriminacion, muchos hechos quedan en la impunidad y sin proteccién
a las poblaciones que enfrentan estas situaciones de forma cotidiana o con mayor frecuencia. La justicia penal es sélo un ambito
en la lucha contra la discriminacion, existiendo otros, sefialados en la Ley N.°. 045, como el ambito educativo, el ambito de la
administracion publica, el ambito de la comunicacion, informacién y difusién que deben ser prioritarios en su atencion por el
Estado mediante el Comité Nacional contra el Racismo y Discriminacion, por ser la entidad encargada de promover, disefiar e
implementar politicas y normativa integrales contra el racismo y toda forma de discriminacion.

Respecto a la necesidad de generar informacion estadistica de la poblacion con diversa
orientacion sexual, expresion e identidad de género en Bolivia

La informacion estadistica constituye un elemento de gran importancia en el proceso de evaluacion de politicas publicas, la
recoleccion de informacion sobre las caracteristicas de la poblacion no es un proceso meramente informativo, al contrario
implica identificar avances retrocesos y dificultades, por ello el Estado a través del Instituto Nacional de Estadistica debe introducir
diferentes variables en todos los procesos sefialados en el numeral Il del Articulo 6 de la Ley N.°. 1405 Ley de Estadisticas
Oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia.

El Estado boliviano debe incluir dentro de su Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021 — 2025 y en todo instrumento de
planificacion que implique politicas publicas para el desarrollo humano, econémico y social a las personas LGBTI por ser parte
también del sector de las poblaciones histéricamente excluidas y olvidadas y que al igual que el resto de la poblacion requieren
medidas especificas para erradicar las grandes brechas en la materializacién de sus derechos, lo contrario significaria, dejarles
atras del resto de la poblacion boliviana.

Respecto a las personas LGBTI privadas de libertad

Las personas LGBTI que se encuentran en situacién de detencion se encuentran en una situacién de vulnerabilidad particular,
en riesgo de violaciones y abusos de los derechos humanos. Es nescesario que el Estado desarrolle medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra naturaleza para prevenir actos discriminatorios contra la poblacion LGBTI y se proporcione
proteccion ante la tortura y el trato o castigo cruel, inhumano o degradante, perpetrado por razones relacionadas con la
orientacion sexual o la identidad de género, por ello es importante visibilizar a las personas LGBTI que estuvieran privadas de
libertad a efecto de que reciban las medidas de proteccién necesarias que garanticen la vigencia de sus derechos humanos.

5.2. DETERMINACIONES DEFENSORIALES
La Defensoria del Pueblo, en uso de las atribuciones conferidas en los numerales 3y 5 del articulo 222 de la Constitucion Politica

del Estado, asi como lo establecido en el numeral 3 del articulo 5y articulos 24, 25, 26 y 27 de la Ley N.° 870 de 13 de diciembre
de 2016, Ley del Defensor del Pueblo, resuelve:

5.2.1. RECOMENDACIONES A AUTORIDADES DE CARACTER NACIONAL

Al Comité Nacional contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion:

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 9, inciso d) de la Ley N.° 045 Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion.
1. Desarrollar eimplementar politicas publicas enfocadas en la prevencion y erradicacion de toda forma de discriminacion

en razon de la orientacion sexual, expresion e identidad de género a efectos de garantizar una vida libre de violencia,
estereotipos y discriminacion contra esta poblacion.
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Al Organo Judicial y Ministerio Piblico

En cumplimiento a lo establecido en los Articulos 179.1, 225.1 de la Constitucion Politica del Estado, la Ley N.° 025 del
Organo Judicial, la Ley N.° 260 del Ministerio Publico y los incisos b y ¢ del Articulo 3 de la Ley N.° 045 Contra el Racismo y
Toda Forma de Discriminacion y el Articulo 10 del Decreto Supremo N.° 762 Reglamento a la Ley Contra el Racismo y Toda
Forma de Discriminacion.

1.

Garantizar el acceso a la justicia de las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género
mediante el desarrollo de procesos de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a juezas, jueces y representantes del
Ministerio Publico, con la finalidad de brindar atencion adecuada, libre de estereotipos y formas de discriminacion
contra esta poblacion.

Desarrollar e implementar estadisticas e indicadores en sus registros administrativos que permitan identificar casos en
los que se encuentren involucradas personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género.

Desarrollar e implementar protocolos especificos de atencidn a las personas con diversa orientacion sexual, identidad
y expresion de género; que permitan la atencion con celeridad, calidad y calidez a las denuncias presentadas por esta
poblacion.

Incorporar en la Escuela de Jueces y Escuela de Fiscales, curricula referida a la orientacion sexual, identidad, expresion
de género diverso, derechos humanos, derechos sexuales y reproductivos y no discriminacion.

A la Policia Boliviana

Conforme al Articulo 251, 252 de la Constitucion Politica del Estado, la Ley N.° 734 Organica de la Policia Boliviana, el articulo 11
del Decreto Supremo N.° 762 Reglamento a Ley Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion.

1.

Desarrollar procesos de capacitacion y sensibilizacion permanentes al personal policial sin distincion de jerarquias y
funciones, referidos a los derechos de las personas con diversa orientacién sexual, identidad y expresion de género,
que garanticen el cumplimiento de sus labores sin discriminacion.

Incorporar en la formacion policial de la Academia Nacional de Policias, Escuela Basica Policial y la Universidad Policial
Mariscal Antonio José de Sucre, curricula referida a la orientacion sexual, identidad, expresién de género diverso,
derechos humanos, derechos sexuales y reproductivos y no discriminacion.

Desarrollar e implementar estadisticas e indicadores periddicos respecto a los casos donde se encuentren involucradas
personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género.

Al Ministerio de Salud y Deportes

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2 de la Ley N.° 1152, los incisos a), ¢), d), e), k), y I) del Articulo 87 del Decreto
Supremo N.° 4857 de Organizacion del Organo Ejecutivo de 06 de enero de 2023, la Resolucion Ministerial N.° 0257 del
Ministerio de Salud y Deportes de 30 de junio de 2021 y el inciso 7) del Articulo 20 de la Ley N.° 348 para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia.

1.
2,

Garantizar la adscripcion al Sistema Unico de Salud de las personas LGBTI que no cuentan cobertura en salud.

Realizar el monitoreo y reporte al cumplimiento e implementacion de la “Norma de Atencion Integral para la Poblacion
LGBTIQ+ en Establecimientos de Salud” a nivel nacional, departamental y municipal de forma anual.

Desarrollar periédicamente capacitaciones y sensibilizaciones al personal en salud del sistema publico, de la Seguridad
Social y privado a efecto de garantizar una atencion en salud con calidad, calidez, libre de estereotipos y sesgos hacia
las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género.

Desarrollar politicas publicas en el ambito de la salud que coadyuven a la reafirmacion de la identidad de género de las
personas trans con la finalidad de garantizar el libre desarrollo de su personalidad de forma segura e informada.

Promover politicas publicas en salud mental para la poblacién con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género
para la prevencion y atencion de la depresion, suicidio, ansiedad, autoestima, autoaceptacion y otras que correspondan.
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6. Actualizar el Procedimiento Técnico para la Prestacion de Servicios de Salud en el marco de la Sentencia Constitucional

Plurinacional 0206/2014, a fin de garantizar el acceso a la interrupcion legal del embarazo con enfoque intercultural
e intergeneracional a mujeres bisexuales, lesbianas y hombres trans sin discriminacion, brindando informacion para
el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos y su visibilizacion en las estadisticas oficiales referidas a la ILE.

Adoptar y aprobar un Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva destinando los recursos suficientes para su
aplicacion efectiva, incluyendo los derechos de la poblaciéon LGBTI.

Reactivar el Comité Nacional de Acceso Universal para la poblacion GBT-HSH y la implementacion del Manual de
Atencién Integral a Poblacion GB-HSH.

Al Ministerio de Educacion

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 22 del Articulo 5, Articulo 15, y paragrafo | del articulo 72 de la Ley N.° 070 Ley de
la Educacién “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez; y de los incisos a) y b) del Articulo 95 del Decreto Supremo N.° 4857 de Organizacion
del Organo Ejecutivo de 06 de enero de 2023.

1.

Disefiar e implementar politicas y programas educativos con enfoque diferenciado para las personas con diversa
orientacion sexual, identidad y expresién de género, con rezago escolar, en especial para mujeres trans/trans femeninas
a efecto de promover, incentivar y garantizar el acceso a la educacion en el Subsistema de Educacion Regular,
Subsistema de Educacion Alternativa y Especial y Subsistema de Educacién Superior de Formacion Profesional.

Disefar e implementar politicas y programas en el Sistema Educativo Plurinacional, los cuales sean especificos para
erradicar actos de discriminacion, estereotipos y sesgos en razon a la orientacion sexual, identidad y expresion de
género en el ambito educativo.

Incorporar dentro de la curricula de formacién continua de maestras y maestros, contenido orientado ala sensibilizacion,
actualizacion y capacitacion en tematicas sensibles como: sexualidad, sexo, género, orientacion sexual, identidad y
expresion de género y el respeto a los derechos de las personas LGBTI.

Incorporar dentro de los Planes de Convivencia Pacifica y Armdnica de las unidades educativas la no discriminacion
en razon de orientacion sexual, identidad y expresion de género de las y los estudiantes, y garantizar los mecanismos
internos necesarios para prevenir, atender y sancionar la violencia, acoso y discriminacion a la poblacion LGBTI.

Al Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB)

Conforme las competencias sefialadas en los Articulos 27 y 28 del Estatuto Orgénico de la Universidad Boliviana.

1.

Disefiar e implementar planes, programas y proyectos de educacion superior con enfoque diferenciado para las
personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género, que promuevan, incentiven y garanticen el
ingreso y permanencia para su efectiva titulacion en el Sistema de la Universidad Boliviana.

Disefiar e implementar normativa, planes, programas y proyectos en el Sistema de la Universidad Boliviana para
erradicar actos de discriminacion, estereotipos y sesgos en razon a la orientacion sexual, identidad y expresion
de género.

Incorporar en los estatutos y normativa de las universidades del Sistema de la Universidad Boliviana sanciones a actos
y discursos que promuevan la violencia, estigma y discriminacion en contra la poblacion LGBTI.

En cumplimiento a la Resolucion 037/2014 del XII Congreso Nacional de Universidades, supervisar la implementacion
de los Observatorios o Unidades de Género en las Universidades del Sistema de la Universidad Boliviana e incorporar
en sus estadisticas datos relativos a afectaciones de personas LGBTI.

Al Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 80, inciso ¢) del Decreto Supremo N.° 4857 de Organizacién del Organo
Ejecutivo de 06 de enero de 2023.

1.

Disefiar e implementar politicas, programas y medidas afirmativas que erradiquen la discriminacion a la
poblacién LGBTIy promuevan la insercion y estabilidad laboral de las personas con diversa orientacion sexual,
identidad y expresién de género, en especial aquellas con mayores desventajas sociales, personas jovenes y
aquellas que se encuentren en menor capacidad de competitividad en el mercado laboral.
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Al Viceministerio de Vivienda y Urbanismo y a la Agencia Estatal de Viviendas, dependientes del Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 66, inciso b) del Decreto Supremo N.° 4857 de Organizacién del Organo
Ejecutivo de 06 de enero de 2023, el Decreto Supremo N.° 0986 de 21 de septiembre de 2011, la Resolucion Administrativa
079/2015 de la Agencia Estatal de Vivienda y la Resolucion Ministerial N.° 152 del Ministerio de Obras Publicas, Servicios
y Vivienda de 11 de agosto de 2022.

1. Enelmarcodel Plan Plurianual de Reduccion del Déficit Habitacional (PPRDH 2021-2025), disefiar e implementar
programas y/o proyectos de vivienda social diferenciados y/o que identifiquen a las necesidades de acceso
a la vivienda de las personas mas vulnerables de la poblacion LGBTI, en especial las mujeres trans y familias
conformadas por parejas del mismo sexo.

A la Asamblea Legislativa Plurinacional
En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 158, inciso 3 de la Constitucion Politica del Estado.

1. Desarrollar normativa acorde a los mas altos estéandares de derechos humanos con la finalidad de garantizar
el ejercicio de todos los derechos sefialados en la Constitucion Politica del Estado, tratados y convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos para las personas con diversa orientacion sexual, identidad
y expresion de género en Bolivia, en concreto el ejercicio pleno del derecho a la identidad de género vy el
reconocimiento y proteccion del derecho a formar familia de las personas LGBTI.

2. Desarrollar normativa que prohiba y sancione toda practica profesional y/o religiosa, asi como la constitucion
de establecimientos publicos y/o privados que ofrezcan, promuevan y desarrollen terapias de conversion para
las personas LGBTI.

3. Ratificar la Convencion Interamericana contra el Racismo, Discriminacion Racial y formas Conexas de
Intolerancia y la Convencién Interamericana contra todo Forma de Discriminacion e Intolerancia.

Al Servicio de Registro Civico
En amparo a lo sefialado en el Articulo 7 de la Ley N.* 807 de Identidad de Género.

1. Desarrollar procesos de socializacion y difusion de los requisitos y el procedimiento establecido en la Ley N.°
807 de Identidad de Género para el registro del cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen a personas
transexuales y transgénero.

Al Ministerio de Planificacién del Desarrollo y al Instituto Nacional de Estadistica

Conforme las atribuciones sefialadas en el Articulo 7, incisos a) y j) de la Ley N.° 1405 de Estadisticas Oficia]es del
Estado Plurinacional de Bolivia y el Articulo 38, incisos. a) y d) del Decreto Supremo N.° 4857 de Organizacién del Organo
Ejecutivo de 06 de enero de 2023.

1. Incorporar variables de orientacion sexual, expresion e identidad de género en las operaciones estadisticas
sociales (censos, encuestas y registros administrativos) que ejecuta el Instituto Nacional de Estadistica con la
finalidad de generar politicas publicas destinadas especificas para las necesidades de esta poblacion.

2. Incorporar y considerar dentro del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021 — 2025 asi como los Planes
Sectoriales de Desarrollo Integral para el Vivir Bien y los Planes Territoriales de Desarrollo Integral y en todo
instrumento de planificacion que implique el desarrollo de politicas publicas para el desarrollo humano,
economico y social a las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresién de género, en su
calidad de poblacion en situacion de vulnerabilidad.
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A la Direccion General de Régimen Penitenciario dependiente del Ministerio de Gobierno
En cumplimiento a lo establecido en los Articulos 45, 48, 49 y 50 de la Ley N.° 2298 de Ejecucion Penal y Supervision.

1. Realizar el monitoreo y reporte al cumplimiento e implementacion del “Protocolo de Atencion Integral de
Personas LGBTIQ+ Privadas de Libertad” en todos los recintos penitenciarios de forma anual.

2. Visibilizar en las estadisticas de Régimen Penitenciario a la poblacién LGBTI privada de libertad.
Al Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 73, incisos b), c) y k) del Decreto Supremo N.° 4857 de Organizacion del
Organo Ejecutivo de 06 de enero de 2023.

1. En coordinacién con el Organo Judicial y la Fiscalia General del Estado, desarrollar e implementar protocolos
especificos de atencion a las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género; con la
finalidad de garantizar el acceso a los servicios de justicia sin discriminacion.

2. Incorporar en la politica integral para la prevencion del embarazo adolescente a mujeres bisexuales, lesbianas
y hombres trans, con la finalidad de desarrollar acciones diferenciadas que garanticen el ejercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos de forma segura y libre.

5.2.2. RECOMENDACIONES A ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS

A los Gobiernos Autonomos Departamentales

Conforme las competencias sefialadas en los numerales 2, 4, 30, 32 y 35 del paragrafo |, del Articulo 300 de la Constitucion
Politica del Estado:

1. Desarrollar politicas y planes territoriales departamentales integrales que incluyan y promuevan el desarrollo
humano integral de las personas con diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género.

2. Desarrollar politicas departamentales de promocién del empleo con enfoque diferenciado para las personas con
diversa orientacion sexual, identidad y expresion de género, en especial para las mujeres trans/trans femeninas, de
acuerdo a las politicas nacionales.

3. Garantizar el acceso a todos los servicios departamentales a la poblacién con diversa orientacion sexual, identidad
y expresion de género, y desarrollar protocolos de actuacién y procesos de capacitacion y sensibilizacion dirigidos
a todas las servidoras y servidores publicos departamentales.

4. Enel marco de sus competencias desarrollar normativa departamental que promueva y garantice los derechos de
las personas LGBTI.

A los Gobiernos Auténomos Municipales

Conforme las competencias sefialadas en los numerales 2, 4, 39 y 42 del paragrafo |, del Articulo 302 de la Constitucién
Politica del Estado:

1. Desarrollar politicas y planes territoriales municipales integrales que incluyan y promuevan el desarrollo
humano de las personas con diversa orientacién sexual, expresién e identidad de género.

2. Desarrollar politicas municipales de promocién del empleo con enfoque diferenciado para las personas
personas con diversa orientacion sexual, expresion e identidad de género, en especial para las mujeres trans/
trans femeninas, de acuerdo a las politicas nacionales.

3. En el marco de sus competencias desarrollar normativa municipal que promueva y garantice los derechos de
las personas LGBTI.

4. Garantizar el acceso a todos los servicios municipales a la poblacién con diversa orientacién sexual, identidad
y expresion de género, con prioridad en los Servicios Integrales Municipales y las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia, y desarrollar protocolos de actuacion y procesos de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a
todas las servidoras y servidores publicos municipales.

5. Encoordinacién con el Ministerio de Salud y Deportes realizar el monitoreo y reporte del cumplimiento e implementacion
de la “Norma de Atencion Integral para la Poblacion LGBTIQ+ en Establecimientos de Salud” bajo su competencia.
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Desiguales ante la Ley

ANEXO 1. Encuesta Virtual

CUESTIONARIO DIGITAL DE LA 1RA ENCUESTA VIRTUAL PARA PERSONAS CON DIVERSA
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO EN BOLIVIA

APROBADO POR LA DEFENSORIA DEL PUEBLO MEDIANTE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DP-RA N.° 046/2022 DE 29 DE JULIO DE 2022

a + | T

SECCION 1: IDENTIDADES, CUERPO Y SEXUALIDAD

1. USTED NACIO: ? &
descripcién

Seleccion simple v

© 1.Biolégicamente hombre ?

& 8

© 2.Biolégicamente mujer 2
© 3.Biolégicamente con ambos sexos/ Naci Intersex ? e
© Agregaropcion (" "Otro.." [) "Ninguno® ¢

2. DE ACUERDO A SU ORIENTACION SEXUAL, USTED SE CONSIDERA: ? *

(Marque solo una alternativa de respuesta)

Seleccion simple v
© 1.Gay ?
© 2.Lesbiana ? @
O 3.Bisexual ? @
© 4.Heterosexual ? @
© 5.Asexual ? e
© 6.Pansexual ? @
© 7.Disidente sexual ? @
°Agregar opcion "Otro..." (& [0 *Ninguno" (e
3. DE ACUERDO A SU IDENTIDAD DE GENERO USTED ES: ? ®

(Marque solo una alternativa de respuesta)

Seleccion simple v
© 1.Mujer trans/trans femenina ? @
© 2.Hombre trans/trans masculino ? e
© 3.Persona trans no binarie ? @
© 4.Persona no binarie ? @
© 5.Persona cisgénero ? e
© 6.Persona disidente de género ? e
© Agregar opcion "Otro..." @ [J *Ninguno"
4. ; CUENTA CON DOCUMENTOS DE IDENTIDAD DE ACUERDO A SU ? s
IDENTIDAD DE GENERO?
(MEDIANTE LA LEY N.° 807 DE IDENTIDAD DE GENERO O PROCESO
JUDICIAL)

(Marque solo una alternativa de respuesta)
Seleccion simple v
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Encuesta Virtual
O 1.si [
© 2.No [
© Agregaropcion (. "Otro.." [ *Ninguno" (@
5. ¢{CUAL ES EL MOTIVO POR EL QUE NO CUENTA CON DOCUMENTOS DE
ACUERDO A SU IDENTIDAD DE GENERO?
(Marque solo una alternativa de respuesta)
Seleccion simple v
© 1.No me interesa 0 no me hace falta 4
© 2.No tengo recursos econémicos para hacerlo e
© 3.No tengo suficiente informacion sobre este procedimiento @
© 4.Recibi maltrato al iniciar el tramite y lo abandoné G4
© Agregar opcion "Otro.." [J *Ninguno"
6. ;EN QUE ETAPA DEL DESARROLLO SE PERCATO QUE TENIA UNA
ORIENTACION SEXUAL O IDENTIDAD DE GENERO DIVERSA?
descripcion
Seleccion simple v
© 1.Infancia (0-5 afios) ©
© 2.Nifiez (6 - 11 afios) @
© 3.Adolescencia (12 - 15 afios) e
© 4.Juventud (16 - 28 afios) ©
© 5.Adultez (29 - 59 afios) ©
© 6.Adultez Mayor (60 o mas afios) ©
© Agregaropcion [ "Otro..." [J *Ninguno” (@
SECCION 2: VIVIENDA
7. LA VIVIENDA DONDE HABITA ES:
(Marque solo una alternativa de respuesta)
Seleccion simple v
O 1.Casa ©
© 2.Chozal Pahuichi ©
© 3.Departamento ©
0O 4. Cuarto(s) o habitacion(es) suelta(s) G4
© 5.Vivienda improvisada o vivienda movil .4
© 6.Local no destinado para habitacién (.4
O 7.Vivo en la calle [
© 8.Centro penitenciario @
© 9.Centro de acogida de larga estadia (asilo, albergue, etc.) (.4
© 10.Vivienda comunitaria (hotel, alojamiento, residencia universitaria) G4

© Agregar opcion "Otro..." [J "Ninguno" (&
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Desiguales ante la Ley

Encuesta Virtual
8. LA VIVIENDA DONDE VIVE ES: )

(Marque solo una alternativa de respuesta)

Seleccion simple v
O 1.Propia ? @
© 2.Alquilada 2 e
© 3.En contrato de anticrético ? @
© 4.Cedida o prestada ? e
© Agregar opcion "Otro..." (@ [J "Ninguno"
9. ; CUANTAS PERSONAS OCUPAN LA VIVIENDA DONDE VIVE INCLUIDO ?®
USTED?
descripcion
Selector de nimeros v
Rango de I:l a
10. ( CUENTA CON LOS SIGUIENTES SERVICIOS EN SU VIVIENDA? ? .

(Marque una o mas alternativas de respuesta)

Seleccién multiple v
[ 1.Agua potable ? e
0 2. Alcantarillado sanitario ? @
O 3.Electricidad ? @
[ 4.Gas domiciliario por cafieria ? @
© Agregaropcion (- "Otro..." @ [ "Ninguno"
11. ; DISPONE DE CONEXION A INTERNET EN DONDE HABITA O RESIDE? £ o
(Marque solo una alternativa de respuesta)
Seleccion simple v
O 1.si ? e
O 2.No ? @
© Agregaropcion  C "Otro.." (@ [ "Ninguno"
12. ;LA CONEXION A INTERNET ES FIJA, MOVIL O AMBAS? )
(Marque solo una alternativa de respuesta)
Seleccion simple v
© 1.Solo fija (la conexion solo puede realizarse en la vivienda) ? @

© 2.Solo movil (la conexién es mediante red mévil, como celular o modem USB, pc 2 (@

© 3.Ambas (fija y mévil) ?
© 4.No Sabe 2 e
© Agregar opcion C "Otro.." [J "Ninguno"

SECCION 3. EDUCACION

13. (CUAL ES EL ULTIMO NIVEL DE ESTUDIOS ALCANZADO? ? ®

(Marque solo una alternativa de respuesta)
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1 Encuesta Virtual
Seleccion simple v
© 1.Ninguno ? e
© 2.Educacién inicial o pre escolar (pre kinder - kinder) ? @
© 3.Primaria incompleta ?2 e
© 4.Primaria completa ? e
© 5.Secundaria incompleta ? @
© 6.Secundaria completa ? @
© 7.Técnico medio incompleta (1,5 a 2 afios) ? @
© 8.Técnico medio completa (1,5 a 2 afios) ? e
© 9.Técnico superior en centro no universitario Incompleta (Técnica-3 afios) ? @
© 10.Técnico superior en centro no universitario completa (Técnica-3 afios) 7 e
© 11.Superior universitaria incompleta ? @
© 12. Superior universitaria completa 2 e
© 13.Postgrado 2 e
© Agregaropcion (. "Otro.." [ *Ninguno"
14. DURANTE ESTE ANO ;ASISTIO/ASISTE A ALGUN CURSO O ACUDE A UN ?i <H
CENTRO EDUCATIVO ESCOLAR, ALTERNATIVO, SUPERIOR O DE
POSTGRADO?
(Marque solo una iva de
Seleccion simple v
O 1.si 2 e
O 2.No 2 @
© Agregar opcién C "otro.." [J "Ninguno"
15. DURANTE ESTE ANO ;POR QUE RAZON NO ASISTE ACTUALMENTE A UN 7 '®
CENTRO DE EDUCACION?

(Marque solo una alternativa de respuesta)

Seleccion simple o

© 1.Por temor a ser discriminado por mi orientacion sexual o identidad de género ? @

© 2.Por falta de dinero y materiales ? e
© 3.Por ayudar en el negocio/ actividad de mi familia 2 e
O 4. Porque la ensefianza no es importante ? @
O s. Porque ir a un centro educativo ya no me interesa ? @
© 6.Porque ya conclui mis estudios ? @
© Agregar opcién "Otro..." (@ [ "Ninguno"

SECCION 4. SALUD

16. ; CUENTA CON REGISTRO O AFILIACION EN ALGUNO DE LOS ? &
SIGUIENTES SEGUROS DE SALUD?

(Marque una o mds alternativas de respuesta)

Seleccién mixta v

© 1.Sistema Unico de Salud (SUS) - Ley N.° 1152 (Antes prestaciones del Servicic ? e
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Desiguales ante la Ley

Encuesta Virtual

(0] 2.Cajas de salud (Caja Nacional de Salud/Caja de la Banca Privada/Caja Petrole @ 2

[ 3.seguros privados 2 ? @
GAgregar opcién (" "Otro.." “Ninguno”
17. ;POR QUE RAZON NO SE REGISTRO O AFILIO AL SISTEMA UNICO DE ? 4
SALUD (SUS)?
(Marque solo una iva de
Seleccion simple v
© 1.Por desconocimiento y no sé cémo registrarme 7 | B
© 2.No tengo documentos ? @
© 3.No tengo interés en hacerlo 2 e
© Agregar opcion "Otro..." (@ [J "Ninguno"
18.EN LOS ULTIMOS 12 MESES, ;LE DIAGNOSTICARON CON ALGUNO ? .

DE LOS SIGUIENTES PROBLEMAS DE SALUD?
(Marque una o mds alternativas de respuesta)

Seleccién multiple v

[ 1.Enfermedades crénicas (Asma, Bronquitis Crénica o Enfisema, Hipertension A ? (2

[ 2.&nf des infecto iosas o isibles (Tuberculosis, Hepatitis Vire 2 (@

[ 3.Enfermedad o transtorno mental (depresion o ansiedad) ? e

© Agregar opcion "Otro.." @ "Ninguno"
19. ;A DONDE ACUDIO PARA ATENDERSE POR ESTA(AS) e
ENFERMEDAD(ES)?

(Marque una o mas alternativas de respuesta)

Seleccion multiple v

] 1.Cajas de salud (Caja Nacional de Salud/Caja de la Banca Privada/Caja Petrole ? (&
[ 2. Establecimientos de salud publicos (posta, centro de salud, CDVIR, etc.) ? @
[ 3.Establecimientos de salud privados (centros privados, ONG, etc.) ? @
[ 4.consulta con médicalo tradicional ? e
[ 5. Consulta con médica/o particular a domicilio ? e
[ 6. Consulta con médicalo a través de telemedicina ? e
[ 7. Acudi a la farmacia sin receta médica (automedicacion) 2 &
[ 8.No busqué atencion ? e
© Agregaropcion (. "Otro..." @ [ *Ninguno"

20. ;POR QUE MOTIVOS NO BUSCO ATENCION MEDICA? TN
(Marque una o mds alternativas de respuesta)

Seleccion multiple v

[ 1.No tenia dinero para pagar la consulta ? @
[0 2.El establecimiento de salud se encuentra lejos ? @
O 3.pemoran mucho para atender ? @
[ 4.No confio en el personal de salud ? @
[ 5. Prefiero curarme con remedios caseros ? @
[ 6.Me auto receté ? @
[ 7.Por miedo a sufrir discriminacion por mi ion sexual 0 i i degéne ? (@
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Encuesta Virtual
© Agregar opcion "Otro..." (& [J "Ninguno"
21. COMO PARTE DE SU PROCESO DE TRANSICION O MODIFICACION ? .
CORPORAL ;ACTUALMENTE USTED UTILIZA HORMONAS?
(Marque solo una de
Seleccion simple v
© 1.Si, actualmente las uso ? @
02 No, las usaba en el pasado ?
O 3.Nunca las usé ? e
© Agregaropcion (. "Otro.." @ [ "Ninguno"
22. ;POR QUE DEJO DE USAR HORMONAS? T
(Marque solo una iva de
Seleccion simple v
© 1.No contaba dinero para seguir adquiriendo las hormonas ? e
© 2.Por falta de acompafiamiento médico ? @
O 3. Experimenté efectos secundarios indeseados ? e
© Agregar opcion "Otro..." (& [ *Ninguno"
23. ¢ RECIBIO ACOMPANAMIENTO U ORIENTACION PARA EL USO DE ? .
HORMONAS?
(Marque solo una iva de
Seleccion simple v
O 1.si ? e
© 2.No ? e
© Agregar opcion C "otro.." & [J "Ninguno"
24. ;QUIEN LE ACOMPARNO U ORIENTO? ? %

(Puede marcar mas de una opcion)

Seleccion multiple v
D 1. Profesional (Medicina, Psicologia, Psiquiatria, Trabajo social, Enfermeria) LGB ? (&
O 2. Profesional (Medicina, Psicologia, Psiquiatria, Trabajo social, Enfermeria)noL ?
[ 3.Compaiiere par de la poblacién LGBTIQ+ 2 @
O4.0tra persona no LGBTIQ+ ? @
© Agregar opcion C"otro.." @ [0 "Ninguno" e
25. ¢ SE REALIZO INYECCIONES CON ALGUN TIPO DE SUSTANCIAS? COMO N
PARTE DE LA MODIFICACION CORPORAL/REASIGNACION SEXUAL
(Margue solo una iva de
Seleccion simple v
O 1.si ? e
O 2.No ? e
© Agregar opcion (" "Otro.." [ *Ninguno" (e
26. ; QUIEN LE ADMINISTRO ESA SUSTANCIA? 2 N
(Marque una o mas ivas de
Seleccion simple v
© 1.Par de la poblacién LGBTIQ+ ? e
https://1raencuesta.defensoria.gob.bo/admin-encuesta 6/17
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Encuesta Virtual
© 2.Profesional de la poblacién LGBTIQ+ 2 @&
O 3.Profesional en Medicina no LGBTIQ+ 2 e
© 4.Personal de centro estético ? e

© Agregar opcion C "otro.." [J *Ninguno"

27. ; SE REALIZO ALGUN TIPO DE CIRUGIA DE TRANSICION CORPORAL QUE
REAFIRME SU IDENTIDAD DE GENERO?

descripcién

Seleccion simple v

O 1.si

O 2.No

© Agregar opcion C "Otro.." (& [J "Ninguno"
28. ;QUE TIPO DE CIRUGIA/AS SE REALIZO?

descripcion

Respuesta larga v

Respuesta ...

29. ;USTED SE REALIZO ALGUNA CIRUGIA DE REASIGNACION SEXUAL?

( que solo una iva de

Seleccion simple v

O 1.si

O 2.No

© 3.Nolosé

© Agregar opcion C "otro.." [J "Ninguno”
30. LA CIRUGIA DE REASIGNACION QUE SE REALIZO FUE:

( ‘que solo una de

Seleccién simple v
© 1.Voluntaria
© 2.Involuntaria

© Agregar opcién C "otro.." (@ [J *Ninguno" (&

SECCION 5. EMBARAZO

31. (EN TODA SU VIDA ALGUNA VEZ TUVO UN EMBARAZO?

( que solo una iva de

Seleccion simple
O 1.8i

O 2.No

© Agregar opcion C "Otro.." & [J "Ninguno"

32. ;QUE EDAD TENIA CUANDO TUVO SU PRIMER EMBARAZO?

descripcion

Selector de nimeros v
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Rango de a

Encuesta Virtual

33. (ALGUNA VEZ TUVO UN EMBARAZO PRODUCTO DE VIOLENCIA

SEXUAL?

(Marque una alternativa de respuesta)

Seleccion simple v

O 1si

O 2.No

© Agregaropcion . "Otro.." @ [ "Ninguno”

34. ; ALGUNA VEZ EJERCIO SU DERECHO A LA INTERRUPCION LEGAL DEL

EMBARAZO?

(Marque una alternativa de respuesta)

Seleccion simple b

O 1si

® 2.No

© Agregar opcion (" "Otro.." @ [7) "Ninguno"

SECCION 6. FAMILIAS

35. ; CON QUIEN VIVE ACTUALMENTE?

(Marque una o mas alternativas de respuesta)

Seleccion multiple v

O 1.Pareja

[ 2. Amigo/ale

[ 3.conyugue

[ 4. Hijoslasles

[ 5. Otros familiares

[ 6.Madre o padre

O 7.solorale

© Agregar opcion "Otro.." (@ [ "Ninguno"
36. ( CUANTO TIEMPO CONVIVE CON SU PAREJA?
(Marque una respuesta)

Seleccion simple v

O 1.6a 11 meses

© 2.De 1a2aios

O 3.De 2a5afos

© 4.Mas de 5 afios

° Agregar opcion “Otro..." @ [)"Ninguno"
37. LAS FAMILIAS DIVERSAS DEBERIAN PODER:
(Marque una o mas alternativas de respuesta)

Seleccion multiple v

[ 1. Tener hijos con su pareja o reconocerlos.
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Desiguales ante la Ley

Encuesta Virtual

[ 2. Recibir herencia de lo construido con su pareja ? e
O 3.Afiliarte al seguro de su pareja o viceversa ? @
[ 4. casarse o reconocimiento de su union ? e
© Agregar opcion C "otro.." & "Ninguno"
38. ;CUALES SON LOS ESPACIOS EN DONDE EXPRESA DE FORMA LIBRE Y ? s

ABIERTA SU ORIENTACION SEXUAL O IDENTIDAD DE GENERO?

(Marque una o mds alternativas de respuesta)

Seleccion multiple v
0 1. Mi familia ? e
O2.mi grupo de amigas/os/es ?
O 3.mi espacio laboral ? @
O 4.mi espacio de formacion o educativo ? @
© Agregar opcién (" "Otro.." 1@ “Ninguno” (@
39. ; QUE ACCION REALIZO SU FAMILIA CUANDO SE ENTERARON DE SU ? .
ORIENTACION SEXUAL O IDENTIDAD GENERO?
(Marque una o mas alternativas de respuesta)
Seleccién multiple Vv
O 1.Me obligaron a asistir donde una/un psicéloga/o o psiquiatra ? @
O2.me obligaron a asistir donde sacerdote, pastora/or, curandera/o ? e
O 3.Me ieron for a iento hormonales ivo ? e
O 4.me aplicaron " i i o pias” de conversion ? @
O s.Me aceptaron, pero niegan mi ori ion sexual o i i de género ?
Oe6.Me aceptaron y me respetan como parte de la familia ? @
[0 7. se identifican con la defensa de los derechos de las personas LGBTIQ+ ? @
[ 8.No me apoyan, ni me aceptan en mi familia ? e
[ 9.Me expulsaron del hogar ? e
[ 10. Decidi salir de mi hogar ante la falta de aceptacién ? @
© Agregar opcion "Otro.." @ [0 *Ninguno"
SECCION 7. DISCAPACIDAD
40. ; USTED TIENE ALGUNA DISCAPACIDAD O DIFICULTAD PERMANENTE 7.
DIAGNOSTICADA, QUE LE IMPIDA DESARROLLAR SUS ACTIVIDADES
DIARIAS?
(Marque solo una alternativa de respuesta)
Seleccion simple v
O 1.si ? e
O 2.No 2 e
© Agregaropcion "Otro.." @ [J "Ninguno"
https://1raencuesta.defensoria.gob.bo/admin-encuesta 917
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Encuesta Virtual

41. ; USTED SE ENCUENTRA REGISTRADA/O EN EL SISTEMA DE ?
INFORMACION DE PROGRAMA DE REGISTRO UNICO NACIONAL DE

PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD Y ADEMAS

CUENTA CON EL CARNET DE DISCAPACIDAD?

(Marque solo una alternativa de respuesta)

Seleccion simple v
O 1.si 2 e
© 2.No ? e
© Agregar opcién C "Otro.." & [J "Ninguno" e
42. ; QUE TIPO DE DISCAPACIDAD PRESENTA? 2

(Marque solo una alternativa de respuesta)

Seleccion simple v

O 1.Fisica ? @
O 2.Intelectual ? e
O 3.vVisual 2 e
O 4.Auditiva ? e
© 5.Mental o psiquica ? e
Qs Mltiple (2 o mas discapacidades) ? 2
© Agregaropcion (. "Otro.." [0 *Ninguno"

SECCION 8. AUTOIDENTIFICACION CON NPIOC

43. COMO BOLIVIANA O BOLIVIANO ;PERTENECE A ALGUNA NACION O ? 4
PUEBLO INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO O AFRO BOLIVIANO?
descripcion

Seleccion simple v

O 1si ? e

© 2.No ? e

© Agregaropcion (. "Otro.." @ [ "Ninguno”
44. ;A CUAL NACION O PUEBLO INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO O ? .
AFROBOLIVIANO PERTENECE?
descripcion

Seleccion simple v

O 1.Quechua 2 e

© 2.Aymara ? e

© 3.Guarani ? e

© 4.Afroboliviano ? e

O 5.Araona ?

O 6.Ayoreo ?

© 7.Baure 2 @

© 8.Canichana 2 e

© 9.Cavinefio ? e

© 10.Cayubaba ? o
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Desiguales ante la Ley

Encuesta Virtual

© 11.Chacobo ?

© 12.Chipaya ?

© 13.Chiquitano ?

O 14.EsseEjja 2 e
© 15.Guarasugwe ? @
© 16.Guarayo ? e
© 17.1tonama ? e
(o] 18. Joaquiniano ? @
© 19.Kallawaya ? e
O 20.Leco ? @
© 21.Machineri ? e
© 22.Maropa ? e
© 23.Mojeiio » e
© 24.More ? @
© 25.Mosetén ? @
© 26.Movima ? e
O 27.Murato ? @
© 28.Pacahuara > e
© 29.Siriond ?
© 30.Tacana ? (@
© 31.Tapiete ?

© 32.Tsimane/Chiman ?

© 33.Urus 2 e
© 34.Weenhayek ? @
© 35.Yaminawa 2
© 36.Yampara ? e
© 37.Yuki 2

© 38. Yuracaré 2

© 39. Yuracaré-Mojefio ? e

© Agregar opcion "Otro.." @ [0 *Ninguno"

SECCION 9. DISCRIMINACION

45. ;EN LOS ULTIMOS 12 MESES UD. FUE DISCRIMINADA/O POR SU ? .

ORIENTACION SEXUAL, EXPRESION O IDENTIDAD DE GENERO?

( que solo una iva de
Seleccion simple v
O 1.si ? e
© 2.No ? @
© Agregar opcion C *Otro.." [J "Ninguno"
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Encuesta Virtual

46. USTED, HA EXPERIMENTADO DISCRIMINACION POR SU ORIENTACION ? e
SEXUAL, EXPRESION O IDENTIDAD DE GENERO, EN LOS ULTIMOS 12
MESES EN:
(Marque una o mas ivas de
Seleccion multiple v
O 1. ¢E1 ambito laboral? ? @
[ 2. ; El ambito educativo? 2 e
[ 3. ; El ambito familiar? 2 e
Oa4. ¢Las Instituciones publicas: ministerios/juzgados/ policiaffiscalias? ? @
Os. ¢Los servicios de salud? ?7 B
Os. ¢Los medios de transporte (taxi, buses, minibus, transporte publico, etc.)? ? @
O ¢Espacios de participacion politica y representacion? ? @
Os. ¢Espacios publicos (parques, plazas, via publica)? ? @
O ¢ Espacios comerciales y de ocio (bares, discotecas, restaurantes, sauna, etc.) ? (@
© Agregar opcion "Otro..." @ [J *Ninguno"
47. ;QUIENES LE DISCRIMINARON POR SU ORIENTACION SEXUAL, e
EXPRESION O IDENTIDAD DE GENERO?
(Marque una o mas ivas de
Seleccion multiple v
[ 1. Familia (padre, madre, hermanalo, tia/o, abuela/o, sobrinalo, etc.) ? e
[ 2. Parejalexpareja, familiares de pareja/exparej ? e
Os. Compaiieras/os de escuela, progenitores de companeras/os ? @
[ 4. Jefasles, companeras/os de trabajo ? e
O 5. Directoralor, docentes, prof les, auxiliares, p administrati ? e
O 6.Lideres religiosos/espirituales y/o comunidad religiosa ? @
[ 7.servidores publicos (policias, operadoras/es de justicia, etc.) ? @
[ 8.Personal de salud (médicas/os, enfermeras/os, psicologas/os, psiquiatras) ? @
© Agregar opcion "Otro.." @ [ "Ninguno" @
48. ; DENUNCIO EL ULTIMO ACTO DE DISCRIMINACION POR SU ? &
ORIENTACION SEXUAL, EXPRESION O IDENTIDAD DE GENERO?
(Marque solo una iva de
Seleccion simple v
O 1.si ? e
© 2.No ? e
© Agregar opcion C "Otro.." [ *Ninguno"
49. ; ANTE QUE INSTITUCION O INSTANCIA REALIZO LA DENUNCIA? ? e
(Marque una o mds alternativas de respuesta)
Seleccién multiple v
[ 1. comité Nacional Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion ? e
O 2.Policia P
O 3.Ministerio Publico (Fiscalia) 2 @
[ 4. Defensorias de la Nifiez y Adolescencia ? @
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Desiguales ante la Ley

[ 5. senvicio Legal Integral Municipal (SLIM)

[ 6. Defensoria del Pueblo

Encuesta Virtual

?

[ 7. senvicios del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (SIJPLU o SEI 2

[ 8.0rganizaciones de la sociedad civil

°Agregar opcion "Otro..." [ "Ninguno"

2

50. ; COMO LE ATENDIERON EN LA INSTITUCION O INSTANCIA A LA QUE

USTED ACUDIO PARA HACER LA DENUNCIA?
(Marque solo una alternativa de respuesta)
Seleccién simple v
© 1.Muy bien
© 2.Bien
O 3.Mal
© 4.Muy Mal
© Agregar opcién C "Otro..." (@ [J "Ninguno"
51. ( CUAL FUE EL RESULTADO DE LA DENUNCIA REALIZADA?
(Marque solo una alternativa de respuesta)
Seleccion simple v,
© 1.La denuncia sigue en tramite
© 2.Desconozco el resultado
© 3.No sancionaron a la persona agresora
©® 4.Sancionaron a la persona agresora

© Agregar opcion "Otro..." (@ [ "Ninguno”"

52. { CUAL ES EL PRINCIPAL MOTIVO POR EL QUE NO DENUNCIO?

(Marque una o mas alternativas de respuesta)

Seleccion multiple v

[ 1.No sabia a dénde ir / No conocia los servicios

O Porque los servidores publicos creerian que lo que me pasa no es grave o que ?

O 3.Miedo a represalias o a sufrir discriminacion
Oa. Porque la persona agresora es un familiar
Os. Porque quien me agredi6 tiene una mayor autoridad que yo

Os.No puedo identificar a las personas agresoras

[ 7.Por mantener en privado mi orientacion sexual y/o identidad de género

[ 8.Esuna pérdida de tiempo/no sancionarian a la persona agresora
[ 9. Porque se traté como un hecho sin importancia

© Agregar opcion “Otro.." (@ [J "Ninguno"

53. ; DONDE CONSIDERA QUE EXISTE MAYOR DISCRIMINACION HACIA LAS

PERSONAS LGBTIQ+?

(Marque solo una alternativa de respuesta)
Seleccion simple v
© 1.Redes sociales
© 2.Instituciones privadas

© 3.Instituciones publicas

https://1raencuesta.defensoria.gob.bo/admin-encuesta
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Encuesta Virtual

© 4.Centros educativos (colegios y universidades) ? @
© 5.Medios de comunicacion ? @
° Agregar opcién "Otro..." [ *Ninguno"
54. EN LOS ULTIMOS 12 MESES ;USTED EXPERIMENTO ALGUNA DE LAS o %

SIGUIENTES FORMAS DE VIOLENCIA?

(Marque una o mas alternativas de respuesta)

Seleccion multiple v

[ 1.Gritos, insultos, amenazas y/o burlas ? @
O Golpes u otras agresiones fisicas ? @
[0 3. Acoso sexual ? @
[J 4.Relaciones sexuales no consentidas (violacién sexual) ? @
O 5.Control o limitacién de sus ingresos econémicos por parte de otra persona ? 2
© Agregar opcion "Otro..." (@ [ "Ninguno”

SECCION 10. PARTICIPACION, VOCERIA Y TICS

55. EN LOS ULTIMOS 12 MESES ;PARTICIPO DE ALGUNA DE LAS 2 i
SIGUIENTES ORGANIZACIONES?
(Marque una o mas ivas de
Seleccion multiple v
O 1. Organizaciones vecinales/ comunitarias (junta vecinal, OTB, etc.) ? @
[ 2. Organizacion politica ?
Oa. Organizaciones de mujeres ?
Oa4 Organizaciones LGBTIQ+ ? @
O5.una organizacion de estudiantes y/o jovenes ? @
[ 6. un sindicato 2 e
[ 7. Organizaciones religiosas ? @
Os. Organizacion de alguna nacion o pueblo indigena originario campesino o afrob ? (@
Oo. Organizaciones culturales ? @
[ 10. Organizaciones deportivas ? e
© Agregar opcion C "Otro.." @ "Ninguno" @
56. EN LOS ULTIMOS 12 MESES ;REALIZO ALGUNAS DE LAS SIGUIENTES g 9
ACTIVIDADES?
(Marque una o mas alternativas de respuesta
Seleccion multiple v
O 1. Particip6 en una manifestacion o marcha ? @
[ 2. Firmé un petitorio o recolects firmas ? e
O 3.Fue parte de procesos de presupuesto participativo ? @
[ 4.Mandé una carta a alguna autoridad 2 e
Os. Participé en una reunién con autoridades ? e
O 6.Voté en alguna Eleccién General o Subnacional ? @
[ 7. Postulé a un cargo publico 2 e
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Desiguales ante la Ley

Encuesta Virtual
[ 8.No participé P
© Agregar opcion "Otro.." @ [J "Ninguno"
57. ¢ CUAL PLATAFORMA UTILIZA CON MAYOR FRECUENCIA PARA LA ? &
ORGANIZACION POLITICO/SOCIAL (ACTIVISMO O LIDERAZGO)?
(Margue solo una iva de
Seleccion simple v
© 1.Whatsapp ?2 e
O 2.Telegram ? @
© 3.Facebook ? e
© 4.Instagram ?2 e
O 5.TikTok E
O 6. Twitter ? e
O 7. Youtube 2 @
© 8.Signal ? e
© Agregar opcion "Otro.." (@ [ "Ninguno"
58. { CUALES PLATAFORMAS VIRTUALES UTILIZA CON MAYOR FRECUENCIA e o
PARA SOCIALIZAR (HACER AMISTADES O BUSCAR PAREJA)?
descripcion
Respuesta larga v
Respuesta ...
SECCION 11. EMPLEO
59. DURANTE LA SEMANA PASADA, ; TRABAJO AL MENOS UNA HORA? z

(Marque solo una alternativa de respuesta)

Seleccion simple v
O 1.si > e
O 2.No ? e
© Agregar opcion C "Otro.." (& [J "Ninguno"
60. DURANTE LA SEMANA PASADA USTED: ? .
( que solo una de
Seleccion simple v
(0] 1. ¢ Tenia trabajo, pero no trabajé porque estuvo con licencia, vacacion, enfermé 2 @
© 2.;Trabajé en cultivos agricolas o en la crianza de animales? ? @
O 3. ¢Atendio o ayudé en algun negocio propio o familiar? ? @
O 4. ¢Vendio en la calle en un puesto o como ambulante? ? e
© 5. ;Prepar6 alimentos, hilar, tejer, coser u otras actividades para la venta? ? @

Os. ¢ Presto servicios a otras personas por remuneracion (lavar ropa ajena, cortart ? (&

© 7. ;Realizé alguna otra actividad por la cual gané dinero? ? @
© 8. ;Realiz6 trabajo sexual? ?
https://1raencuesta.defensoria.gob.bo/admin-encuesta 1517
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Encuesta Virtual

© Agregar opcion C "Otro.." (@ “Ninguno" @

61. DURANTE LA SEMANA PRINCIPALMENTE:

(Marque solo una alternativa de respuesta)
Seleccién simple v
(o) 1. ¢ Busco trabajo habiendo trabajado antes? ? e
© 2. ;Buscé trabajo por primera vez? ? e
© 3. ;Estuvo estudiando? ? e
© 4.;Realizé labores de casa? ? e
© 5.4Es jubi o érito / ionista o rentista? ? e
(o] 6. ¢ Estuvo enfermalo o es una persona con discapacidad? ? e
© Agregar opcion "Otro.." @ [ "Ninguno”

62. DURANTE LA SEMANA PASADA, ;CUAL FUE SU OCUPACION, TRABAJO U
OFICIO PRINCIPAL?
EJEMPLOS: IMPULSADOR DE VENTAS/INVENTARIADOR DE MATERIALES/ALBANIL DE OBRA

GRUESA/O| DE A(0) AL POR JO
SEXUAL/ACOMPANANTE.

Respuesta larga v

Respuesta ...

63. ;QUE PRODUCE, VENDE O QUE ACTIVIDAD ECONOMICA SE DEDICA
PRINCIPALMENTE EL LUGAR O ESTABLECIMIENTO DONDE TRABAJA?

EJEMPLOS: PINTADO DE DE TIVO DE MAIZ, TRIGO Y
YUCA/SERVICIO DE MAQUINARIA PESADA POR ORTE INTERP DE
PASAJEROS/SERVICIO DE IMPUESTOS NACIONALES/FABRICACION DE GASEOSAS.

Respuesta larga v

Respuesta ...

64. EN ESTA OCUPACION USTED TRABAJA COMO:

(Marque solo una alternativa de respuesta)

Seleccion simple v

(o] 1.Empleadalo en administracion o empresa publica ? e
© 2.Empleadalo en empresa privada ? e
© 3.Cuenta propi i en negocio propi i ? e
© 4.Empleador(a)/socio(a) ? e
Os. j familiar sin i ? e
© Agregar opcion "Otro.." @ O "Ninguno” @

65. ; CUANTO ES SU SALARIO/INGRESO QUE PERCIBE POR SU OCUPACION,
TRABAJO U OFICIO PRINCIPAL?

(Registre el valor en Bolivianos)

Respuesta corta »
Respuesta

66. FRECUENCIA DE INGRESO:

(Marque solo una alternativa de respuesta)

Seleccion simple v
Encuesta Virtual

© 1.Diario @
© 2.Semanal -4
© 3.Quincenal ©
© 4.Mensual

O 5.Bimestral ©
© 6. Trimestral @
© 7.Semestral ©
O 8.Anual [
© Agregar opcion C "otro.." [ *Ninguno"

67. A LA SEMANA ;,CUANTOS DIAS HABITUALMENTE TRABAJA?
descripcion

Selector de nimeros v,

Rango de |:I a
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DELEGACIONES DEFENSORIALES DEPARTAMENTALES
Y COORDINACIONES REGIONALES

LA PAZ

Calle Capitan Ravelo N° 2329,
Edificio Excélsior, Piso 5.
Telf.: (2) 2113588

WhatsApp: 67007644

EL ALTO

Av. Juan Pablo Il N° 75
(Altura Cruz Papal).
Telf.:(2)2153264- 2153179
2152352

WhatsApp: 72039523

DESAGUADERO

Av. La Paz, Esq. Calle Ballivian
S/N, (Ex local Suipacha).
WhatsApp: 71536984

CARANAVI

Calle Tocopilla N° 4-B,
Edificio COSAPAC, Piso 1.
Zona Central Telf.: 2 8243934
WhatsApp: 72085410

COCHABAMBA

Calle 16 de Julio N° 680,
(Plazuela Constitucién).
Telf.: 44140745 - 4 4140751
WhatsApp: 71726434

CHAPARE

Calle Hans Grether N° 10.
Telf./Fax: (4) 4136334
WhatsApp: 71725479

SANTA CRUZ

Calle Andrés Ibanez N° 241,
entre 21 de Mayo y Espana.
Telf./Fax: 33111695 3 338808
WhatsApp: 72137404

PUERTO SUAREZ

Av. 6 de Agosto N° 29, entre
La Paz y Santa Cruz

Telf. 67290016

WhatsApp: 73999959

ORURO

Calle Soria Galvarro N° 5212,
entre Tupiza y Ledn.

Telf.: (2) 5112471 - 5112927
WhatsApp: 71843822

Con el apoyo de:

POTOSI

Av. Serrudo N° 143, Esq. Arce,
Edificio Renovacion (interior).
Telf./Fax: (2) 6120805 - 6124744
WhatsApp: 71549857

LLALLAGUA

Calle Oruro N° 29, entre Bolivar
y Cochabamba.

Telf./Fax: (2) 5821538
WhatsApp: 71557895

CHUQUISACA - SUCRE
Calle J.J. Pérez N° 602,

Esq. Trinidad.

Telf./Fax: (4) 6916115
6918054 - 6913241 - 6410453
WhatsApp: 71162444

MONTEAGUDO
Barrio Paraiso,

Avenida Costanera S/N.
Telf.: (4) 6473352
WhatsApp: 71280641

TARIJA

Calle Ingavi N° 789,

Esq.Ramén Rojas, El Molino.
Telf./Fax: (4) 6116444 - 6112441
WhatsApp: 71567109

YACUIBA

Calle Juan XXIII S/N, entre Martin
Barroso y Cornelio Rios.

Telf.: (4) 682 7166

WhatsAppp: 76811480

PANDO

Calle Cochabamba N° 86, detras del
templo de Nuestra Sefora del Pilar.
Telf.:/Fax: (3) 842 3888 - 71112900
WhatsApp: 71112900

BENI - TRINIDAD
Calle Félix Pinto N° 68, entre
Suarez y 18 de Noviembre.

Telf.: (3) 4652200 - 4652401
WhatsApp: 71133372

RIBERALTA

Av. Placido Méndez N° 948,

Hotel Campos.

Telf.:/Fax: 73993148 800 10 8004
WhatsApp: 73993128 LINEA GRATUITA

. — ade

la Unién Europea

Oficina Nacional: Calle Colombia N.° 440 - Zona San Pedro - La Paz
DPBoliviaOf i
Teléfonos: (2) 2113600 - 2112600 Casilla 791 - WhatsApp: 72006607 Q1Q|@ evrsoinvia (sscargue ol materal




