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DEFENSORIA DEL PUEBLO

Resolucion Defensorial N.° DP/AVEDH/N.® 002/2023
La Paz, 16 de mayo de 2023

VISTOS:

El Informe Defensorial: “Obligadas a Renunciar”. Compromisos Forzosos de Gestion
Compartida: vulneracion a los derechos politicos de las mujeres.

CONSIDERANDO:

Que, ¢l Parigrafo 1 del Articulo 218.1 de la Constitucién Politica del Estado establece que la
Defensoria del Pucblo es la institucién encargada de velar por la vigencia, promocion,
difusibn y cumplimiento de los derechos humanos, individuales y colectivos, que se
consagran en la Constitucién, las leyes y los instrumentos internacionales.

Que, ¢l Pardigrafo 1 del Articulo 2 de la Ley N.° 870, de 13 de diciembre de 2016, del Defensor
del Pueblo, establece: “La Defensoria del Pueblo es la institucion de derecho pablico
nacional, encargada de velar por la vigencia, promocion, difusion y cumplimiento de los
derechos individuales y colectivos reconocidos por la Constitucién Politica del Estado, las
Leyes ¢ Instrumentos Internacionales.

Que, ¢l numeral 3 del Articulo 222, de la Constitucion Politica del Estado establece como
una atribucién de la Defensoria del Pueblo: “/nvestigar, de oficio o a solicitud de parte, los
actos u omisiones que impliquen violacién de los derechos, individuales y colectivos, que se
establecen en la Constitucion, las leyes y los instrumentos internacionales, e instar al
Ministerio Piiblico al inicio de las acciones legales que correspondan”.

Que, por su parte el numeral 5 del citado Articulo, faculta a la Defensoria del Pueblo a
formular recomendaciones, recordatorios de deberes legales y sugerencias para la inmediata
adopcién de correctivos y medidas a todos los 6rganos ¢ instituciones del Estado y emitir
censura piblica por actos o comportamientos contrarios a dichas formulaciones.

Que, el parigrafo 1 del Articulo 24, de la Ley N.° 870 de 13 de diciembre de 2016, establece
que concluida la investigacién y comprobadas las vulneraciones de derechos, la Defensoria
del Pueblo podré emitir resoluciones fundamentadas que contengan segin sea el caso,
recomendaciones, recordatorios, sugerencins o correctivos y censura piblica.

Que, mediante Resolucién de la Asamblea Legislativa Plurinacional RA.L.P. N.° 22/2021-
2022 de 23 de septiembre de 2022, la Asamblea Legislativa Plurinacional, designd a Pedro
Francisco Callisaya Aro como Defensor del Pucblo a partir del dia siguiente de la emisiénde  Imprime

anverso
la referida resolucién. y reverso
\
€ Oetensoria et Puedio Baivia www.defensoria.gob.bo

OFICINA MACIONAL (La Paz) C Colomisa N* 440 San Pedro « Tek 2113500 - 2112600 LINEA GRATUITA 800 10 8004



POR TANTO

El Defensor del Pucblo, en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del
Estado y la Ley N.° 870 del Defensor del Pucblo, de 13 de diciembre de 2016.

RESUELVE:

PRIMERQO. - Aprobar ¢l Informe Defensorial: “Obligadas a Renunciar”, Compromisos
Forzosos de Gestion Compartida: vulneracion a los derechos politicos de las mujeres.

SEGUNDO. - Notificar a las autoridades correspondientes, con las recomendaciones

seilaladas en el informe, para su correspondiente pronunciamiento en el plazo de treinta dias
a partir de la citada notificacion.

Es dado en la ciudad de La Paz, a los 16 dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.
Registrese, notifiquese y archivese,

; isaya Ar0
ncisco Callisaya A
?\c)der: SOR DEL PUEBLO
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ABREVIATURAS

ACOBOL:
ALD:

AMADBOL:

AVP:
CADH:
CEDAW:
CFGC:
CGC:
CM:
CNAMIB:
CPE:
GAD:
GAM:
GIZ:
MJTI:
MTEPS:
OEP:
OPD:
OXFAM:
SCP:
SEPMUD:
SSP:
TCP:
TED:
TSE:

Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia.

Asambleas Legislativas Departamentales.

Asociacion de Mujeres Asambleistas Departamentales del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Acoso y Violencia Politica.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women.
Compromisos Forzosos de Gestiéon Compartida.
Compromisos de Gestién Compartida.

Concejos Municipales.

Confederacion Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia.
Constitucion Politica del Estado.

Gobierno Auténomo Departamental.

Gobierno Auténomo Municipal.

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit.
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social.

Organo Electoral Plurinacional.

Observatorio de Paridad Democratica.

Oxford Committee for Famine Relief.

Sentencia Constitucional Plurinacional.

Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion.
Sistema de Servicio al Pueblo.

Tribunal Constitucional Plurinacional.

Tribunal Electoral Departamental.

Tribunal Supremo Electoral.
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PRESENTACION

Nuestro Estado se constituye en referente internacional en materia de los derechos politicos de las
mujeres; el reconocimiento constitucional de la participacion equitativa y en igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres, la promulgacién de una ley que establece lineamientos para
la prevencion y sancién del Acoso y Violencia Politica, son hitos normativos que reflejan la
importancia de garantizar la participacion de las mujeres en la construcciéon de un Estado
Democratico —bajo los criterios de alternancia y paridad— y de Derecho.

Es asi que, la participacion de las mujeres en los diferentes espacios de poder, y en particular, en
los concejos municipales y en las asambleas legislativas departamentales, se constituye en la
herramienta por la cual se busca generar cambios estructurales, adoptar politicas publicas y
establecer acciones afirmativas que coadyuven a garantizar los diferentes derechos humanos e
intereses de las mujeres, destruyendo cualquier “techo de cristal” o “piso pegajoso” que limite la
construccion plena de sus proyectos de vida.

La informacion recabada por el presente informe, y registrada por diferentes instituciones
vinculadas a la atencion, persecucién, prosecucion y sancion penal por hechos de violencia politica
hacia las mujeres, evidencian que las autoridades mujeres se enfrentan a diversas maniobras o
amenazas que buscan coartar sus derechos, invisibilizar su presencia y dejar de lado su
participacion en los ambitos de poder, por ende, mantener vigente un Estado patriarcal machista y
misdgino.

Situaciéon que se agrava cuando los actos de violencia son tolerados y promovidos por las
organizaciones, partidos politicos y organizaciones sociales, quienes, por medio de los
Compromisos Forzosos de Gestion Compartida progresivamente, van eliminando la presencia de
las mujeres en los ambitos de poder, siendo una amenaza latente para la democracia paritaria, la
cual es el resultado de las luchas y reivindicaciones de las diferentes organizaciones de mujeres y
de los grupos feministas.

Omitir el estudio y abordaje de esta problematica social, constituye un acto de tolerancia y
aquiescencia de hechos de violencia que tiene por Unico objeto el afectar el pleno ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres, por ende, generandose la vulneracién al derecho a una vida libre
de violencia, al cual el Estado boliviano se encuentra compelido a proteger.

No pudiendo tolerar esta situacion, la Institucién Defensorial en el marco de sus competencias y
facultades constitucionales, desarrolla una investigaciéon para evidenciar la presencia de los
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Compromisos Forzosos de Gestion Compartida en la coyuntura politica boliviana, identificando
elementos que coadyuven a su reconocimiento y de esta forma desarrollar acciones para su
prevencion, atencién y sancion, asi como, adoptar medidas destinadas a la protecciéon de las
mujeres autoridades, a fin de brindarles las garantias necesarias para que ejerzan sus derechos
politicos, libres de acoso y violencia politica, y con participacién plena en el ambito del poder publico
del Estado.

La Defensoria del Pueblo es consciente que, la participacion de las mujeres es de vital importancia
para construir y consolidar un Estado democratico y de derecho, en el cual no se puede tolerar
ningln comportamiento que pretenda y/o defenestre los logros alcanzados en el marco de la
democracia paritaria, debido a que, Unicamente garantizando su presencia en los distintos ambitos
de poder, se puede lograr la deconstruccion del Estado patriarcal, asi como lograr condiciones de
igualdad para todas, todos y todes. Somos conscientes que, “sin ellas, no hay democracia”.
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ASPECTOS GENERALES

1. Objetivos
General

Evidenciar el estado de situacidn de la violencia politica, emergente de los Compromisos Forzosos
de Gestion Compartida y las posibles vulneraciones a los derechos de las mujeres autoridades
electas, en particular, concejalas y asambleistas departamentales.

Especificos

a) Recopilar informacién respecto a la presencia de los Compromisos de Gestion
Compartida a nivel nacional, en particular en concejos municipales y asambleas legislativas
departamentales.

b) Recopilar y analizar informacion respecto a la presencia de los Compromisos
Forzosos de Gestion Compartida a nivel nacional, en particular, en concejos municipales y
asambleas legislativas departamentales.

c) Identificar posibles vulneraciones de derechos de las concejalas y asambleistas
departamentales, emergentes de los Compromisos Forzosos de Gestion Compartida.

2. Metodologia

La investigacion asumié un abordaje integral, en respuesta al paradigma de transformacion de las
relaciones de poder entre hombres y mujeres en el ambito politico, con la perspectiva de garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos, particularmente, de los derechos politicos de las mujeres, el
cual implica superar la desigualdad politica que se constituye en uno de los ejes centrales que
sostiene la diferencia de género.

Las actoras o sujetas centrales de la investigaciéon fueron mujeres autoridades electas de los
Gobiernos Autonomos Departamentales (en adelante GAD) y Gobiernos Auténomos Municipales
(en adelante GAM). Los referentes conceptuales que orientaron el disefio metodoldgico se
centraron en la Democracia Paritaria como un modelo de organizacién democratica de la sociedad,
de la que un pilar fundamental es la igualdad politica. Asimismo, se asumié la interseccionalidad
como una herramienta que permitié visualizar una serie de opresiones naturalizadas y
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entrecruzadas como el género, la clase social, el nivel de educacioén, entre otras, que se imbrican en
el escenario politico.

La investigacion optd por una metodologia cuali-cuantitativa; permitiendo la aplicacién de un
cuestionario dirigido a concejalas y asambleistas departamentales, que permitié construir una base
de datos actualizados con informacion descriptiva de: relaciones politicas, ejercicio del poder,
cumplimento de la Ley N.° 243, la presencia de Compromisos Forzosos de Gestion Compartida (en
adelante CFGC) y vulneracién de derechos.

3. Alcance

La investigacion fue realizada con informacion recolectada durante los meses de agosto a octubre
del 2022, desarrollandose la intervencion defensorial a las nueve Asambleas Legislativas
Departamentales (en adelante ALD) y a 96 Concejos Municipales (en adelante CM) que representan
el 28% del total de GAM a nivel nacional, llegando a encuestar a 326 mujeres autoridades (58
asambleistas y 268 concejalas), de acuerdo al siguiente detalle:

Municipios intervenidos

Departamento Municipio
1 Riberalta
2 Guayaramerin
3 Rurrenabaque
4 Trinidad
Beni 5 Exaltacion
6 Reyes
7 San Borja
8 San Ramén
9 Santa Ana
10 Sucre
11 Incahuasi
12 Camargo
13 Tarabuco
Chuquisaca 14 Zudanez
15 Villa Abecia
16 Yamparaez
17 Huacareta
18 Monteagudo
19 Sipe Sipe
Cochabamba o Chimoré
21 Shinahota
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Cochabamba

La Paz

Oruro

22
23
24

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

61

Puerto Villarroel
Villa Tunari
Colcapirhua

Vinto
Tiquipaya
Cochabamba
Sacaba
Quillacollo
Puerto Pérez
Jesus de Machaca
San Pedro de Tiquina
Caranavi
San Andrés de Machaca
Calacoto
Huarina
Tacacoma
Santiago de Huata
Colquiri
Guanay
Waldo Ballivian
Coroico
Collana
Taraco
San Pedro de Curahuara
Laja
Humala
Sapahaqui
Alto Beni
Nazacara
Santiago de Callapa
Humanata
Sapahaqui
Sorata
Mocomoco
Papel Pampa
Patacamaya
Palca
Oruro
Soracachi
Toledo
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62 Santiago de Huayllamarca

63 Caracollo
LD 64 Huanuni

65 Challapata

66 Puerto Rico

67 Sena
Pando 68 Cobija

69 Porvenir

70 Tinguipaya

71 Chaqui

72 Yocalla
Potosi 73 Caiza D

74 Vitichi

75 Uncia

76 Pocoata

77 Chayanta

78 Okinawa

79 Warnes

80 Porongo

81 La Guardia

SantaCruz 82 Cotoca

83 Fernandez Alonzo

84 Camiri

85 Puerto Quijarro

86 Carmen Rivero Torrez

87 Puerto Suarez

88 Cercado

89 Uriondo

90 Carapari

91 Padcaya
Tarija 92 Villamontes

93 Yacuiba

94 San Lorenzo

95 Yunchara

96 Entre Rios

Por otro lado, el estudio abarcé a las Asambleas Legislativas Departamentales de la Paz, Oruro,
Potosi, Chuquisaca, Beni, Tarija, Pando, Cochabamba' y Santa Cruz?.

1 Por cuestiones metodoldgicas vinculadas a la recolecciéon de informacién, se dej6 de lado ocho encuestas a asambleistas departamentales
de Cochabamba, las cuales no se tomaron en cuenta en la elaboracién de la presente investigacion.

2 Dados los conflictos sociales acontecidos en el departamento de Santa Cruz durante el Gltimo semestre de la gestion 2022 y pese a
reiteradas solicitudes de reunion con las asambleistas de la ALD de Santa Cruz, no se logré desarrollar la encuesta planificada.
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MARCO NORMATIVO

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en la Constitucién
Politica del Estado (en adelante CPE), en cuyo marco se adscriben los derechos politicos de las
mujeres que se convierten en una condicién ineludible de un Estado democratico y derecho, no solo
en cuanto a su registro legal y formal, sino en cuanto a su ejercicio y a su consolidacién como
derecho humano.

El Estado boliviano es signatario de diferentes instrumentos normativos internacionales que
contribuyen a la transformacioén de las relaciones de poder e inequidad, que permiten a las mujeres
una mayor participacion en la toma de decisiones y su visibilizacién en el ambito politico, los cuales
son detallados a continuacion:

1. Marco normativo internacional

Las demandas y reivindicaciones de las mujeres, han atravesado un proceso complejo en cuya
dindmica los instrumentos de soft y hard law internacional han contribuido a lograr cambios
estructurales, siendo asumidos y reconocidos por los Estados, constituyéndose en un vehiculo
efectivo para promover el ejercicio pleno de los derechos, en particular, los derechos humanos de
las mujeres.

Los Estados subsumieron dichas obligaciones, a través de la adopcion de normativas, de
generacion de politicas publicas e implementacion de medidas especificas para su cumplimiento.
De acuerdo al articulo 410 de la CPE, estos instrumentos normativos (en particular en materia de
derechos humanos) forman parte del Bloque de Constitucionalidad y son de aplicacion preferente
concordante con el articulo 256. Il del texto constitucional, de acuerdo al siguiente detalle:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece en sus articulos 3 y 25 que los
Estados deben: “garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles
y politicos”, ademas, reconoce “el derecho y oportunidad que todos los ciudadanos tienen, sin
distinciones ni restricciones indebidas, de participar directamente o por medio de representantes
libremente elegidos en la direccién de los asuntos publicos, de votar y ser elegidos en elecciones 'y
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (en adelante
CEDAW por sus siglas en inglés), establece en su articulo 7, incisos a y b, que los Estados tomaran
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todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica, y garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas.

Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de estas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales (el
resaltado es nuestro).

Ahora bien, el Comité de la CEDAW desarroll6 diferentes recomendaciones generales, entre ellas la
recomendacion general N° 23, que en su parrafo 14 establecio:

No puede llamarse democratica una sociedad en la que la mujer esté excluida de la vida publica y del
proceso de adopcion de decisiones. El concepto de democracia tendra significacion real y dinamica,
ademas de un efecto perdurable, sélo cuando hombres y mujeres compartan la adopcién de
decisiones politicas y cuando los intereses de ambos se tengan en cuenta por igual (el resaltado es
nuestro).

La recomendacidon general N° 30 de la CEDAW, recomendé que:

43. Los Estados deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para garantizar la igualdad de
representacion de las mujeres en todas las esferas (...).

45.a) Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos de eleccion publica.

46.b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar cargos publicos.

Asi también, la recomendacion general N° 35 de la CEDAW, establecié que los Estados deben:

29.c) Derogar, en particular en las leyes consuetudinarias, religiosas e indigenas, todas las
disposiciones juridicas que discriminan a las mujeres y, de ese modo, consagran alientan, facilitan,
justifican o toleran toda forma de violencia por razén de género.

30.a) Adoptar y aplicar medidas legislativas y otras medidas preventivas adecuadas para abordar las
causas subyacentes de la violencia por razén de género contra la mujer, en particular las actitudes
patriarcales y estereotipos (...) el incumplimiento o la denegacion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, y promover el empoderamiento, la capacidad de accién y las
opiniones de las mujeres (el resaltado es nuestro).

Ahora bien, en el marco del Séptimo Informe Periédico del Estado boliviano ante el Comité de la
CEDAW, en el parrafo 22 relativo a la mujer en la vida politica y publica, éste recomendé que el
Estado:

a) Adopte medidas para aumentar la representacion de las mujeres, incluidas las mujeres indigenas
y afrodescendientes, en los puestos de toma de decisiones en el Gobierno, el poder judicial y el
sector privado.
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b) Realice una evaluacion, con amplia participacion de las organizaciones de mujeres, de la Ley N°
243, entre otras cosas de las penas previstas y la reglamentacion de la “gestion compartida”, y
refuerce el seguimiento de su aplicacion a nivel municipal.

c) Fortalezca el Mecanismo de Prevencion y Atencion Inmediata de Defensa de los Derechos de las
Mujeres en Situacion de Acoso y Violencia Politica, dotandolo de los recursos necesarios para
cumplir su funcion.

d) Se asegure de que las denuncias de acoso y violencia politica presentadas por las mujeres sean
investigadas con prontitud, exhaustividad e imparcialidad; de que se enjuicie y castigue
debidamente a los responsables (...).

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en
adelante Convencion de Belém do Para), establece en sus articulos 3 y 4.f) y j), que: “Toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado”, ademas,
que: “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos” entre ellos, “el derecho a la igualdad de proteccién ante
laley y de laley” y el “derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones”.

Asi también, establece en su articulo 7.a), b) y €), que los Estados deben condenar todas las formas
de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas para prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en:

Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades,
sus funcionarios, personal, agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién.
Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.
Tomar las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes o
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer (el resaltado es nuestro).

2. Marco normativo nacional

En Bolivia, el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y la prevencién del AVP, se enmarcan
en la CPE, que en los articulos 8.1y 11.1 establece que el Estado se sustenta en “valores de igualdad

n o u

de oportunidades equidad social y de género en la participacion”, “adoptando para su gobierno la

forma democratica, participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones
entre hombres y mujeres”.

En este sentido, se han promulgado diferentes normas nacionales que regulan el mandato
constitucional, como ser:

Ley N° 018, del Organo Electoral (2010), regula el ejercicio de la funcién electoral, incluyendo como
principios la equivalencia (articulo 4) entendida como “la equidad de género e igualdad de
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oportunidades entre mujeres y hombres para el ejercicio de sus derechos, individuales y colectivos”,
facultando al Tribunal Supremo Electoral (en adelante TSE) el “verificar el cumplimiento de dichos
principios en todas las fases del proceso electoral, asi como regular y fiscalizar el cumplimiento de
las organizaciones politicas en la definiciéon de dirigencias y candidaturas en relaciéon a género”
(articulos 23, 24 y 29).

En particular la Ley N° 018 en su articulo 8 establece que la paridad y alternancia:

Consiste en la aplicacion obligatoria de la paridad y alternancia en la eleccién y designacién de todas
las autoridades y representantes del Estado; en la eleccién interna de las dirigencias de todas las
autoridades y candidaturas de las organizaciones politicas; y en la eleccion, designacion y
nominacion de autoridades, candidaturas y representantes de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos mediante normas y procedimientos propios.

Ley N° 026, de Régimen Electoral (2010), en su articulo 2. e) y h) incluye principios de igualdad y
equivalencia: Respecto a ésta Ultima, se establece que:

La democracia boliviana se sustenta en la equidad de género e igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres para el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos, aplicando la paridad y
alternancia en las listas de candidatas y candidatos para todos los cargos de gobierno y de
representacion, en la eleccién interna de las dirigencias y candidaturas de las organizaciones
politicas, y en las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

Asi también, en sus articulos 7 y 10 establece que: “La democracia intercultural del Estado (...) se
sustenta en el ejercicio complementario y en igualdad de condiciones, de tres formas de
democracia: directa y participativa, representativa y comunitaria”, respecto a ésta ultima “la
democracia comunitaria se ejerce mediante el autogobierno, la deliberacion, la representacion
cualitativa y el ejercicio de derechos colectivos, segiin normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos”.

Respecto a la “Equivalencia de Condiciones” (articulo 11) la democracia intercultural boliviana
garantiza la equidad de género y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Las
autoridades electorales competentes estan obligadas a su cumplimiento, conforme a los siguientes
criterios basicos:

a) Laslistas de candidatas y candidatos a senadoras y senadores, diputadas y diputados, asambleistas
departamentales y regionales, concejalas y concejales municipales, y otras autoridades electivas,
titulares y suplentes, respetaran la paridad y alternancia de género entre mujeres y hombres, de tal
manera que exista una candidata titular mujer y, a continuacién, un candidato titular hombre; un
candidato suplente hombre y, a continuacién, una candidata suplente mujer, de manera sucesiva.
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b) En los casos de elecciéon de una sola candidatura en una circunscripcion, la igualdad, paridad y
alternancia de género se expresara en titulares y suplentes. En el total de dichas circunscripciones
por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de las candidaturas titulares perteneceran a mujeres.

¢) Laslistas de las candidatas y candidatos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
elaboradas de acuerdo a sus normas y procedimientos propios, respetaran los principios
mencionados en el paragrafo precedente.

Ley N° 243, Contra el Acoso y Violencia Politica Hacia las Mujeres (2012), que tiene por objeto
(articulo 2) establecer mecanismos de prevencion, atencion y sancién contra actos individuales o
colectivos de AVP hacia las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcion
politico-publica, garantizando el ejercicio pleno de sus derechos politicos. La Ley N° 243 establece
las definiciones de AVP, siendo éstas:

Acoso Politico, es el acto o conjunto de actos de presién, persecucion, hostigamiento o amenaza
cometidos por una persona o grupo de personas, directamente a través de terceros, en contra de
mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcién politico-publica o en contra de su
familia, con el propdsito de acortar, suspender, impedir o restringir las funciones inherentes a su
cargo, para inducirlas u obligarlas, en contra de su voluntad, a realizar una accién o incurrir en una
omisién en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos.

Violencia Politica, son las acciones, conductas y/o agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales
cometidas por una persona o grupo de personas, directamente a través de terceros, en contra de las
mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcién politico-publica, o en contra de
sus familias, para acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de su cargo o para inducirlas u
obligarlas, en contra de su voluntad, a realizar una accién o incurrir en una omision, en el cumplimiento
de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos.

La Ley N° 243, establece tres vias para su tratamiento:

a) Via administrativa o disciplinaria: Todas las acciones de AVP deben ser denunciadas a la
misma institucion a la que pertenece el agresor o agresores/as, a fin de abrir el proceso y
aplicar la sancién que corresponda.

b) Via penal: Se incorporan los articulos 148 Bis (Acoso Politico contra mujeres) y 148 Ter
(Violencia Politica contra mujeres) en el Cédigo Penal.

c) Via constitucional: La Ley reconoce la posibilidad de que las mujeres candidatas, electas,
designadas o en el ejercicio de la funcidn politico-publica puedan presentar una Accion de
Defensa en la via constitucional, cuando asi lo consideren necesario.

Asi también, establece una instancia electoral para la renuncia de las candidatas electas y/o en el
ejercicio de la funcién politico — publica, enunciando que deberan presentar renuncia a su
candidatura o titularidad del cargo que ejercen, en primera instancia, al Organo Electoral
Plurinacional, estableciendo en su procedimiento que las autoridades y/o servidores o servidoras
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publicas del mencionado Organo, que tengan conocimiento de la comisién de actos de acoso y
violencia politica, remitiran los antecedentes, bajo responsabilidad, al Ministerio Publico.

Decreto Supremo N° 2935, Reglamento de la Ley N° 243 (2016), establece tacticas, mecanismos y
procedimientos para la implementacion de la Ley N° 243, asi como estrategias de informacion,
prevencion y capacitacion dirigidas al fortalecimiento de liderazgos; mecanismo de informacién y
sensibilizacion a instituciones publicas; disefio e implementacidn de protocolos de atencién y
estrategias comunicacionales de promocidn de los derechos politicos de las mujeres, entre otros.

En su articulo 5 implementa el “Mecanismo de Prevencién y Atencién Inmediata” de defensa de los
derechos de las mujeres en situacion de AVP, para la coordinacion, atencién y articulacion de
acciones en casos que requieran su intervencion. Finalmente, su articulo 11 y siguientes, establece
un Régimen Administrativo para faltas de AVP, en el que las Comisiones de Etica de cada 6rgano
deliberativo tienen competencia para conocer y resolver las denuncias de AVP en la via
administrativa.

Ley N.° 348, Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia (2013), define los
mecanismos, medidas y politicas de prevencion, atencion, proteccién y reparacion para las mujeres
en situacion de violencia y de persecucion y sancion para los agresores. ldentificando 16 tipos de
violencia, que se interrelacionan entre si y se refuerzan; reconociendo entre ellas a la “Violencia en
el ejercicio politico y de liderazgo de las mujeres” conforme los parametros establecidos por la Ley
N° 243.

Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas (2018), que tiene por objeto “regular la constitucion,
funcionamiento y democracia interna de las organizaciones politicas como parte del sistema de
representacion politica y de la democracia intercultural y paritaria”. En esta norma se recogieron
las propuestas de diversas organizaciones de mujeres, a través de medidas para asegurar la
paridad en las estructuras partidarias, en la definicion de delegaciones y candidaturas, asi como en
las medidas de redistribucién de sus bienes y recursos.

Ley N° 483 del Notariado Plurinacional (2014), la cual tiene por objeto la organizacién del Notariado
Plurinacional y regular el ejercicio del servicio notarial. Establece en su articulo 11.I que la notaria
o notario de Fe Publica es: “el profesional de derecho que cumple el servicio notarial por delegacioén
del Estado y la ejerce de forma privada, asesorando excepcionalmente en el marco de sus
funciones, interpretando y dando forma legal a la voluntad de las y los interesados, elaborando y
redactando los instrumentos publicos, asimismo realizara los tramites en la via voluntaria notarial
previstos en la presente Ley".

Asi también, establece en sus articulos 3 y 18.h) que es deber de la o el notario. “Asesorar
excepcionalmente, a quienes demandan sus servicios y orientarles sobre los medios juridicos para
el alcance de sus fines licitos; sin efectuar cobros adicionales por la orientacion brindada”, ademas
de establecer como falta grave (articulo 105.m) “la realizacién de acto o contrato ilegal”.
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2.1. Normativa administrativa del Organo Electoral Plurinacional

Reglamento para el tramite de recepcion de Renuncias y Denuncias por Acoso y Violencia Politica
de mujeres candidatas, electas o en funcion politico publica (2017), que tiene por objeto (articulo
1): “establecer los procedimientos para la recepcién de renuncias de mujeres candidatas, electas,
designadas o en ejercicio de funciones politico publicas, y las denuncias de AVP hacia mujeres”, en
el marco de la Ley N° 243. Asi también, reconoce que el TSE y los Tribunales Electorales
Departamentales (en adelante TED) son competentes para la recepcion de renuncias y de
denuncias por AVP hacia mujeres (articulo 2).

Ahora bien, conforme lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley N.° 243, concordante con el articulo 10
de la Ley N.° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, la cual establece, en su articulo 4, que:
“Toda renuncia de Mujer Autoridad candidata, electa, designada o en ejercicio de la funcién politico
publica, debera ser presentada obligatoriamente de forma personal y mediante nota escrita original
ante la Secretaria o el Secretario de Camara del Tribunal Electoral que corresponda” (el resaltado
es nuestro).

En su articulo 5.1y 111.2) se establece que la recepcion de renuncias de mujeres candidatas, electas,
designadas o en funcioén politico-publica, seguira el siguiente tramite:

A tiempo de recibir la renuncia, la Secretaria o el Secretario de Camara del Tribunal Electoral
correspondiente, o en su defecto la Asesora o el Asesor Legal, realizard una breve entrevista a la
autoridad renunciante, a fin de confirmar si la renuncia esta siendo presentada de forma voluntaria y
libre, y si no existe de por medio ningtin tipo de presion o acoso y violencia politica. La servidora o el
servidor Publico que realice la entrevista, debera prever las medidas necesarias para garantizar la
confidencialidad y reserva de la entrevista, debiendo realizar la misma en un ambiente privado.
Asimismo, debera informar a la autoridad electa que presenta la renuncia, sobre la normativa contra
el Acoso y Violencia Politica (el resaltado es nuestro).

Sobre la base de la entrevista realizada, debera elaborarse un Informe Técnico Legal, en el que debera
considerarse minimamente los siguientes elementos: Constatacion o verificacion de si la renuncia
fue presentada de forma personal y si de por medio no existié presion o violencia (...).

Ahora bien, el informe emitido por Secretaria de Camara, junto con los antecedentes de la renuncia,
debera ser remitido a la Sala Plena del Tribunal Electoral correspondiente, instancia que emitira
alguno de los siguientes pronunciamientos:

1. Sicon base en el Informe de Secretaria de CaAmaray lo manifestado por la renunciante en la entrevista,
se evidencia que la renuncia fue presentada de forma personal, libre y sin ningtn tipo de violencia o
presién, la Sala Plena instruird comunicar esta determinacién a la autoridad renunciante, a la
instancia de gobierno correspondiente y a la organizacion politica respectiva.

2. Sicon base en el informe emitido por Secretaria de Camara y lo manifestado por la renunciante en la
entrevista, se evidencia que la renuncia no fue presentada de forma personal, o existe indicios o la
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propia autoridad seiala que su renuncia es producto de violencia, acoso o presién politica, la Sala
Plena remitira una nota con el Informe acompanando antecedentes para conocimiento de la autoridad
renunciante, de la instancia de Gobierno correspondiente y de Organizacion Politica respectiva,
estableciendo en la misma que la renuncia no se considera valida porque no cumple con los
presupuestos de valides y requeridos por la Ley. Ademas, se solicitara a la Organizacion Politicay a
la instancia de Gobierno correspondiente la activacién de los mecanismos establecidos en la Ley N°
243 Contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las Mujeres, para el tratamiento de los hechos de
acoso y violencia politica (el resaltado es nuestro).

3. De ocurrir este ultimo caso, la Sala Plena, el marco de lo dispuesto en el Articulo 15 Paragrafo | de la
Ley N° 243 Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, instruird la remisiéon de
antecedentes a conocimiento del Ministerio Publico o autoridad jurisdiccional competente.

4. En caso de evidenciarse la existencia de hechos de violencia y acoso politico que invaliden una
renuncia, el Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Electorales Departamentales, no daran curso
a las solicitudes de sustitucion de autoridades legislativas electas en el marco de los articulos 194 y
195 de la Ley N.° 026 del Régimen Electoral, mientras no se esclarezcan los hechos ante la autoridad
jurisdiccional competente.

Por ultimo, el OEP cre6 el Observatorio de Paridad Democratica que, conforme los articulos 6y 11,
debe: “realizar seguimiento, documentar y levantar informacion estadistica de los casos de
renuncias de autoridades mujeres candidatas, electas o en ejercicio de funcion politico publica” y
“registrar y centralizar la informacién sobre los casos de denuncias por Acoso y Violencia Politica
hacia las Mujeres”.

Reglamento de Faltas Electorales y Sanciones (2020), que tiene por objeto (articulo 1) determinar
las faltas electorales, las sanciones correspondientes y los procedimientos a aplicar durante los
procesos electorales. Este reglamento por primera vez otorga competencias a los jueces
electorales para recibir denuncias, tramitar y sancionar a las organizaciones politicas por faltas
sobre AVP hacia las mujeres en procesos electorales, por lo que, el reglamento es aplicado por las
autoridades electorales jurisdiccionales, por denuncia o de oficio, ante la comisién de faltas
electorales (articulo 3).

Entre otras, reconoce en su articulo 10.f), como “bien juridico protegido” la igualdad, paridad y
alternancia entre mujeres y hombres. En ese sentido, estipula en su articulo 25.d),f),j) y m) que son
faltas graves cometidas por organizaciones politicas las siguientes:

No aplicar el principio de paridad y alternancia entre mujeres y hombres en la conformacién de las
listas de candidaturas para conformas el Organo Legislativo.

Aplicar sanciones pecuniarias, descuentos arbitrarios e ilegales y/o retener salarios que impidan o
restrinjan el ejercicio de los derechos politicos, en especial de las mujeres.

Impedir, obstaculizar o limitar las candidaturas, en especial de mujeres, o ejercer presion para la
renuncia a su candidatura o a su posesion.
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Obligar a una persona candidata, en especial si es mujer, a suscribir documentos que comprometan
su renuncia o cesion total o parcial del ejercicio de sus derechos politicos o de su mandato, una vez
elegida o posesionada (el resaltado es nuestro).

Por ultimo, establece en su articulo 26.b), que se considera una falta muy grave cometida por
organizaciones politicas: “no tramitar y, en su caso, no sancionar casos de acoso y violencia politica
conocidos o denunciados en la organizacién politica”.

Reglamento para el Registro de Candidaturas (2020), que tiene por objeto (articulo 1) regular los
procedimientos para la inscripcion y registro de candidaturas, los criterios de distribuciéon de
escafnos y de alternancia y paridad para el proceso de Elecciones de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021.

La innovacion que realiza este reglamento, conforme se advierte de las opciones de listas de
candidaturas a las instancias legislativas, es la posibilidad de optar por dos modalidades para el
registro de las mismas:

a) Modalidad A, en la cual la alternancia y paridad entre titular y suplente es: mujer titular-
hombre suplente u hombre titular-mujer suplente.

b) Modalidad B, en la cual la alternancia y paridad entre titular y suplente es: mujer titular-
mujer suplente u hombre titular-hombre suplente.

Esta ultima modalidad, también conocida como “modalidad cebra B” permite que: si los titulares
dejan el cargo sus suplentes del mismo sexo asumen la titularidad, por lo que, la paridad se
mantiene en las instancias legislativas de los diferentes niveles subnacionales, verbigracia:

Ejemplo de distribucion de escaios por territorio
Asamblea Legislativa Departamental de Tarija

Escafos por Opcion 1 Opcion 2

Provincia territorio Titular ~ Suplente  Titular  Suplente
2 Hombre @ Hombre Mujer Mujer

Cercado Mujer Mujer Hombre = Hombre
2 Hombre @ Hombre Mujer Mujer

Méndez Mujer Mujer Hombre = Hombre
2 Hombre @ Hombre Mujer Mujer

Avilés Mujer Mujer Hombre = Hombre
2 Hombre @ Hombre Mujer Mujer

Arce Mujer Mujer Hombre = Hombre
2 Hombre @ Hombre Mujer Mujer

Gran Chaco Mujer Mujer Hombre = Hombre

2 Hombre @ Hombre Mujer Mujer
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Mujer Mujer Hombre = Hombre
0 Connor
Total 12

Fuente: Elaboracion Propia

Ejemplo de distribucion
candidaturas de concejalas

Posicion Titular Suplente
1 Mujer Mujer
2 Hombre Hombre
3 Mujer Mujer
4 Hombre Hombre

Fuente: Elaboracion Propia

Cabe indicar que, el articulo 28 establece que: “las listas de candidaturas presentadas ante los
Tribunales Electorales Departamentales deberan cumplir obligatoriamente los criterios de paridad
y alternancia. El incumplimiento de esta disposicion dara lugar a la no admision de la LISTA
COMPLETA de candidaturas (...)". Por ultimo, la Disposicion Final Segunda establece que: “durante
el proceso electoral de elecciones subnacionales 2021, las organizaciones politicas y alianzas
deben prevenir, denunciar y sancionar los casos de acoso y violencia politica contra mujeres
candidatas (...)".

3. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional

Respecto a la renuncia de autoridades electas, el Tribunal Constitucional Plurinacional (en adelante
TCP) a través de la Sentencia Constitucional Plurinacional (en adelante SCP) 0149/2014-S3, de 20
de noviembre, establecié que:

.. la renuncia de autoridades electas tiene que tener la caracteristica de ser un acto espontaneo de
su voluntad, por lo mismo debe estar libre de toda coaccién, violencia, instigacién, incitaciéon y/o
presién proveniente de terceros, lo contrario, conlleva a su ineficacia juridica, eso significa que debe
existir una decision libre de la persona de abandonar la funcién publica, a través de su renuncia.

De otra parte, debe cumplir con condiciones de validez formal (...). En efecto, en el caso de autoridades
de las entidades territoriales auténomas municipales (concejales y alcaldes), la exigencia es la
presentaciéon de una nota expresa de renuncia ante el Concejo Municipal, entregada de manera
personal y con la identificacion del renunciante mediante su cédula de identidad. Asila SC 876/2004-
R, de 8 de junio, establecié:

... Actos tan trascendentales como la entrega de una renuncia, para tener validez deben ser realizados
por el titular del cargo, personalmente, identificAndose con la cédula de identidad, que es el
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documento insoslayable en todos los actos juridicos’. La sub-regla establecida por este Tribunal para
los casos de renuncia al cargo de Alcalde, tiene la finalidad de otorgar seguridad juridica a la autoridad
edilicia frente a eventuales actos fraudulentos de presentacién de renuncias falsas a su nombre para
cesarlo del cargo...”. En ese mismo sentido estan las SSCC 0715/2003-R, 0748/2003-R y 748/2010.

La SCP 0149/2014-S3 en su Ratio Decidendi establecié que:

... la renuncia no fue voluntaria sino bajo presion; lesionando no sélo su derecho subjetivo de la
autoridad electa a permanecer en el ejercicio del poder politico previsto en el art. 26 de la CPE (...) sino
también desconocieron la voluntad del titular de la soberania popular (art. 7 de la CPE), ostentada por
la voluntad del cuerpo electoral emanado del pueblo, quien a través del ejercicio del derecho al
sufragio expresa su voluntad politica en los procesos de conformacion de los érganos del poder
publico. El principio constitucional de soberania popular significa que el poder del Estado emana del
pueblo, el que, en un sistema democratico representativo, ademas de participativo y comunitario (art.
11 de la CPE), delega su ejercicio a sus mandatarios y representantes (el resaltado es nuestro).

En ese mismo sentido, la SCP 0343/2021-S4 de 26 de julio sefalé que:

.. la renuncia a un cargo, por su propia naturaleza, es un acto unilateral que expresa la voluntad de
dejar de ejercer voluntariamente una actividad que se ejerce, de manera que, sélo depende de la
voluntad de este y no necesita de la intervencion de terceros, precisamente por ello es que la norma
juridica ya precisada en el apartado anterior establece que la nota expresa de renuncia debe ser

presentada de manera expresa y personal, y para garantizar la seguridad de que dicha voluntad no se
encuentra viciada y evitar posibles actos fraudulentos es que se exige que la renuncia sea presentada

directamente por el interesado y acompaiando cédula de identidad (el resaltado es nuestro).

Ahora bien, la SCP 0826/2021-S4 de 12 de noviembre, respecto a hechos de AVP emergentes de un
CFGC, establecié que para la renuncia de una autoridad electa en una entidad territorial auténoma
municipal sea considerada como valida constitucional y legalmente, se deben cumplir los
siguientes presupuestos formales y materiales a la vez:

a) La presentacion personal de la nota en la que se expresa la voluntad de renunciar, presentada ante
el Concejo Municipal y el OEP; b) Que la renuncia presentada sea voluntaria y no a consecuencia de
agresiones, persecucion, hostigamiento, coaccion, violencia, instigacién, amenazas, incitaciéon y/o
presion proveniente de terceros hacia la autoridad renunciante o su familia; y, c) La obligacion del
Concejo Municipal y del OEP, de verificar y hacer constar que al momento de la presentacién de la
denuncia, se cumplen ambos presupuestos anotados, de manera que se obre en respeto de los
derechos fundamentales de dichas autoridades y con seguridad juridica respecto a las consecuencias
juridicas de tal renuncia.

Dicha SCP establecio que este tipo de hechos vulneran el derecho al trabajo, ya que:

... toda renuncia que sea forzada, injustificada y/o renuncia bajo presion o amenaza, constituye de
igual manera un desconocimiento al principio plurinacional que materializa el ejercicio pleno del
trabajo personal y comunitario, mas aun tratandose del ejercicio de la funcion publica; por lo que,
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brindar la proteccién del trabajo en todas sus formas, desarrollado desde el enfoque del derecho de
los pueblos ancestrales, implica la prohibicién de renuncias forzadas, arbitrarias o injustificadas
basadas en la presién social, pues el trabajo proporciona una retribucién econémica, que constituye
el elemento fundamental para el sustento de la persona, la familia y para afianzar el desarrollo de las
comunidades (el resaltado es nuestro).



MARCO
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA




MARCO CONCEPTUAL

1. Democracia paritaria
Iniciamos indicando que:

El feminismo cuestiona la legitimidad de una democracia en la que la mayoria de sus instituciones
representativas excluye a las mujeres, no legalmente pero si de hecho. El feminismo que se inscribe
en la tradicion igualitaria sostiene que no hay democracia politica legitima que excluya a la mitad de
la poblacién. Y por ello plantea la paridad como proceso estratégico de lucha contra el monopolio
masculino del poder (Cobo, 2002).

Uno de los mayores resultados contemporaneos que tuvo el movimiento feminista a nivel mundial
(iniciado con el movimiento sufragista) fue el reconocimiento e implementacion del principio de
paridad en los procesos electorales. Cabe aclarar que, en términos conceptuales, la paridad como
principio ordenador de la representacion politica no es comparable a una cuota ampliada, pues:

... se constituye en la expresion mas amplia de la universalidad. Las cuotas son medidas temporales
que se mantienen hasta lograr el objetivo principal, que no es otro que la consecucion de la igualdad
politica entre hombres y mujeres. La paridad, por el contrario, es una medida definitiva, que reformula
la concepcion del poder politico, redefiniéndolo como un espacio que debe ser compartido
igualitariamente entre hombres y mujeres (Albaine, 2015).

La construccion de los Estados atraveso histéricamente diferentes etapas para la consolidacion de
democracias “fuertes”, contemporaneamente la democracia paritaria se constituye en un reto y un
objetivo para lograr la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. En ese sentido, se entiende
por democracia paritaria: “al modelo de democracia en el que la igualdad sustantiva y la paridad
entre hombres y mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume un Estado
responsable e inclusivo” (ONU Mujeres, 2014) teniendo entre sus fines:

a) El establecimiento de un nuevo contrato social y forma de organizacion de la sociedad por el cual se
erradique toda exclusién estructural, en particular, hacia las mujeres y las nifias.

b) Un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos contraigan responsabilidades
compartidas en todas las esferas de la vida publica y privada.

En dmbitos electorales, la paridad en la representacion politica:

... responde al principio de igualdad en el derecho politico y electoral. Se expresa en disposiciones
legales y regulatorias de regimenes y sistemas electorales que incorporan en las listas oficializadas
el 50% de candidaturas para cada sexo, tanto en cargos titulares como suplentes. Se expresa en una
oferta electoral partidaria y en posibilidades de acceso a la representacion en iguales condiciones de
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oportunidad entre hombres y mujeres. Incorpora dos criterios ordenadores (mandatos de posicién)
en las listas partidarias: la paridad vertical y la paridad horizontal. Estos criterios son aplicables tanto
alistas cerradas como a listas abiertas, cargos uninominales y/o plurinominales (ONU Mujeres, 2014).

Respecto a los conceptos de paridad vertical y paridad horizontal (ONU Mujeres, 2014), se
comprenden estas como:

Paridad vertical: En las listas plurinominales la ubicacién de las candidaturas de mujeres y hombres
debe efectuarse de manera alternada y secuencial (uno a uno) en toda su extensién y de modo
descendiente tanto en los cargos titulares como en los cargos suplentes. Si se trata de listas
partidarias uninominales, la paridad se cumple con la incorporacién de candidaturas suplentes con el
sexo opuesto al que detenta el cargo de titular.

Paridad horizontal: Participacion equivalente de mujeres y hombres en los encabezamientos de las
listas partidarias (primeros lugares). Cuando un mismo partido politico y/o alianza se presenta en
varios distritos electorales simultaneamente debe acordarse encabezamientos de mujeres y hombres
por igual.

Por lo desarrollado ut supra, podemos indicar que:

La sociedad en su conjunto debe tomar conciencia que la paridad no es una medida de accién
afirmativa temporal, o una medida compensatoria, sino, es todo lo contrario, es una medida
permanente para lograr la inclusién de mujeres en los espacios de decision publica y hacer efectivo
los derechos politicos electorales de las ciudadanas y ciudadanos en igualdad de condiciones (Lujan,
2021).

2. Alternancia y gestion compartida

La alternancia en el &mbito politico, se desarrolla en dos espectros de estudio, la primera se basa
en “las reglas de eleccion democraticas que permiten la remocion pacifica de los gobernantes (...).
El cambio es garantia de un buen funcionamiento y respeto de las reglas de la democracia
participativa y representativa, mediante procesos electorales, que otorgan la legitimidad necesaria
para que los gobernantes se desempefien con el respaldo de los ciudadanos” (Lépez, 2019).

“La alternancia politica no solo implica cambios de personas o partidos politicos en el poder, sino
también es un proceso que permite reforzar la confianza en las instituciones electorales y politicas
de las democracias representativas” (Lopez, 2019). Cabe indicar que, dicho espectro no sera
desarrollado en la presente investigacion.

Como segundo espectro de andlisis encontramos a la alternancia de género, la cual es un principio
que tiene por objetivo fundamental lograr la participacion equilibrada de las mujeres en los cargos
de eleccion popular, en los diferentes 6rganos de poder, a través de una ubicacion alternada en las
listas de candidaturas.



"OBLIGADAS A RENUNCIAR"
Compromisos Forzosos de Gestion Compartida: vulneracion a los derechos politicos de las mujeres

“La alternancia de género, es una herramienta que sirve para asegurar que ningun género se quede
sin el derecho de participacidon politica, de forma sucesiva e intercalada” (Bustillo, 2010), se
considera que: “el mejor sistema para la igualdad efectiva es la alternancia de géneros o sistema
cremallera en todos los puestos posibles y fundamentalmente, en los que presumiblemente van a
ser traducidos en escafos” (Macias, 2015).

Este mecanismo:

...conocido popularmente como lista trenzada, de zipper o cremallera o, en inglés, position of mandate,
rank position system o rank ordering rules, es el que hace posible que, con cuota o paridad —a la que
los analistas europeos denominan sistema de cuota neutral, al plantear el 50% de nominaciones para
ambos sexos— los partidos politicos no ubiquen a las mujeres en el piso, para hacer la plancha, en
otras palabras, que las incluyan, pero no en los ultimos lugares de las listas de eleccién popular, donde
nunca tendran reales oportunidades de resultar electas (Zamora, 2013).

En el marco de la tematica de investigacion, los escritos y diversos estudios locales analizados —
que mayoritariamente versan sobre AVP— hacen una breve referencia o desarrollan
superficialmente el concepto de gestion compartida, una de las primeras en las cuales se desarrolla
es de la ACOBOL (2013) que establece que: “la gestion compartida proviene de la interpretacion que
las comunidades hacen del concepto de alternancia”.

La gestion compartida es un concepto nuevo, que basicamente hace referencia a acuerdos internos,
es un concepto que no estd normado legalmente. A pesar de ello, es una practica generalizada y opera
en todos los departamentos del pais. Consiste en una serie de acuerdos politicos que, en la mayoria
de los casos, se negocian con caracter previo a las elecciones (OEP, 2017).

Basicamente, se comprueba que el concepto primigenio “gestiéon compartida” se estructura con
base a los preceptos de la paridad y alternancia de género, que fueron erradamente vinculados o
comprendidos como la “alternabilidad” de cargos, lo cual implica el ceder la titularidad del cargo,
momentanea o definidamente.

Cabe indicar que, el concepto de gestion compartida adquiere fuerza y “legitimidad” cuando
determinados sectores de la sociedad, organizaciones politicas y desde la academia, la fueron
vinculando como parte de la democracia comunitaria, en la cual: “las autoridades originarias y
autoridades politicas representativas son previamente elegidas de acuerdo a las costumbres y
sabidurias milenarias (muyu) en base a acuerdos y consensos, los mismos que tienen prestigio y
sélida legitimidad, pero a la vez son controladas por la base social que son sus comunidades”
(Attard y Sauma, 2019).

La postura de relacionar la “gestion compartida” como parte de la democracia comunitaria, no
necesariamente implica que se garantice o reconozca los derechos politicos de las mujeres —en
particular, las mujeres indigenas originarias campesinas— porque “la pregonada paridad y
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alternancia formulada en la CPE y la Ley del Régimen Electoral, tiene grandes debilidades en los
ambitos de las mujeres indigenas, porque esa representacion esta relegada a la figura del suplente
varén” (CNAMIB et al, 2015).

... hay grandes avances en el tema de la representacion politica de mujeres (...). Hemos detectado que
la representacion de las mujeres indigenas esta relegada a la figura de suplente de un varén. Asi
mismo, la intervencion de las mujeres indigenas en la politica nos ha mostrado que tenemos grandes
deficiencias en cuanto a la calidad de nuestra participacion (...) el criterio de paridad y alternancia de
la participacion de las mujeres, antes que coadyuvar hacia una participacion cualitativa de ellas en la
politica muestra una instrumentalizacion de las mujeres para cumplir con la Ley Electoral (CNAMIB
et al, 2015).

Por lo desarrollado, se evidencia la complejidad de la construccion de un concepto univoco de
gestion compartida, pues el mismo abarca una serie de elementos y caracteristicas de dos 0 mas
principios de la democracia paritaria y comunitaria, motivo por el cual no sera objeto de analisis en
la presente investigacion, pues merece un andlisis antropoldgico, sociolégico y juridico a
profundidad. Sin embargo, se consideré hacer una mencién grosso modo que nos acerque a la
problematica.

3. Compromisos de Gestion Compartida

Las caracteristicas desarrolladas ut supra sobre el concepto de “gestion compartida”, nos facilitan
la comprensién del acto juridico que emerge de esta, en el caso concreto los Compromisos de
Gestion Compartida, cuya caracteristica principal es la voluntariedad de las partes (autoridad titular
y suplente) para concretar la cesion del cargo en un determino tiempo, de forma temporal o
permanente, la cual puede ser verbal o escrita y que se desarrolla durante la etapa preelectoral.

Aungue no se puede dejar de lado que, mas alla de la ausencia de vicios del consentimiento, se
debe tener en cuenta la existencia de otros elementos de vulneracion interseccional, tal el caso del
nivel de educacion que facilitarian que una persona candidata asuma un Compromiso de Gestién
Compartida.

Ahora bien, la presencia de los CGC no serian un hecho de reciente data en la coyuntura politica
boliviana, puesto que, en una investigacion de la GIZ de 2013 (un afo después de haberse
promulgado la Ley N° 243) se indicaba que:

La gestion compartida es un concepto que no estd normado legalmente. A pesar de ello, es una
practica generalizada y opera en todos los departamentos del pais. Consiste en una serie de acuerdos
politicos que, en la mayoria de los casos, se negocian con caracter previo a las elecciones. Dichos
acuerdos determinan que la gestion de la concejalia -que es de 5 afios- sea dividida en dos periodos
de igual duracién, de manera tal que puedan acceder al cargo tanto el concejal titular como el
suplente. Los acuerdos de “gestién compartida” se producen incluso entre los principales partidos
politicos.
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En los casos de las organizaciones sociales que tienen un peso especifico mas fuerte como las
comunidades rurales organizadas en centralias y subcentralias, el asunto se determina por acuerdos
entre comunidades, entre cantones o subcentrales. El objetivo es otorgar un acceso equitativo a los
representantes de determinados lugares, siguiendo una légica “prebendal” muy extendida en la
cultura politica boliviana, que supone que tener a un representante apoyado por ciertas bases
garantizara la canalizacién de recursos y obras hacia ese territorio en particular o a favor de ese sector
determinado. La idea es que solamente si se cuenta con un representante del territorio o del sector
se lograra canalizar obras y recursos a su favor (GIZ, 2013).

Relacionado a los conceptos desarrollados en la investigacion de la GIZ, se encuentra una situacion
que vincula aspectos econémicos; en ese sentido, un documento de AMADBOL establecia que:

. el problema es mas bien de caracter econémico personal, argumentan que los Asambleistas
Suplentes no reciben remuneracién econémicay que, por ello, se realizan alianzas y firman acuerdos,
que son refrendados por las organizaciones matrices del sector al que representan, en la mayoria de
los casos se acuerda compartir la gestion a la mitad, asi ambos se benefician econémicamente
(Lopez, 2019).

Esta ultima afirmacion, seria facilmente verificable al ponerlo como posible motivacion para que la
Asamblea Legislativa Departamental de Tarija, en su reglamento general haya estipulado que:

Los y las asambleistas suplentes reemplazaran a sus titulares minimamente una semana al mes de
sesiones plenarias, pudiendo adscribirse a las sesiones o comisiones o comités” [por ende] “los y las
asambleistas suplentes percibiran una remuneracion mensual por las funciones que desempenan, de
un 33.3% en relacion a la remuneracion de los asambleistas titulares bajo un sistema de informe y de
control administrativo.

Mas alla de identificar las causales de este tipo de actos juridicos, es evidente que la misma se
constituyd y fue subsumida por la idiosincrasia politica boliviana al momento de la elaboracién de
las listas de candidaturas. Sin embargo, cabe recalcar que para el andlisis a posteriori de este tipo
de practicas, se debe tener en cuenta que a prima facie las mismas cuentan con el consentimiento
de la mujer candidata, elemento principal que viabilizaria este tipo de actos juridicos, sin dejar de
lado otras situaciones de discriminacion interseccional que podrian estar presentes al momento de
su conformacion.

4. Compromisos Forzosos de Gestion Compartida

Una de las modalidades mas recurrentes en los ultimos anos, destinada a forzar la renuncia en el
periodo de mandato de las mujeres autoridades electas titulares, para que el suplente —que por lo
general es hombre— asuma el cargo por el periodo restante, han sido los CFGC, que erradamente
fueron desarrollados por diferentes ambitos politicos y académicos como gestién compartida
(denotando una carga negativa de dicho concepto, que por lo desarrollado en los acapites
precedentes tiene otra implicancia).
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En ese sentido, los CFGC tienen una dindmica particular, pues los mismos son acuerdos verbales o
escritos entre las partes (titular y suplente) en los cuales prima el acoso, la intimidacién u otro tipo
de violencia para concretar su cumplimiento durante el periodo pactado para la cesién del cargo,
que ademadas conlleva otro tipo de cargas, erogaciones u obligaciones impuestas a la mujer
autoridad, para con el suplente, las organizaciones sociales e incluso el partido politico.

En dichos compromisos, se identificaria elementos en comun, entre ellos:

... primero se establece el monto a ser cancelado mensualmente al suplente, segundo se acuerda la
renuncia a mitad de gestion y tercero se definen las sanciones en caso de incumplimiento. No se
refleja en los acuerdos temas de gestién, administracion o planes politicos, son acuerdos que tienen
la finalidad de precautelar los derechos individuales del suplente hombre (Lopez, 2019).

Esta situacion “atipica” de la realidad politica boliviana generé que:

[..] en términos practicos, la paridad [haya] dejado de ser una posibilidad para romper con el
“monopolio de poder masculino”; dejé de ser un “principio” que busca la igualdad para convertirse en
una consigna politica que en vez de favorecer a las mujeres las coloca en situaciones limite, en
situaciones cargadas de incertidumbre y de riesgos de represalias. La alternancia o la llamada
“gestion compartida” se ha convertido en un “arma de doble filo” que es utilizada para expropiar los
cargos de representacion politica a las mujeres, utilizando formas de violencia extrema en muchos
casos (GIZ, 2013).

Es asi que, se puede afirmar que los CFGC tienen por objetivo: “alterar el cargo entre la autoridad
titular con el suplente; que si bien, no se encuentra prohibida por la normativa electoral boliviana,
se identifica como factor de generacion de AVP" (Defensoria del Pueblo, 2021), aunque esta no es
su Unica caracteristica, pues aborda otros aspectos, como ser:

Se trata de una practica naturalizada que consiste en un acuerdo previo —a veces verbal- entre titular
y suplente, a partir del cual, quien resultara electo, ejerce media gestién, renunciando luego para
habilitar al suplente (Novillo, 2020).

Se refiere a la suscripcion de acuerdos (...) bajo presion, entre concejalas titulares y concejales
suplentes, en la etapa pre electoral, para compartir la gestion del mandato, vale decir dos afios y medio
ejerce la titular y dos ahos y medio ejerce el suplente. Estos acuerdos no se encuentran establecidos
dentro de nuestro ordenamiento juridico, toda vez que el art. 288 de la Constitucién Politica del Estado,
establece que el periodo de mandato de las Autoridades democraticamente electas, es de 5 afos
(ACOBOL, 2019).

Esta practica va acompanada de diversas formas de acoso y violencias como ser: violencia fisica,
violencia psicoldgica, violencia econémica y patrimonial, acoso laboral, amenazas, agresiones,
amedrentamiento, persecucion, entre otras formas; siendo importante enfatizar que, como sujetos
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activos o agresores, se constituyen: autoridades locales, organizaciones politicas (del mismo partido
de las victimas, con base acuerdos internos) y organizaciones sociales (Miranda. s/f).

Por lo desarrollado ut supra, se evidencia que estos compromisos dan lugar a una serie de
agresiones, cuyo objetivo es la sustitucion de las mujeres autoridades electas como titulares para
que el cargo sea ocupado por el suplente hombre. En ese mismo sentido, la Defensoria del Pueblo
(2027) identifico que:

Las renuncias por “lealtad de trabajo”, a través de la solicitud de “licencias injustificadas”, son otro
mecanismo para que la “gestiéon compartida” sea tramitada sin observaciones ante el OEP, se
identificé que en algunos casos las autoridades de las organizaciones sociales, como del partido al
cual pertenecen las concejalas, quienes deciden sobre el futuro de la autoridad en reuniones
exclusivamente convocadas para tratar la renuncia de las concejalas titulares y de la habilitacion de
los suplentes.

Los CFGC, como expresion de AVP, estan presentes en la realidad politica del Estado, a través de
las organizaciones politicas, sociales y de otras formas asociativas publicas de la sociedad civil;
vale decir, en los espacios publicos estatales que actualmente cuentan con presencia y
participacion politica de mujeres. Se ha convertido en una modalidad recurrente destinada a forzar
la renuncia a la mitad, menos o mas, del mandato de las mujeres titulares para que el suplente
hombre asuma el cargo por el periodo restante.

La figura de la gestion compartida entre el titular y el suplente no solo responde al requerimiento de
los suplentes hombres de hacerse cargo para trabajar por los asuntos de interés general; de forma
generalizada, la representacion politica es un vehiculo para acceder a ingresos y recursos adicionales,
practica expandida entre elites dirigenciales masculinas, entre las que la dirigencia no es un servicio,
sino un medio para obtener ingresos y privilegios (OEP, 2017).

Ahora bien, la resistencia de las mujeres a su cumplimiento desata la reaccién de una cadena de
actos de AVP, que se caracteriza por ser permanente y persistente como forma de castigo. En todo
caso, el AVP que se ejerce sobre las mujeres autoridades electas, es un indicador de la resistencia
y lucha de las mujeres por sus derechos en condiciones adversas tomando en cuenta la estructura
decisional partidaria y la mediacién dirigencial de un manejo discrecional que las excluye de los
espacios de poder.

5. Acosoy Violencia Politica hacia las Mujeres

La incorporacion de las mujeres a la esfera publica-politica ha significado un avance importante en
la consecucion de sus derechos; hoy en dia, se las encuentra desempeiiando (a pesar de que, en
comparacion a los hombres, su presencia atin es menor) una serie de cargos en el espacio publico,
este proceso no fue facil, se desarroll6 en condiciones histéricamente adversas, que han frenado la
incursion de las mujeres en espacios como la politica, resistiendo a una serie de mecanismos que
operan de diferentes maneras para mantener a las mujeres excluidas de los espacios de decision.
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Uno de los obstaculos que las mujeres deben enfrentar cuando ingresan al campo politico se
expresan a través del AVP, que se constituye en manifestaciones radicales de discriminacién contra
las mujeres (Sanchez, 2019), cuya finalidad es la restriccion y exclusidn de las mujeres del sistema
politico por el hecho de ser mujeres, buscando que renuncien a sus candidaturas o al cargo politico
ejercido.

En América Latina, el AVP, como concepto, aparecié primero en Bolivia en el afo 2000, cuando
varias concejalas se reunieron en un seminario en la Camara de Diputados para discutir casos de
acoso y violencia contra las mujeres en municipios rurales.

Diversos eventos que se realizaron a partir de esta reunién jugaron un papel fundamental en toda la
regién, para dar nombre a este fenémeno, definir sus limites en términos del tipo de acciones que
constituyen violencia y acoso politico, y privilegiar reformas legales como la estrategia primaria para
combatir este fendmeno creciente (Krook y Restrepo, 2016).

En ese sentido, el caso boliviano se convierte en referente a nivel regional —no solo por tener la
primera norma que sanciona los hechos de AVP— sino porque es:

... notable el “avance juridico normativo” en lo que a politicas de inclusion politica y pro equidad de
género se refiere. En menos de 15 afos se ha transitado del debate centrado en las cuotas minimas
de inclusién de mujeres en las listas de candidatos hacia la adopcién de un orden normativo estatal
fundado en los principios de equivalencia, paridad y alternancia (Brockmann, s.f.).

El AVP vulnera el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, tanto en relacién al acceso a
espacios de representacion, como al ejercicio del cargo o la toma de decisiones.

El acoso politico es la forma mas recurrente de violencia politica contra las mujeres. Las amenazas
son sus manifestaciones mas frecuentes, ya sea durante el periodo de campana, en su desempefio
como legisladoras electas, en la distribucién de responsabilidades internas, en el acceso a recursos
y oportunidades o en su relacion como representantes politicas con la sociedad civil (Sanchez, 2019).

El AVP se manifiesta a través de presiones, chantajes, ridiculizaciones, amenazas, violencia sexual,
hasta llegar al feminicidio (Sanchez, 2019). Sus diversas expresiones han logrado que muchas
mujeres decidan abandonar el cargo, no quieran continuar en la actividad politica y se vean
limitadas en el ejercicio de sus responsabilidades como autoridades electas.

El acoso y la violencia politica (...) es un efecto no deseado de la paridad que atenta contra la igualdad
de género y se expresa en el machismo como practica habitual en el campo politico. El acoso y la
violencia politica son constantes, se manifiestan de diversas maneras y cuando son denunciados —
escasamente, por temor y desconfianza en la justicia—, sus autores no son sancionados (OXFAM,
2022).
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La forma mas drastica de exclusion y despojo de sus derechos politicos ha sido y es el AVP, que ha
adquirido mayor visibilidad como una practica generalizada contra las candidatas y autoridades
mujeres electas. Se da en mayor medida dentro de las organizaciones politicas, en las disputas por
cargos de representacion y espacios de poder (Sanchez, 2019).

En este sistema politico, las trayectorias de la mayoria de las mujeres que han incursionado en la
politica muestran los esfuerzos que deben realizar, junto con un progresivo empoderamiento que
ha ido cambiando sus vidas. Muchas de ellas, ya inmersas en cargos electos como autoridades
publicas, han tenido oportunidades de acceder a conocimiento y tener experiencia sobre la
dindmica estatal.

Sin embargo, muchas de las que acceden por primera vez a un puesto de poder, se sienten
temerosas frente al nuevo escenario politico y deben seguir una ruta de aprendizaje, muchas al
estar en situacion de dependencia frente a terceros, como lideres de organizaciones politicas,
asesores 0 mujeres en niveles de jerarquia politica superiores, carecen de autonomia politica.

El acoso politico es la forma mas recurrente de violencia politica contra las mujeres. Las amenazas
son sus manifestaciones mas frecuentes, ya sea durante el periodo de campana, en su desempefio
como legisladoras electas, en la distribucion de responsabilidades internas, en el acceso a recursos
y oportunidades o en su relacion como representantes politicas con la sociedad civil (Sanchez, 2019).

Ahora bien, los cambios que se han ido produciendo en el sistema politico boliviano de cara a una
mayor inclusiéon e igualdad de género, han logrado resultados importantes; las mujeres han
accedido —sobre todo en las ultimas décadas— a determinados niveles de decision, pero pocas se
han empoderado y logrado importantes trayectorias politicas.

El que algunas mujeres hayan accedido a espacios de decision y ejercicio de poder es significativo;
sin embargo, no suficiente para transformar las relaciones de poder en el sistema politico estatal;
que aun mantiene y reproduce el dominio masculino en las esferas del poder publico.
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1. Acoso y Violencia Politica en el contexto boliviano

La incorporacion de las mujeres en la actividad politica significa un avance importante en la
consecucion de sus derechos. Actualmente, se las encuentra desempefando una serie de
funciones en distintas esferas del ambito publico, a pesar de que en comparacién a los hombres su
presencia es auiin menor (Quisbert, 2021).

En efecto, el pais ha logrado avances significativos con relacién a la participacién politica de las
mujeres, la CPE, asi como normativa electoral (leyes N° 018, 026, entre otras), han generado una
base normativa que incluye principios de equivalencia entre mujeres y hombres, equidad de género,
paridad y alternancia, que entre otros, configuran un nuevo escenario para la representacion politica
de las mujeres.

La implementacion de la base legal en el pais ha permitido la ampliacién de los margenes de
participacion politica de las mujeres, fundamentalmente en los niveles legislativos (en la ALP, las
ALD y los CM) posibilitando una importante presencia femenina en espacios histéricamente
excluyentes.

Los resultados de las Elecciones Generales de 2020 muestran una composicion paritaria en la
Camara de Senadores (20 mujeres y 16 hombres) aunque en la Cdmara de Diputados se registré un
menor porcentaje (61 mujeres y 69 hombres). Por su parte, las Elecciones Subnacionales de 2021
(conforme al cuadro N° 4) de 272 escanos para las nueve ALD, 117 fueron mujeres (43%) y 155
(57%) hombres.

Cuadro N° 4
Asambleistas Departamentales electos en la gestion 2021

Total escafos Mujeres Hombres
i s o
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272 17 155

Fuente: Elaboracion propia, basado en datos del OEP, 2021
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Con relacion a la distribucion de 1.979 escafios en 336 GAM, 1.003 (51%) fueron mujeres elegidas
como concejalas y 976 (49%) fueron hombres.

Total municipios Mujeres Hombres
87 249 241
19 59 56
47 160 139
29 79 83
11 43 36
15 42 38
41 113 125
54 172 174
33 86 84

336 1003 976

Fuente: Elaboracién propia, basado en datos del OEP, 2021

Los resultados de las elecciones subnacionales permiten visibilizar el efecto de la implementacién
de normas que promueven la paridad, resultados que ubican a las mujeres bolivianas en una nueva
etapa en la que se disputa la transformacion de las condiciones del sistema politico para el ejercicio
de poder y la necesidad de cambiar las practicas y cultura politicas, que reproducen los valores
patriarcales y limitan la participacion de las mujeres (Novillo, 2020).

En efecto, la adopcion de la paridad, como ninguna otra medida, permitié incrementar
significativamente la presencia de las mujeres en los espacios de decisién publica, sobre todo en
ambitos subnacionales. A pesar de estos avances importantes, en el pais persisten practicas
tradicionalmente machistas, patriarcales y discriminatorias hacia las mujeres, por lo que, existen
resistencias a este cambio en las bases de la configuracion de la representaciéon y en el
reconocimiento a las mujeres como actoras politicas.

Estas practicas, no solo se han caracterizado por fuertes expresiones de exclusion, sino también
por el ejercicio del AVP. Las mujeres inmersas en la politica, enfrentan obstaculos para avanzar en
el efectivo ejercicio de sus derechos politicos, asi como en la inclusién de estos en agendas que
contribuyan a la transformacién de las relaciones de poder que les permitan participar
efectivamente en la toma de decisiones. Pero, ademas, afrontan dificultades que tienen los
hombres para aceptar la ruptura de su monopolio en el ejercicio del poder (Sanchez et al, 2019).

En efecto, uno de los mayores obstaculos que enfrentan las mujeres cuando ingresan al campo
politico se expresa en el AVP, a partir de resistencias que, desde un espacio tradicionalmente
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masculino, se utilizan para impedir el ejercicio de sus derechos politicos de las mujeres, tanto en lo
que se refiere al acceso a espacios de representacion como al ejercicio del cargo.

El AVP es parte de los ordenamientos patriarcales que han legitimado una violencia estructural, y no
puede comprenderse sin considerar relaciones de desigualdad de género complejas —que son parte
de la convergencia de las relaciones de dominio provenientes de clivajes étnico-raciales, clasistas,
generacionales— en un campo politico donde se recurre ajustificaciones racionalizadas por intereses
politicos especificos en pugna entre las fuerzas politicas o dentro de las mismas (Sanchez et al,
2019).

El AVP se expresa en acciones que niegan los derechos politicos de las mujeres, adquiriendo mayor
visibilidad desde la promulgacién de la Ley N° 243 y diferentes normativas electorales, las cuales
establecen medidas tendientes a su eliminacion.

Ahora bien, “no se puede hablar de una efectiva implementacién de la Ley N° 243, pues: auin existen
limitaciones para garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de los derechos politicos, quienes se
ven expuestas ante actos de AVP, cuya finalidad no es mas que hacerlas renunciar, coartando de
esa forma su participacion en el espacio politico” (Churqui, 2022).

Los estudios realizados en el pais sobre AVP evidencian que esta problematica se presenta con
mayor agudeza en los niveles subnacionales de gobierno, y estd demostrado que es uno de los
factores que explica las dificultades de la participacion politica de las mujeres y el ejercicio de sus
derechos.

El AVP no son fendmenos que ocurren solo en los niveles locales. Investigaciones del TSE dan cuenta
de situaciones de AVP en las ALD, de manera que el 54% de las mujeres asambleistas han vivido
alguna forma de AVP en el desempefio de las funciones publicas. Asimismo, un estudio realizado en
la ALP [..] revela que 7 de cada 10 mujeres asambleistas han sufrido alguna situacion de AVP. Los
estudios coinciden en que existe una suerte de naturalizacion de este tipo de violencia en el ambito
politico (Novillo, 2020).

El AVP actualmente se constituye en una problematica que atraviesan las mujeres inmersas en la
politica, se despliega en el entorno institucional y se sostiene en la naturalizacién de las relaciones
de poder y dominacién que subordinan a las mujeres, negando principalmente sus derechos civiles
y politicos.

Enfrentar el AVP implica desafiar el poder masculino instalado en el Estado y la sociedad (que por
lo general se manifiesta en la etapa electoral, en el ejercicio de cargo y en el espacio partidario)
ejercido principalmente por militantes hombres en las disputas por cargos de representacion y
espacios de poder; pero también se produce por miembros de otras organizaciones politicas
exacerbados por la confrontacion politica que ha penetrado en la esfera publica, en todos los
espacios de la institucionalidad publica, asi como en las organizaciones sociales que también
presionan a partir de pactos instalados con las organizaciones politicas.
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2. Registro de denuncias y renuncias por AVP

A pesar de los cambios legislativos generados desde la promulgacion de la Ley N° 243, aln persiste
y se reproduce los hechos de AVP, como parte de las diferentes construcciones patriarcales que
imponen la supremacia masculina y que asumen a la politica como un lugar privilegiado para los
hombres. Las expresiones de AVP son protagonizadas en mayor medida por hombres contra
mujeres, aunque existe registro en menor medida de algunos casos de mujeres contra mujeres.

La sistematizacion de la informacion proporcionada por la Unidad de Género del Tribunal Supremo
Electoral muestra que el aifo 2018, justo cuando la gestion legislativa alcanza la mitad (dos afos y
medio) se presentaron los mayores casos de denuncia a los cargos electos, el siguiente grafico
ilustra con claridad este fenémeno.

GraficoN.° 1
Denuncias y Renuncias por AVP registradas en el OEP
Gestiones 2016 - 2022
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Denuncias 6 13 86 20 21 34 43
Renuncias 11 17 55 45 67 157 18

Fuente. Tribunal Supremo Electoral, Unidad de Género, 2022

Conforme los datos del grafico N° 1, desde la gestién 2016 al 2022, el OEP registré 223 denuncias
por AVP hacia mujeres autoridades electas, de las cuales solo dos llegaron a tener sentencia
condenatoria en el ambito penal (casos Quispe contra Huanca y Vegamonte contra Patzi). El resto
de casos aun permanecerian en estrados judiciales o bien, las victimas desistieron del proceso
judicial.

Respecto a las renuncias registradas desde la gestion 2016 al 2022, el TSE registré 370 renuncias
de mujeres autoridades electas, de las cuales 157 corresponden a la gestion 2021. Esto se deberia
a que fue un afio caracterizado por el proceso eleccionario y de posesidon de nuevas autoridades
sub nacionales.
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Cabe aclarar que, de las 370 renuncias registradas por el OEP, 239 (65%) serian por temas
personales o familiares, 42 (11%) por AVP, 30 (8%) por temas de salud y 59 (16%) por otro tipo de
causales.

GraficoN.” 2
Renuncias por causas registradas por el OEP
Gestiones 2016 - 2022
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Personales/familiares. 10 13 34 33 37 97 15
Otro 0 0 1 1 20 36 1
AVP 1 4 18 8 4 7 0
Salud 0 0 2 3 6 17 2

Fuente. Tribunal Supremo Electoral, Unidad de Género, 2022

Conforme los datos del OEP, la principal razén de renuncia de las mujeres autoridades electa no es
el AVP, sino las razones “personales/familiares”; sin embargo, el trasfondo de dichos casos seria la
presién que ejercen los suplentes para que las mujeres autoridades electas titulares renuncien.

Frente a esta realidad, el OEP desde el 2017 generé normativa para atender las denuncias y
renuncias en el ambito de competencia electoral, constituyéndose en una instancia competente
para la proteccion de los derechos politicos de las mujeres. Entre esta normativa se encuentra el
“Reglamento para el tramite de recepcion de renuncias y denuncias por acoso y violencia politica
de mujeres candidatas, electas o en funcién politico publica”, el cual pone una suerte de “candado”
a la sustitucion de la autoridad renunciante por su suplente, ya que establece que cuando hay
indicios de AVP detras de su dimision, se debe remitir los antecedentes del caso al Ministerio
Publico.

Respecto al registro de casos por los delitos establecidos en el Cédigo Penal sobre Acoso Politico
contra Mujeres (articulo 148 BIS) y Violencia Politica contra Mujeres (articulo 148 TER), el Ministerio
Publico informé que tendria 515 casos registrados desde la gestién 2012 al 16 de octubre de 2022,
conforme el siguiente detalle:
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GraficoN.” 3
Casos registrados por AVP en el Ministerio Publico
Gestiones 2012 - 2022
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Casos 12 29 25 30 29 36 85 83 48 62 76

Fuente: Elaboracioén propia con datos del Ministerio Publico.

Ahora bien, la Defensoria del Pueblo registré un total de 173 casos relacionados a AVP, entre las
gestiones 2014 al 14 de abril del 2023, a través del Sistema de Servicio al Pueblo.

Denuncias por AVP registradas por la Defensoria del Pueblo

Departamento Gestion Total

T|o e =@ 2 /g 5|98

R & & 8 8 8 8 8 &8 R
La Paz 10 4 6 1 11 11 7 8 19 2 79
Potosi 5 4 3 1 3 1 2 3 12 1 35
Cochabamba 0 o0 2 3 2 2 2 2 8 0 21
Santa Cruz 0 1 1 0 2 1 1 1 11 0 18
Beni 0O 0 0 o0 O 1 0 3 1 0 5
Oruro 0 0 0 2 0 1 0 1 1 0 5
Chuqusaca 0 0 0 1 0 O O 0 5 0O 6
Tarija 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Pando 0O 0 0 o0 0 o0 1 1 0 o 2
Total 16 10 12 8 18 17 13 19 57 3 173

Fuente: Elaboracién propia con datos del SSP, 2023

De los datos reflejados en el cuadro N° 6, resalta que el departamento de La Paz registre la mayor
cantidad de casos de AVP con un total de 71 denuncias. Por otro lado, respecto al afio con mayor
cantidad de denuncias por AVP, ésta seria la gestion 2022.
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Por la informacion desarrollada, se evidencia que la incorporacion de las mujeres en espacios de
representacion politica a nivel departamental y local, se encuentra intrinsecamente vinculada con
hechos de AVP, constatandose que el mayor nimero de denuncias por AVP (conforme a datos del
OEP) se registré en el 2018, justo a la mitad de la gestion legislativa —es decir al cumplirse los dos
afnos y medio— lo que permite deducir que los suplentes generaron hechos de violencia contra las
mujeres autoridades titulares, para el cumplimiento de los acuerdos establecidos en la etapa
preelectoral.

Finalmente, es necesario hacer referencia a los datos que registra la Asociaciéon de Concejalas y

Alcaldesas de Bolivia (en adelante ACOBOL) quien tendria identificado 14 formas de AVP contra
mujeres autoridades electas en el ejercicio de sus mandatos, de acuerdo al siguiente detalle:

Causas registradas por AVP - ACOBOL - 2018

CAUSAS LP OR PT CB CH SC BN PN TOTAL %
Gestion compartida 17 1 13 4 6 9 1 0 51 44%
Fiscalizacion 10 4 0 2 0 0 0 0 16 14%
Discriminacion 4 1 1 1 1 0 2 0 10 9%
Retencion y descuentos 9 0 0 0 0 0 0 0 9 8%
de salarios
Limitacion de funciones 2 0 0 O 0 0 2 2 6 5%
Afinidad politica 4 0 0 0 0 1 0 1 6 5%
Presion 0 0 0 1 0 2 1 0 4 3%
Conformacién de 3 0 1 0 0 0 0 0 4 3%
Directiva del Concejo
Ingobernabilidad 0 0 0 0 3 2%
Aprobacién de 3 0 0 o 0 O 0 o0 3 2%
proyectos
Acoso sexual 2 0 0 o 0 0 0 0 2 2%
Conflicto de 0 0O 0 © 0 0 1 0 1 2%
atribuciones
Represalia por 0O 0 0 1 0 O 0 O 1 1%
denunciar
Negativa a 1 0O 0 © 0 O 0 O 1 1%
reincorporacion
Total 58 6 15 9 7T 12 7 3 117 100%

Fuente: Base de datos de ACOBOL, 2018

Por los datos descritos ut supra, se podria afirmar a priori que la mayor cantidad de denuncias
corresponden al ambito municipal, tanto de mujeres candidatas como en el ejercicio de funciones,
y que la recurrencia de denuncias es mas elevada en ciertos periodos, como se evidencia por los
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registros del Ministerio Publico del 2018, afio en el que se registraron un total de 85 denuncias y
que coincidian con el medio término de la gestidn iniciada el 2015.

3. Acciones desarrolladas por el Gobierno Nacional

La Defensoria del Pueblo, mediante requerimientos de informe escrito solicité informacion a
diferentes instituciones del Gobierno Nacional, que desarrollan acciones en el marco de la
prevencion, atencion y prosecucion penal por hechos vinculados a CFGC; en ese sentido, se
comunico a la institucion defensorial que:

3.1.  Tribunal Supremo Electoral

Conforme el articulo 205 de la CPE, el OEP esta compuesto por el Tribunal Supremo Electoral, los
Tribunales Electorales Departamentales, los Juzgados Electorales, los Jurados de las Mesas de
sufragio y los Notarios Electorales. En ese sentido, el articulo 11 de la Ley N° 018, establece que el
TSE “es el maximo nivel y autoridad del OEP, con jurisdiccidon y competencia en todo el territorio del
Estado Plurinacional y en los asientos electorales ubicados en el exterior”, ademas tiene entre sus
obligaciones (articulo 37.2 y 9):

Garantizar el ejercicio de los derechos politicos, individuales y colectivos, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado, la Ley del Régimen Electoral y la presente Ley.

Verificar en todas las fases de los procesos electorales el estricto cumplimiento del principio de
equivalencia, garantizando la paridad y alternancia entre varones y mujeres en la presentacion, por
parte de las organizaciones politicas, de candidaturas de alcance nacional, de acuerdo a lo
establecido en la Ley del Régimen Electoral.

Por lo que se solicité informacion al TSE sobre las acciones que desarrollaria en razén al ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres, en particular, se consulté sobre la situacion del
Observatorio de Paridad Democratica (en adelante OPD), de la Unidad de Género y de la
actualizacion del reglamento de renuncias y denuncias. Con relacién a la primera informé que:

.. el OPD es una plataforma que brinda acceso a informacién tanto estadistica como educativa, para
el andlisis del estado de la participacion politica de las mujeres sin AVP, cuya linea de trabajo es la
democracia paritaria”, dicho portal brindaria informaciéon respecto a: “normativa nacional e
internacional, datos descargables con informacién actualizada sobre la participacion politica de las
mujeres, acceso detallado a la Revista Tejedoras, materiales digitales de educacion, formacion y
capacitacion y materiales informativos y comunicativos” [sic] (Nota del TSE con cite
TSE.PRES.DN.SIFDE N° 021/2023 de 13 de enero).
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Respecto a la Unidad de Género, el TSE indicé que:

... ha asumido la profundizacién y fortalecimiento de la Democracia Paritaria y la complementariedad
de mujeres y hombres pertenecientes a pueblos indigenas originarios campesinos como una
prioridad, el mismo que se materializa en la creacion de la Unidad de Género cuyo objetivo esta
enmarcado en la generacién e implementacion de politicas publicas con enfoque de género, para
contribuir al fortalecimiento de la educaciéon democratica con equidad de género, establecer
estrategias de prevenciéon contra el AVP hacia mujeres en funcién politica publica, asesorar la
institucionalizacion de la equidad de género y la democracia paritaria en las areas estratégicas del
OEP y asi garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres en igualdad de
oportunidades.

Es importante sefalar que la Unidad de Género establece lineamientos a nivel nacional los mismos
que son ejecutados en cada departamento por el Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico y los casos de renuncias y denuncias por AVP atendidos por las Secretarias de Camara
de cada departamento y el seguimiento a los mismos realizado por la Unidad de Género a nivel
nacional [sic] (Nota del TSE con cite TSE.PRES.DN.SIFDE N° 021/2023 de 13 de enero).

Sobre la actualizacién del reglamento de renuncias y denuncias, informé que:

.. en el transcurso de la gestién 2022, el TSE a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE) y la Unidad de Género, fue realizando y realiza en la actualidad, gestiones
internas en coordinacién con Secretaria de Camara y la Direcciéon Nacional Juridica, a efecto de
realizar la correspondiente actualizacién del Reglamento para el Tramite de Recepcion de Renuncias
y Denuncias por Acoso y Violencia Politica de Mujeres Candidatas, Electas o en Funcién Politico
Publica, llevando a cabo talleres, mesas de trabajo, entre otras actividades, tarea que prevé llegar a
su conclusién a finalizar la presente gestion [sic] (Nota del TSE con cite TSE.PRES.DN.SIFDE N°
991/2022 de 30 de septiembre).

Cabe indicar que, la Defensoria del Pueblo solicité a los TED informacion referente a la situacion de
la violencia politica hacia las mujeres autoridades electas (en particular vinculado con los CFGC);
en ese sentido, el TED de Tarija remitié informacion de las diferentes solicitudes de renuncia al
cargo de mujeres autoridades, resaltando la siguiente:

San Lorenzo: A tiempo de agradecer a mi pueblo por la confianza ofrecida, comunica a usted, que por
razones estrictamente personales y no existiendo las garantias de asumir la titularidad en un periodo,
y fin de evitar cualquier tipo de irregularidad dentro del municipio y de esa manera desempefiar un
cargo publico [..] tengo a bien hacer conocer la formalizacién de mi renuncia al cargo de Primer
concejal suplente [sic] (Nota de renuncia al cargo de G.V.C de 17 de agosto de 2021) (el resaltado es
nuestro).

Resalta de la informacién del TED de Tarija, las renuncias irrevocables de dos concejalas del GAM
de Padcaya por motivos personales, las cuales se dan con una diferencia de 30 dias; sin embargo,
de la revision de ambas notas, se evidencia que el tenor es idéntico en ambas, al grado de tener los
mismos errores ortograficos.
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Imagen N° 1
Renuncia de concejalas del GAM de Padcaya

000116

Padcaya, 04 de Julio de 2018.

Sefior: - ~ tes. g Al X
Ing. Eduardo Garnica Quiroga WNLB

PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL.
Presente:

Ref.: Renuncia lrrevocable

De mi mayor consideracion:

A través de la presente tengo a bien saludar a su Autoridad y a través suyo a
todo el pleno del Concejo, el objetc de la presente es hacerle llegar MI
RENUNCIA IRREVOCABLE al cargo de Concejal del Gobierno Auténomo
Municipa! de Padcaya, renuncia que la hago a raiz de motivos personales,
para lo cual solicito se siga el tramite de rigor para la habilitacién del Conejal
Suplente que corresponde, deseando el mayor de los éxitos a todos los
concejales y agradeciendo por su amistad y la oportunidad de desarrollar un
trabajo en conjunto en favor del Municipio.

Sin otro particular me despido de ustec.
Atte:

-~

~ -
{ ) ( { )
or I, '

CONCEJAL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PADCAYA

_ Y,
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Imagen N° 2
Renuncia de concejalas del GAM de Padcaya
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Padcaya, 5 de Junio de 2018.
Senor:; _l=.».'
Ing. Eduarde Garnica Quiroga ey
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL. Se ~ 7 B
Presente: '

Ref.: Renuncia Irrevocable

De mi mayor consideracion:

A través de la presente tengo a bien saludar 3 su Autoridad y a través suyo a todo el
plenc del Concejo, el objeto de la presente es hacerle llegar MI RENUNCIA
IRREVOCABLE 2l cargo de Concejal del Gobierno Auténomo Municipal de Padcaya,
renuncia que lz hago a raiz de motivos personales, para lo cual solicito se siga el
tramite de rigor para |3 habilitacion del Conejal Suplente que corresponde, deseando
el mayor de los éxitos a todos los concejales y agradeciendo por su amistad y la
oportunidad de desarrollar un trabajo en conjunto en favor del Municipio.

Sin otro particular me despido de usted,
tte:

A

-

oy 7%,
\ ! 14 \ O\

cowcjmt ;
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PADCAYA
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Asi también, en la informacién brindada por el TED de Chuquisaca, se evidencié un caso de AVP en

la cual

se amedrenta a la concejala denunciante, con el no pago de sus haberes mensuales,

conforme el siguiente detalle:

Indica también que, en este ultimo tiempo solicité de manera escrita al presidente del concejo y al
asesor un informe, donde se le haga conocer por qué no se le estaba cancelando su salario ya que se
veia perjudicada desde el mes de junio con este hecho, ante este hecho el cual fue observado por su
autoridad cuando se encontraba con el presidente del concejo municipal de Villa Charcas, el asesor
legal de manera textual indicé: “que haga lo que quiera, lo que corresponde es qué presente un amparo
constitucional cosa que llevara tres meses aproximadamente, lo cual no debe preocuparle que para
eso estan para defenderles”.

Indica también que, fruto de todos estos actos en muchos casos ha pensado en renunciar a su cargo,
por la impotencia de no poder ejercer sus funciones de manera libre y conforme a normativa [sic] (el
resaltado es nuestro) (Denuncia por AVP del TED de Chuquisaca con cite TEDCH/SC/INT/076/2022
de 27 de junio).

También resalta, la entrevista que se hace a una concejala del GAM de Incahuasi, en la cual se
evidencia la coercion que se hace a la autoridad y las instrucciones que debe desarrollar al
momento de ser entrevistada por el TED de Chuquisaca, conforme el siguiente detalle:

P: Por Secretaria de Camara se le consulté, ;Su renuncia al cargo de concejal es libre, y si no existe
de por medio ningun tipo de presion, acoso y/o violencia?

R: Manifiesta que, la verdad ha venido por presién, que por ello ha venido a dejar la carta.

P: Por Secretaria de Camara se le consulté ;Qué tipo de presién han ejercido sobre su persona?

R: Manifiesta que, le han dicho que no venga a decir nada aqui, usted simplemente debe seialar que
es por motivos de enfermedad, familia, a lo cual ella les contesté que no puede mentir que ella dira la
verdad, le han dicho que deje la carta irrevocable de renuncia, todas las veces le han exigido que
renuncie, pero siempre ha sido humillada, sefiala que les indicé que iba a ir a la Corte a dejar la carta
[sic] (el resaltado es nuestro) (Acta de entrevista de renuncia del TED de Chuquisaca de 8 de junio de
2022).

Finalmente, es de preocupacién para la Defensoria del Pueblo los actos que se estarian
desarrollando en Chuquisaca y que, con probabilidad, vendrian a ser replicados en otros puntos

geograficos del pais. La misma versa en razon a la “normalizacion” del uso de poderes amplios y
suficientes otorgados ante notarios de Fe Publica, por parte de mujeres autoridades y candidatas,
para que un tercero presente y realice todos los actuados requeridos, para concretar la renuncia al
cargo ante el TED, conforme el siguiente detalle:
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/ Imagen N° 3 _ \

Renuncia de candidata a asambleista - Poder notarial

A
CORRESPONDE

TEST ‘
ESCRITURA NUMERO vem‘nUudl Dos wnL vsmrlunwpﬂm LN® 2112021- TR
PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE QUE counﬂhen oﬂ‘f SENORES: HUGO HENRY

APAHAZA JIMENEZ, Y BITER vt‘mm“ s AYZA, A ¥ “‘\?OR‘DE_E.&[LQ_H_E&&_

En la localidad de Villa Senanq. ProvunCIa ﬁellsarfd‘
con cinco minutos del dia ﬂe hdy mlémo

ydéd numerq Cuatro lres cé'r'o'," hueve cero 'y cero expedlda en

mayor de edad, con cédula e i : tres| ‘
asado, lngeniéro Comerdtal bolivi ,,‘C‘O‘ndOmICIhO en calle Monteagudo

Chuquisaca (C.1. N° 4630900- ch. )

s/n de Villa Serrano y habil por derecho, y , S mayor de edad, ‘con cédula de
identidad namero’ .|[expedida 'en Chuquisaca (Clll N°
-Ch), soltera, estudiante. bohwana con domicilio En ca"e sfn de

habil por derecho; quienes maniﬁestan que gozah de sus capacldades mentales y se encuentran conssientes
de |sus actos tambien mendlonan sU Ilbertad y voluntad i ra“ cénfénri el presenle documento de
s € iden fi

u
: AMPLIO y SUF! CIENTE cual J)o ‘
, : ;‘mayo‘r de BAad, con cedula de identidad
numero: siete, cuatm siete, cuatro, tres cifairp, y cero expetivdaen Jhunsqca (C.l. 7474340-Ch) soltero,
con domicilio en Pasaje Afimbo N° 17 de la Citidhd | Sucre ' habil e¢ho manifiestan’ ademés los
otorgantes, que el apoderado goza de plena capacidad legal paré d ar el mandato conferido, para
este efecto me entregan una Instructwa de Poder cuyo Literal s, ﬁ‘asmta de acuerdo al siguiente tenor:-
INS'TRUCCION DE PODER====#**== Ss=sSss====
SENOR NOTARIO DE FE PUBLICA penbil :
Sirvase extender Poder especial, amplioy. suﬁcienie que otorban los sefiores Hugo Henry Apahaza
Jiménez, mayor de edad, con C.1. N° 4630900-Ch., casado, Ingeniero Comercial, boliviano, con domicilio en
calle Monteagudo sin de Villa Serrano y habil por derecho - - . 'mayor de
edad, con C.I. N° Ch., soltera, estudiante bolwuana,condo&mc“hoen de
y habil por derecho, favor del serier Benito Herr
identidad numero: siete, cuatro, siete, cuatro, i res, 1 expedlda en Chuquisaca (G.I,
7474340-Ch.), soltero, con domicilio en’ Pasaje’ ‘ la/ciudad de Sucre y habil por
derecho:--Para que en representacion de los mandan!es puéda personarse ante el Tribunal
Departamental Electoral & Chuqumaca en pieno y/o en su nstancias g que corresponda a
efectos de iniciar y hasta su conclusion ramite de RENUNIC, RREVOCABLE A LA CANDIDATURA
DE ASAMBLEISTAS SUPLENTES POR TERRITORIO DE LA PR NClI‘\ BELISARIO BOETO, por la
agrupacion ciudadana "BOLIVIA SOMOS TODOS CHUQ UISACA', a tales efectos queda facultado para
presentar cartas, memoriales, solicitar certificaciones, comprar valores, /de tal manera que queden
depurados de las listas de candidatos de las Elecaones Sub-nacionales gestion 2021, y en suma podra
realizar todos los tramites y gestiones que correspondan, sin quepor falta de cléusula expresa pueda ser
tachadoe msuﬁdente el pr%ente poder e
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Imagen N° 4
Renuncia de candidata a asambleista - acta entrevista

/ B BOEP B

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

201 VI A

ACTA SC-TEDCH-RENUN-N* 04/202
3 de febrero de 2021
ACTA DE ENTREVISTA DE RENUNCIA

TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA

En la ciudad de Sucre, Capital del Estado Plurinacional de Bolivia, a horas 0910:06 minutos del dia miércoles tres
de febrero de dos mil veinte y un afos, en el ambiente de secretaria de Camara del Tribunal Electoral
Departamental de Chuquisaca, se realizé la sesion privada de entrevista sobre la renuncia de Iz Sra.

, Candidata a Asambleista por territorio por la Provincia Belisario Boeto del departamenta de
Chuquisaca., quien otorgd Poder Amplio y Suficiente mediante Testimonio 21/2021 de 27 de enero de 2021, en
favor del sefior Benito Herrera Flores , con C1: 7474340 Ch. ante Notaria de Fe Pablica N*1 de Villa Serrano a
cargo de Beymar Panozo Ontiveros, presento ante cste Tribunal, entrevista que se efectud conforme el
Reglamento para el Tramite de recepcién de renuncias y denuncias por acoso y violencia politica de mujeres
candidatas, electas o en funcién politico publica, por el Secretario de Camara, Abog,. Rafael Aldrin Barran Lopez,

a la prenombrada ciudadana.

P: El Secretario de Cadmara pregunto al apoderado que manifieste sus generales de Ley de el y la renunciante?
R: Manifiesta que se llama ,conC.l; Ch; mayor de edad y habil por ley.
P: Por Secretaria de Camara se le consulta, si presenta la renuncia de forma voluntaria y libre, y si no existia de
por medio ningln tipo de presidn, acoso y/o violencia politica?

R: Manitiesta que es de forma voluntaria y libre, conoce que no existe presion alguna o acoso politico.

P: Por Secretaria de Cimara se le consulto, si tenia algo més que agregar?

R: Manifiesta que no, nada mas,

Con lo que cancluyo la entrevista, aclarando que para este tramite se presenté ante esta Secretaria de Camara,
la documental consistente en: 1: Carta de renuncia de facha 27 de enero de 2021; 2: Fotocopia simple de su C.l,
firmada; y el Formulario de renuncia para candidato deb/damente llenado; asi como el original del Testimonio
21/2021 de 27 de enero de 2021, otorgado en favor dei sefior Benito Herrera Flores , con CI: 7474340 Ch. ante
Notaria de Fe Piblica N*1 de Villa Serrano a cargo de Beymar Panozo Ontiveros

pe Ll""\

— T ——
Anta mi e

Abog Rafaal Aldrin Barrén Lopez
Secretario de Camara

o ¢ Tof Tribunal Electoral Departamental de Chuguisaca
k = Cl: 7474340 CH /
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Imagen N° 4
Renuncia de candidata a asambleista - acta entrevista

Conforme las imagenes ut supra, se evidencia el proceder por el cual una candidata a asambleista
por territorio de la agrupacion ciudadana “CHUQUISACA SOMOS TODOS” “autoriza” y delega
presentar y desarrollar todos los actuados necesarios, hasta lograr la aceptacion de la renuncia por
el TED. Lo llamativo del caso, es el incumplimiento y desconocimiento de la normativa por parte del
personal del TED, quien realiza preguntas de caracter personal al apoderado, validando la renuncia.

En ese mismo sentido, y con accionar similar, se precede y se concreta la renuncia de una concejala
de la agrupacion ciudadana “CHUQUISACA SOMOS TODOS” del GAM de Villa Charcas:

- J
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Imagen N° 5
Renuncia de concejala - poder notarial
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Imagen N° 6
Renuncia de candidata a asambleista - acta de entrevista

B EOEP

ORGANO ELECTORAL PLURNATIONAL
BOLIVIA

ACTA SC-TEDCH-RENUN-N" 02/202
21 de enero de 2021

ACTA DE ENTREVISTA DE RENUNCIA

TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA
En la cludad de Sucre, Capital del Estado Plurinacional de Bolivia, 3 horas 16:15 minutos del dia jueves veintiuno
de enero de dos mil veinte y un aios, en el ambiente de Secretaria de Camara del Tribunal Electoral
Departamental de Chuquisaca, se realizd la sesidn privada de entrevista sobre la renuncia de 13 Sra.

Candidata a concejal Suplente (Primera) del municipio de 12 cual otorga
un poder Especial, Amplio y Suficiente en favor del Sr. Adolfo Benjamin Martinez Villarpando con Cédula de
dentidad ante Notaria de Fé PGblica N* 01 del Abog. Rolando Tejerina Carvajal, presentado ante
aste Tribunal, entrevista que se efectud conforme el Reglamento para el Tramite de recepcién de renundcas y
denuncias par acoso y violencia politica de mujeres candidatas, electas o en funcidn politico publica, por el

Secretarip de Cimara, Abog. Rafael Aldrin Barrdn Lope:. a la prenombrada ciudadana

P: £l Secretario de Camara pregunto al apoderado que manifieste las generales de Ley de la candidata
repuncianie?
R: Manifiesta que se lama con CI , con domicilio en |3

. mayor de edad y habll por ley
P: Por Secretaria de Camara se le consulta, <i presenta 1a renuncia de forma voluntaria y libre, y si no existia de
por medio ningln tipo de presion, acoso y/o violencia politica?
R: Manifiesta que es de forma voluntaria y libre, conoce que no existe prasidn alguna o 30oso politico que su
renuncia se debe a temas personales,
P: Por Secretaria de Cémara se le consulto, si tenia algo inds que agregar?

R: Manifiesta que no, nada mas

Con lo que concluyo la entrevista, aclarando gue para este trdmite se presentd ante esta Secretaria de Camara,
Ia documental consistente en; 1: Carta de renuncia de fecha 19 de enero de 2021; 2: Fotocopia simple de su C.),
firmada; y el Formulario de renuncia para candidata debidamente llenado, Pader Especial, Amplio y Suficiente
en favor de ADOLFO BENJANIN MARTINEZ VILLARPANDD

)
A
.'—/.--4./(/7'
L

Arte m o

/

Abog Rafae lo:,/« Ban10n Ldow
Secretpfio de Camara

El proceder identificado para la renuncia de mujeres candidatas —asambleistas y concejalas—
también seria replicado al tratarse de autoridades nacionales, tal el caso de la candidata a diputada

uninominal de la organizacion politica “COMUNIDAD CIUDADANA":
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/ Imagen N°7 \
Renuncia de candidata a diputada - poder notarial

e

e s N AT N R 18 B N

CORRESPONDE |
TESTIMONIO. -No. 049/2.020.--- NUMERO: CERO CUARENTA Y NUEVE
QUEBRADO DOS MIL VEINTE.
PODER ESPECIAL, BASTANTE Y SUFICIENTE QUE CONFIERE LA SENORA:
con C. I. No. TJ., en favor de la sefiora;

con C.I No. !

Camargo, 21 de agosto de 2. 020 i

En la localidad de Camargo, Capital de la Provincia Nor Cinti del departamento de
Chuquisaca, Estado Plurinacional de Bolivia, siendo a horas once con treinta mmutos
antes meridiano del dia viernes veintiuno de agosto de dos mil veinte afios, ante mi:
KARINA MAGALI ARCIENEGA AVILES, NOTARIA DE FIE PUBLICA DE CAMARGO
NUMERO UNO- con residencia fija y permanente en ésta ciudad, del Distrito Judicial de
Chuquisaca, fue presente en éste despacho Notarial la sefiora: ~
con C. I. No. (Cédula de Identidad Numero cinco, siete, nueves

cuatro, siete, ocho, nueve) Expedido en Tarija, mayor de edad, soltera, estudiante, de
nacionalidad boliviana, natural y vecina de esta, a mi juicio capas y habil por derecho;

4
H
t
H

! quien manifiesta que esté apta para accionar en su vida civil y a mi juicio capaz parei
. obrar, a quien a tiempo de identificar mediante su cedula de identidad en esta notaria y

a fin de cumplir disposiciones segin el Articulo 62 numeral | Inc. A) de la Ley del
Notariado Plurinacional y el Articulo 74 Numeral | Inc. B) y 77 Numeral | y Il de su
reglamento manifiesta su voluntad y dijo: Que confiere PODER ESPECIAL AMPLIOi
BASTANTE Y SUFICIENTE en favor de la sefiora: 1
con C.1 No. (Cédula de Identidad NUmero ’

) Expedido en Potosi, mayor de edad, soltera, abogada, de nacnonahdad

bohvnana natural con domicilio en de la ciudad de Sucre, de
quien dijo que es capaz, para que en representacion de su persona acciones y
derechos en la ciudad de sucre, se apersone ANTE LAS OFICINAS DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA Y OTRAS INSTITUCIONES
PUBLICAS vy PRIVADAS QUE CORRESPONDAN Y SEAN NECESARIAS. A OBJETO

DE PRESENTAR Y TRAMITAR LA RENUNCIA IRREVOCABLE DE LA MANDANTE A

CANDIDATURA DE_DIPUTADA UNINOMINAL CIRCUNSCRIPCION 5 DEL

DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA POR LA ALIANZA POLITICA DE COMUNIDAD
CIUDADANA EN LAS ELECCIONES NACIONALES A LLEVARSE ACABO EN LA
PRESENTE GESTION .
Al efecto de sus incidencias y emergencias, le otorga facultades de apersonarse ante;
las autoridades pertinentes sean judiciales o administrativas, presentar escritos
memoriales, certificados, documentos, recabar los mismos, presentar la documentacion
solicitada, efectuar pagos por cualquier concepto relacionado al tramite, firmar todo tipé
de memoriales, comprobantes, asistir a audiencias de cualquier indoles, ete.-----------— 1
En suma hacer uso de cuanta facultad legal sea necesaria a fin de cumplir con éxito el
presente mandato, sin que la omisién de cldusula expresa no consignada en el mi

smo
@g%gggﬁmﬁg@%g@sﬂgﬁg@mmﬁnite—la—personeria‘de}-apederadc. /
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Renuncia de candidata a diputada - acta de entrevista

. . *':.-_‘ .

ORGAHO ELECTORAL PLURINACIOHAL
BOLIVIA
ACTA SC-TEDCH-RENUN-N® 002/2020
30 de agosto de 2020

ACTA DE ENTREVISTA DE RENUNCIA
TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA

En la ciudad de Sucre, Capital del Estado Plurinacional de Bolivia, a horas 08:28 minutos del dia lunes treinta y
uno de agosto de dos mil veinte afios, se realizé la entrevista via telefénica, en mérito a la imposibilidad de
hacerse presente en la ciudad de Sucre, sobre la renuncia de la Sra. a la Candidatura
Uninominal Titular de la Circunscripcion 5 del Departamento de Chuquisaca, presentada ante este Tribunal por
la Sra. Paola Alejandra Téllez Borda mediante poder notarial 049/2.020 otorgado ante notario de Fe Publica N*
01 Dra. Karina Magali Arcienega Avilés, en su calidad de delegada politica departamental por la Agrupacién
“Comunidad Ciudadana”, entrevista que se efectud conforme el Reglamento para el Tramite de recepcién de
renuncias y denuncias por acoso y violencia politica de mujeres candidatas, electas o en funcién politico publica,
por el Secretario de Cdmara, Abog. Edwin Terrazas Rodriguez, a la renunciante

P: El Secretario de Cdmara pregunto a la renunciante que manifieste sus genzrales, y seiiale el nimero de su
celular al cual comunicarse posteriormente.

R: Manifiesta que se llama con C.I: T); mayor de edad y habil por ley, con
numero de celular

P: Por Secretaria de Cimara se le consulto, si la presentacién de su renuncia como candidata Uninominal Titular
de la Circunscripcion 5 del Departamento de Chuquisaca, era de forma voluntaria y libre, y si no existia de por
medio ningun tipo de presidn, acoso y/o violencia politica?

R: Manifiesta que es de forma voluntaria y libre, y sefiala no existe presién alguna o acoso politico, pues se
encuentra de autoridad en su municipio de Camargo, con el cargo Concejala Titular y Vicepresidente del Concejo
Municipal de Camargo.

P: Por Secretaria de Cdmara se le consulto, si tenfa algo mas que agregar?

R: Manifiesta que no, solo eso que dada la circunstancia y por la pandemia que se vive actualmente por la que
no se pueden desplazar de un lado a otro, no se va a poder trabajar en ambas gestiones, de Concejala y
Candidata.

Con lo que concluyo la entrevista, a horas 08:55 de la mafana.

,
’ » /

A

< | .

\ Ao, Edhen . Tomagas Riges
N SECRETARI CE CAMARA
Tiwne! Baciral Departamootsi 62 Choquérros
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Uso de Poderes Notariales

De las imagenes descritas ut supra, informacién que fue proporcionada
por el OEP se evidencié la “normalizacién” del uso de poderes amplios y
suficientes otorgados ante notarios de Fe Publica, por parte de mujeres
candidatas, para concretar la renuncia al cargo ante el TED.
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3.2 Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional

El Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (en adelante MJTI) en calidad de Ente Rector,
es la instancia responsable de disenar, implementar, monitorear y evaluar politicas estratégicas y
mecanismos para la prevencién, atencién y sancién del AVP hacia las mujeres, en estricta
coordinacion con los diferentes 6rganos del nivel central del Estado.

En ese sentido, se consulté sobre las acciones que habria realizado ante denuncias de “gestién
compartida” relacionadas con hechos de AVP hacia las mujeres en GAD o GAM, a lo cual informé
que: “de la revision de antecedentes de la gestion 2022, el VIO no recibié denuncias de concejalas
referentes a gestion compartida y en las reuniones del Mecanismo (...) tampoco se trataron casos
relacionados a la tematica” (Nota con cite: MJTI-DESP-NE-Z-330-2023 de 15 de marzo).

Asi también, se consulté sobre las acciones que desarrollé con relacién al disefo, implementacion,
evaluacion de politicas estratégicas y mecanismos para la prevencion, atencion, sancion del AVP,
en coordinacion con los diferentes Organos del nivel central, entidades territoriales auténomas y
otras instancias publicas y privadas.

El MJTI informé que: “en la gestion 2022, el MJTI a través del VIO realizé dos acciones concretas,
la primera referida a la Coordinacién Interérganos y la segunda el curso especializado destinada a
servidores publicos”. Teniendo como resultado de la Coordinacion Interérganos los siguientes
compromisos:

a) Adoptar medidas que faciliten la articulacion y coordinacion de actividades interinstitucionales
contra el AVP hacia las mujeres.

b) Evaluar la estrategia comunicacional para la prevencién del AVP.

c) Establecer criterios para la conformacion de espacios de educacién democratica con enfoque de
género para la informacién, prevencién y sensibilizacién de la teméatica de AVP hacia las mujeres.

d) Coordinar aspectos que coadyuven de manera efectiva a la atencién de casos relacionados al
AVP.

e) Brindar informacién que coadyuve al seguimiento de los casos sobre AVP, en el marco de sus
competencias (Nota con cite: MJTI-DESP-NE-Z-330-2023 de 15 de marzo).

Con relaciéon al curso especializado, en coordinacién con la Escuela de Gestién Publica
Plurinacional, habrian disefiado e implementado el “Curso especializado sobre la Ley N° 243 Contra
el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres”, en la cual participaron 60 funcionarios y
funcionarias publicas.

Ahora bien, el MJTI informé sobre dos casos vinculados con retenciones salariales producto de
AVP, siendo la primera el caso de la exconcejala Juana Choque de Chui, quien logré a través de la
SCP N° 0826/2021-S4 de 12 de noviembre, que el GAM de Huarina tenga que proceder al pago de
sueldos o cualquier beneficio inherente a su cargo, desde el mes de marzo de 2018 hasta el mes de
abril de 2021.
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... de acuerdo al Informe Técnico Financiero e informe legal emitido por el GAM de Huarina, el monto
que se le adeudaba a la Sra. Juana Choque de Chui consistia en Bs. 292.675,82. De las gestiones
realizadas por las instituciones que conforman el mecanismo se tiene conocimiento que el
mencionado municipio manifesté que existia una falta de presupuesto en la gestién 2022, razén por
la que se procederia al pago de la suma de Bs. 81.102,50, medida que fue aprobada mediante
Resolucién Municipal N° 44/2022 de 29 de marzo.

Cabe sefalar que si bien se hizo referencia a un Plan de Pagos que abarcaria desde abril a diciembre
de 2022, no se menciond nada respecto al resto del monto adeudado. (Nota con cite: MJTI-DESP-NE-
Z-330-2023 de 15 de marzo).

Sobre este ultimo punto, en reunién del Mecanismo de 26 de mayo de 2022, se habria acordado:

Analizar la mejor via para dar cumplimiento a la resolucién 216/2021 del Juez de Garantias Constitucionales y
SCP 0826/2021, considerando aspectos administrativos y legales mas viables desde el GAM, tarea que debe
realizarse en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Responsables: VIO — Viceministerio
de Autonomias [sic] (Nota con cite: MJTI-DESP-NE-Z-330-2023 de 15 de marzo).

El segundo caso, el de la exconcejala Vicencia Apaza Cachi, se acordé mediante el Mecanismo:

Atender la solicitud de pago de salarios de la ex — concejala y trabajar en el tema de restitucién de
derechos laborales en el marco de la Coordinacion Interérganos e Interinstitucional, siendo que
amerita un andlisis minucioso y especializado con entidades como el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Previsién Social, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Viceministerio de Autonomias, entre
otras. Asimismo, se precisé que la ex — concejala no se encuentra en situacion de riesgo, que amerite
una intervencién del Mecanismo [sic] (el resaltado es nuestro) (Nota con cite: MJTI-DESP-NE-Z-330-
2023 de 15 de marzo).

Por ultimo, informé que adicionalmente a los dos casos descritos ut supra, durante la gestién 2022
se habria coordinado, mediante el Mecanismo y conforme a las competencias de cada entidad, la
atencion de seis casos referidos a AVP.

3.3.

Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion

El Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion (en adelante SEPMUD) informo que
tendrian registrados dos casos vinculados a CFGC, ademas que: “viene trabajando en el monitoreo,

realizar

seguimiento y evaluar el cumplimiento de las normativas y politicas publicas hacia la

despatriarcalizacion a favor del ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres”. Respecto a la
atencidn de casos, éste informé:

Los servicios de seguimiento y/o acompafiamiento de los procesos de violencia en contra de la mujer,
se realizan previa coordinacién con la victima o con su abogado (si es que lo tiene); toda vez que tanto
en el Ministerio Publico como en Juzgados manifiestan que los procesos, por el tipo de delito, tienen
caracter de reserva y no son proporcionados a terceros [sic] (Nota del SEPMUD con cite DGE EXT. N°
970/2022 de 05 de septiembre).
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3.4. Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social

Se realizo la consulta al Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social (en adelante MTEPS),
respecto a las acciones que realiza dicha institucion ante retenciones salariales producto de
hechos de AVP hacia las mujeres en GAD o GAM, es asi que informé:

Senalar que el inc. A) del art. 5 de la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999, establece que los
funcionarios electos, son aquellas personas cuya funcién publica se origina en un proceso
eleccionario previsto por la CPE. Estos funcionarios no estan sujetos a las disposiciones relativas a
la Carrera Administrativa ni de Régimen Laboral del presente Estatuto concordante con el inciso a)
del articulo 12 del Decreto Supremo N° 25749 respecto a los funcionarios electos en los cuales se
encuentran los concejales, personas que son elegidas por votacién, universal, directa, libre y secreta
por el periodo que establece la CPE. En ese contexto, este [Ministerio] no tiene competencia para
atender y resolver asuntos de retenciones salariales de autoridades electas [sic] (Nota del MTEPS con
cite D.M.T.E.P.S 0.f.: 0944/22 de 29 de diciembre).

Asi también, se consultdé sobre las acciones que realiza ante la vulneracion del derecho a la
maternidad de autoridades mujeres electas (concejalas y asambleistas), a lo cual informé que:

El Decreto Supremo N° 0012 de 19 de febrero de 2009, reglamenta las condiciones de inamovilidad
laboral de la madre y padre progenitores que trabajen en el sector publico o privado, cuyo articulo 6
fue complementado por el Decreto Supremo N° 496 de 1 de mayo de 2010, en el que sefiala que: “I.
En caso de incumplimiento de la inamovilidad laboral, a solicitud de la madre y/o padre progenitores,
el MTEPS instruira al empleador, para que cumpla, la reincorporacién con goce de haberes y otros
derechos sociales por el tiempo que duré la suspensién de la relacién laboral; 1. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el paragrafo precedente, la afectada o afectado podra interponer las acciones
constitucionales que correspondan, tomandose en cuenta la inmediatez de la proteccion del derecho
constitucional de inamovilidad laboral”.

Empero, el TCP en la SCP 0864/2012 de 20 de agosto, con referencia a la tutela al derecho al trabajo,
inamovilidad funcionaria y a la salud de una concejal que luego de cumplirse su baja médica pre y
post natal, pidié la reincorporacion a su fuente laboral, solicitud que le fue negada por el Presidente
del Concejo Municipal de Caripuyo, ha sefialado que: “es decir, que ante la gravidez que presentaba la
accionante, pidié sus bajas, pre y post natal una vez cumplidas pidié su reincorporacién, la cual en
principio no fue respondida y posteriormente se la rechazé ignorandose que una licencia médica del
cargo de concejal por motivos de embarazo es temporal y que el Presidente del Concejo, el pleno e
incluso las propias bases, no pueden negar la reincorporacién ya que estarian actuando de manera
arbitraria, desconociendo la tutela reforzada que le otorga la Constitucién a las mujeres en estado de
gestaciéon o con hijos o hijas menores a un afio de edad conforme lo referido en el Fundamento
Juridico 111.2 de esta Sentencia, correspondiendo por lo tanto otorgar tutela al derecho al trabajo y la
garantia de inamovilidad laboral y a la salud, pues se debe tomar en cuenta que el cese de sus
funciones puede implicar la pérdida del seguro social y los subsidios de lactancia, ademas de incidir
en el derecho a la integridad psicolégica por la situacién de incertidumbre a la que se sometié a la
accionante en un periodo en el que la misma requiere de estabilidad emocional”.
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Por lo sefialado, se tiene que, bajo la aplicacion del principio de inmediatez como medida excepcional
a la regla de subsidiariedad de las acciones de tutela, las autoridades electas pueden recurrir ante la
justicia constitucional. No existiendo normativa o reglamentacion especifica en sede administrativa
que habilite la competencia al MTEPS para atender y resolver asuntos de inamovilidad laboral para
autoridades electas [sic] (Nota del MTEPS con cite D.M.T.E.P.S O.f.: 0944/22 de 29 de diciembre).

3.5.  Gobiernos Autonomos Municipales

La Defensoria del Pueblo solicité a algunos GAMS a nivel nacional informacién referente a la
situacion de la violencia politica hacia las mujeres autoridades electas (en particular vinculado con
los CFGC), en ese sentido, se obtuvo las siguientes respuestas:

GAM de Sacaba: Informar que no se cuenta con el registro de denuncias y renuncias por acuerdos de
gestion compartida que pudiera haberse dado a nivel de las organizaciones Politicas que como sabra
usted, al ser un tema netamente de la Organizacion Politica en la mayoria de los casos se mantienen
en reserva y no son presentados de manera oficial, como tales solo se tiene algunas solicitudes de
licencia temporal y de esa manera asume el suplente [sic] (el resaltado es nuestro) (Nota con cite OF.
273/2022 de 16 de septiembre).

GAM de Villa Abecia: Quien informé respecto a la cantidad y descripciéon de denuncias y renuncias
por CFGC que: “Habiendo revisado la documentacion [...] se hace conocer que durante la gestion 2019
se tiene dos resoluciones de aprobacion de dos concejales suplentes varones” (el resaltado es
nuestro) (Nota con cite H.C.M. 103/2022 de 27 de septiembre).

GAM de Incahuasi: En fecha 10 de junio del presente afio se presenté en secretaria del Concejo
Municipal una carta de renuncia al cargo de concejal del GAM de Incahuasi por parte de la concejala
S.E.A.A, el motivo de la renuncia fue por motivos familiares y personales, la cual también ha sido
presentado al TED de Chuquisaca, renuncia que no fue aceptada por el Concejo Municipal (el resaltado
es nuestro) (Nota con cite C.M.G.A.M.I. N° 85/2022 de 13 de septiembre).

4. Perfil sociodemografico de las mujeres autoridades electas

Es evidente que la participacion politica de las mujeres ha alcanzado importantes avances, aunque
no logra ser consolidada plenamente, debido a una serie de barreras estructurales que impiden el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. Sin embargo, en las ultimas elecciones
subnacionales de 2021 se renovaron los liderazgos femeninos, con presencia de nuevos perfiles,
este avance cualitativo es fundamental, ya que permite pensar que se tomé en cuenta la inclusion
de las mujeres en nuevos espacios de poder dentro del Estado.

Ademas del avance cualitativo, se evidencia un incremento cuantitativo en la representacion
politica de las instancias legislativas, municipal y departamental, con miras a alcanzar la paridad o
al menos aproximarse a ella. En ese sentido, los espacios de representacion politica se fortalecieron
mediante una amplia y diversa participacion de mujeres, procedentes desde diferentes espacios
identitarios y territoriales, que en la presente investigacion fueron abordados a partir de encuestas
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desarrolladas a las mujeres, autoridades electas (concejalas y asambleistas departamentales) a fin
de identificar posibles patrones al momento de la prevalencia de los CFGC.

4.1. Estado civil

De 268 encuestas desarrolladas a mujeres autoridades concejalas en 96 municipios a nivel
nacional, se evidencié que el 48% (129) tienen el estado civil casada, 40% (106) son solteras, 5%
(13) son viudas, 4% (12) se encuentran en situacién de union libre o concubinato, el 2% (cinco) son
divorciadas/separadas y el 1% (tres) no respondié.

Con relacion a las asambleas departamentales, de 58 encuestas desarrolladas se evidencié que el
50% (29) son solteras, el 40% (23) son casadas, el 5% (tres) es divorciada/separada, el 2% (uno) es
viuda y el 3% (dos) no respondié.

Es asi que, la encuesta realizada a 326 mujeres autoridades a nivel nacional, evidencié que el 47%
(152) es casada, el 41% (135) es soltera, el 4% (14) es viuda, el 4% (12) esta en union libre o
concubinato, el 2% (ocho) esta divorciada/separada y finalmente el 2% (cinco) no brindé
informacion al respecto.
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Esta informacion es necesaria, dado que la mayoria de las mujeres autoridades electas distribuyen

su tiempo entre la vida publica y privada; esto implica una disputa entre sus funciones como mujer
autoridad electa y sus responsabilidades como madre o esposa.
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El acceso de las mujeres al espacio publico no rompié con la dicotomia entre lo publico y lo privado.
Es asi, porque las mujeres que ejercen funciones publicas como autoridades siguen sujetas a las
responsabilidades del trabajo doméstico y las tareas del cuidado; por tanto, el tiempo dedicado a lo
publico esta condicionado a sus responsabilidades y exigencias en el ambito privado (Quisbert, 2021).

4.2. Grado de instruccion educativa

Respecto al grado de instruccién educativa de las 268 concejalas a nivel nacional, se evidencié que
el 29% (77) tienen el bachillerato completo, el 25% (66) estudios universitarios completos, 16% (44)
educacion primaria, 13% (34) tiene estudios universitarios incompletos, el 5% (13) es técnico
superior, el 3% (nueve) tiene el bachillerato incompleto, 3% (ocho) cuenta con postgrado, 2% (seis)
es técnico medio y finalmente el 4% (11) no respondio.

Respecto al grado de instruccion de las 58 asambleistas departamentales, se evidencié que el 39%
(23) tiene el bachillerato completo, 29% (17) con estudios universitarios completos, 14% (ocho) con
estudios universitarios incompletos, 3% (dos) es técnico superior, 2% (uno) con estudios primarios,
con bachillerato incompleto, es técnico medio y tienen estudios a nivel postgrado respectivamente,
y finalmente el 7% (cuatro) no respondio.

GraficoN.° 5
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Es asi que, se puede indicar que de las 326 mujeres autoridades (concejalas y asambleistas

departamentales), el 31% (100) tiene el bachillerato completo, el 25% (83) tiene estudios
universitarios completos, el 14% (45) con estudios primarios, el 13% (42) con estudios universitarios
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incompletos, el 4% (15) es técnico superior, el 3% (diez) tiene bachillerato incompleto o tiene
estudios a nivel postgrado respectivamente, el 2% (siete) es técnico medio y finalmente el 5% (15)
no brindé informacién al respecto.

Histdéricamente, las mujeres han logrado avances importantes respecto al derecho a la educacion,
lo cual tuvo impacto en su incursion en la politica. Estas dos variables permiten observar
caracteristicas importantes del perfil actual de las autoridades electas en los niveles subnacionales
de gobierno, ya que la participacion politica de las mujeres exige mayor formacién, pero ademas la
educacion terciaria ha experimentado un vertiginoso aumento en sus tasas de matriculacion.

Los datos muestran que existe mayor porcentaje de autoridades subnacionales con perfiles o
trayectorias académicas y profesionales. Si bien, el nivel educativo no es un requisito para ocupar
un cargo electo, es evidente que la presencia de mujeres en espacios politicos con mayor grado de
educacion es cada vez mayoritaria. Este aspecto es muy relevante, considerando que el nivel
educativo ejerce un poder considerable a la hora de aumentar la igualdad entre mujeres y hombres.
La educacion puede ayudar a abordar disparidades de género en cuanto a ingresos, nivel de
pobreza, autonomia reproductiva y poder politico (OXFAM, 2019).

4.3. Organizacion politica de pertenencia

Respecto a la pertenencia politica de las 268 concejalas encuestadas, estas serian representantes
de 483 partidos politicos o agrupaciones ciudadanas a nivel nacional, de los cuales, cinco partidos
politicos congregarian el 67% del total de encuestas realizadas y el 33% restante, se encuentra
integrado por partidos o agrupaciones ciudadanas que Unicamente tienen presencia local,
conforme el siguiente detalle:

3 Se tiene el registro de los siguientes partidos y organizaciones politicas: Movimiento al Socialismo, Frente para la Victoria, Comunidad de
Todos Unidos por Tarija, Movimiento por la Soberania, Agrupacién Sol, Santa Cruz para Todos, Movimiento, Organizaciones Populares, Alianza
Social, Consejo de Ayllus Originarios de Chaqui, Alianza de Ayllus Originarios de Qullasuyo, Comunidad Integracion Democratica, Frente
Indigena Campesino, Un sol para Oruro, Movimiento Ciudadano del Pueblo, Venceremos, Somos Pueblo, Jallalla, UNE, Unidos por
Cochabamba, Sumate, Todos, Ahora, Nacer, Demdcratas, Movimientos Nacionalista Revolucionario, UNEBEN, Unién Todos Somos Sucre,
Cambiemos, Unidad Nacional, Creemos, Comunidad Ciudadana, Partido Demdcrata Cristiano, Republica 2025, UNIR, PANBOL, CID, Sol Oruro,
Chuquisaca Somos Todos, entre otros.
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GraficoN.° 6
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En relacién a la pertenencia politica de las 58 asambleistas encuestadas, 3 de 13 partidos aglutinan
el 74% del total de asambleistas, siendo estas el MAS con el 65%, el MTS con el 5% y PANBOL con
el 4%, el restante 26% es distribuido por partidos politicos y agrupaciones ciudadanas que solo
tienen representacion local.

Por los datos evidenciados en el presente acapite, se puede indicar que el MAS es la organizacion
politica con mayor representacion tanto en GAD como en GAM, no siendo casual que la mayoria de
las denuncias y renuncias vinculadas a AVP correspondan a este partido politico.

5. Percepcion de AVP en las mujeres autoridades encuestadas

La presencia de las mujeres en espacios publico-politicos ha estado acompafiada de una serie de
expresiones de AVP, sobre todo hacia mujeres autoridades electas, cuyo objetivo principal es
impedir su acceso al ejercicio del cargo, evitar que las mujeres participen en espacios de decisién
o que denuncien irregularidades en la administracion publica, actos de corrupcion, entre otros, ya
que la participacion politica de las mujeres resulta amenazante para un sistema politico que
tradicionalmente ha estado en manos de los hombres.

En ese sentido, se realiz6 la encuesta a 326 concejalas y asambleistas departamentales, a quienes
se les consulté sobre el conocimiento de la Ley N° 243, percepcion de su cumplimiento, acciones
realizadas frente a un hecho de AVP, percepcion respecto a ser victima, motivos para no denunciar
e instancias donde podria presentar una denuncia, obteniendo los siguientes resultados:
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5.1.  Conocimiento de la Ley N° 243

Con relacion al conocimiento de la Ley N° 243, de las 268 concejalas encuestadas a nivel nacional,
el 86% (230) conoce la norma, en contra posicion, el 7% (19) no tendria conocimiento de la misma,
el 5% (14) conoce muy poco y el 2% (cinco) no brindé informacién. Respecto de las 58 asambleistas
departamentales, el 84% (49) conoce la ley, el 12% (siete) no la conoce, el 2% (uno) la conoce muy
poco y el restante 2% (uno) no informo.
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En ese sentido, se puede afirmar que, el 85% (279) del total de mujeres autoridades encuestadas
(concejalas y asambleistas departamentales) conoce la Ley N° 243, el 8% (26) no tiene
conocimiento y el 5% (15) conoce muy poco sobre dicha norma.

5.2. Percepcion del cumplimiento de la Ley N° 243

Se consulté alas 326 mujeres autoridades encuestadas, respecto a su percepcion del cumplimiento
de la Ley N° 243 y las posibles causas vinculadas a su incumplimiento; en ese sentido, de las 268
concejalas, solo el 36% (96) indico que, si se daria cumplimiento a dicha norma, en contra posicion
al 64% (172) que afirmé lo contrario.

De estas 172, el 24% (42) indic6 que se deberia al desconocimiento de la norma, el 23% (40) debido
a que su aplicacion no es imparcial, el 13% (22) porque aun existe una estructura social machista,
el 9% (15) por falta de socializacion, el 6% (11) porque el proceso es burocratico, porque prima lo
politico y por falta de mecanismos de proteccidn respectivamente, 2% (tres) por falencias en el
reglamento de ética y finalmente el 11% (19) no brindé informacién al respecto.
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En relacion con las 58 asambleistas departamentales, Unicamente el 9% (cinco) considera que, si
se da cumplimiento a la Ley N° 243, en contraposicion, el 91% (53) indicé que no se cumple con la
norma. De estas Ultimas, el 38% (20) indicé que seria debido a que su aplicacidn no es imparcial,
19% (diez) porque aun existe una estructura social machista, 11% (seis) porque prima lo politico,
9% (cinco) indico que se deberia al desconocimiento de la norma, 6% (tres) por falta de socializacion,
4% (dos) porque el proceso es burocratico, 2% (uno) por falencias en el reglamento de ética y
finalmente el 11% (seis) no brindé informacién al respecto.

GraficoN.° 8
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En ese sentido, se puede indicar que de 326 mujeres autoridades encuestadas respecto a la
percepcion de cumplimiento de la Ley N° 243, el 31% (101) considera que la ley se cumple y el 69%
(225) afirma que la norma no se cumple.

De las 225 que afirmaron tal extremo, el 27% (60) indicé que seria debido a que su aplicacién no es
imparcial, el 21% (47) por el desconocimiento de la norma, el 14% (32) porque aun existe una
estructura social machista, 8% (18) por falta de socializacién, 7% (16) porque prima lo politico, 6%
(13) porque el proceso es burocratico, 4% (diez) por falta de mecanismos de proteccion, 2% (cuatro)
por falencias en el reglamento de ética y finalmente el 11% (25) no brindé informacién al respecto.
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5.3. Postura asumida frente a un hecho de AVP

Se consulté a las 326 mujeres autoridades, respecto a la postura que ellas asumen al conocer un
hecho de AVP, en ese sentido, de las 268 concejalas el 60% (161) indicé que lo denunciaria, el 18%
(49) lo ignoraria, el 5% (14) adoptaria otras medidas, el 3% (ocho) lo encubriria y el 14% (36) no
inform¢ al respecto.

Respecto a las 58 asambleistas departamentales, el 64% (37) lo denunciaria, el 20% (12) lo ignoraria,
el 2% (uno) lo encubriria o adoptaria otras medidas y, finalmente, el 12% (siete) no informo al
respecto.
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Por los datos del grafico N° 9, se puede evidenciar que de 326 mujeres autoridades encuestadas, el
61% (198) denunciaria un hecho de AVP, el 19% (61) lo ignoraria, el 4% (15) adoptaria otras medidas,
siendo llamativo que el 3% (nueve) encubriria este tipo de violencia, finalmente el 13% (43) no
inform¢ al respecto.

El hecho de que un importante porcentaje de las mujeres autoridades encuestadas indiquen que es
mejor ignorar un hecho de AVP, es bastante preocupante, ya que puede implicar temor a la denuncia
y no necesariamente significa que aprueben el hecho de AVP. Estas actitudes permiten ver como
las mujeres van asimilando la cultura politica androcentrista como mandato para el ejercicio de la
funcién publica.
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5.4. Motivos para no denunciar un hecho de AVP

Se consulté a las 326 mujeres autoridades los motivos por los cuales no se denunciaria un hecho
de AVP, en ese sentido, de las 268 concejalas encuestadas, el 63% (170) no informé al respecto,
tnicamente el 37% (98) dio motivos por los cuales no se denunciaria este tipo de violencia.

De las cuales, el 30% (29) indic6 que seria por miedo, el 17% (16) porque las denuncias no tienen
resultado, 7% (siete) porque desconocerian el procedimiento de denuncia, 7% (siete) por falta de
evidencias, 7% (siete) por no generar malestar en el municipio, 6% (seis) porque no seria parte del
partido mayoritario y, por ende, no tendria apoyo, 5% (cinco) por excesiva burocracia, 5% (cinco)
porque no hay credibilidad para obtener una sancion, 4% (cuatro) porque se debe cuidar la imagen
del partido o porque el acoso no seria grave, 3% (tres) por falta de tiempo, 5% (cinco) porque la
verian como una persona débil, y finalmente el 2% (dos) buscaria primeramente una conciliacion.

Respecto a las 58 asambleistas departamentales, el 52% (30) no informé pero, el 48% (28) dio
motivos por los cuales no se denunciaria este tipo de violencia, de las mismas, el 32% (nueve) seria
porque las denuncias no tienen resultado, 14% (cuatro) porque se debe cuidar laimagen del partido,
11% (tres) por miedo, 11% (tres) porque no hay credibilidad para obtener una sancion, 11% (tres) por
excesiva burocracia, 7% (dos) porque desconocerian el procedimiento de denuncia, 4% (uno) por
falta de tiempo, 4% (cuatro) porque la verian como una persona débil, 4% (cuatro) por falta de
evidencias y 4% (cuatro) para no generar malestar en el municipio.
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Por tal razon, de las encuestas realizadas a 326 mujeres autoridades (concejalas y asambleistas
departamentales), solo el 39% (126) brindé informacion respecto a los motivos por los cuales no se
denunciaria un hecho de AVP, de los cuales, el 26% (32) seria por miedo, el 20% (25) porque conocia
denuncias sin resultados, 7% (nueve) por falta de evidencias, 7% (nueve) porque desconocerian el
procedimiento de denuncia, 6% (ocho) porque se debe cuidar la imagen del partido, 6% (ocho) para
no generar malestar en el municipio, 6% (ocho) por excesiva burocracia, 6% (ocho) porque no hay
credibilidad para obtener una sancion, 5% (seis) porque no serian parte del partido mayoritario, por
ende, no tendria apoyo, 3% (cuatro) por falta de tiempo, 3% (cuatro) porque el acoso no seria grave,
3% (cuatro) porque la verian como una persona débil y finalmente el 2% (dos) buscarian
primeramente una conciliacion.

Llamé la atencién de la Defensoria del Pueblo, algunas declaraciones de mujeres autoridades que,
con relacion a la pregunta, brindaban las siguientes respuestas:

Concejala del municipio de Tarabuco: “[no denuncio porque] no quiero tener problemas, estoy
acostumbrada a ese maltrato” [sic].
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5.5.

Concejala del municipio de Zudanez: “Cuando damos nuestra opinion los hombres siempre dicen que
no estan de acuerdo o nos dan la contra en todo, no quiero tener problemas, espero que las cosas
mejoren” [sic].

Concejala del municipio de Tarabuco: “[no denuncio] por miedo a las represalias” [sic].

Concejala del municipio de Tiquipaya: “[no denuncio] por la coyuntura politica y por las acciones que
tomaran en su contra” [sic].

Concejala del municipio de Quillacollo: “[no denuncio por] temor a que no prospere y para no crear
conflictos internos en el concejo” [sic].

Concejala del municipio de Jesus de Machaca: “[no denuncio porque] estaba amenazada por los
mallkus originarios” [sic].

Concejala del municipio de Jesus de Machaca: “[no denuncio porque] nos amenazaron con victimar
a mi familiay a mi persona” [sic].

Concejala del municipio de San Pedro de Tiquina: “[no denuncio] por miedo a mas represion” [sic].
Concejala del municipio de Tacacoma: “[no denuncio por] miedo, por no generar mas problemas, yo
pienso que poniendo una denuncia ya has sido desprestigiada, porque seria como un antecedente”

[sic].

Concejala del municipio de San Andrés de Machaca: “[no denuncio] porque te atemorizan con las
agresiones de las autoridades originarias” [sic].

Concejala del municipio de Taraco: “[no denuncio] por temor a las autoridades, porque nos dicen, que
perjudicaremos al municipio y debemos agachar la cabeza” [sic].

Concejala del municipio de Palca: “[no denuncio] porque me amenazan, me hacen perseguir” [sic].
Asambleista Departamental de Potosi: “[no denuncio] porque somos de la misma organizacién” [sic].
Asambleista Departamental de Tarija: “[no denuncio] por falta de pruebas y por temor a represalias”

[sic].

Victimas de AVP

Se consulté a las 326 mujeres autoridades, si habrian sufrido algun tipo de AVP al interior del CM o
de la ALD. En ese sentido, de las 268 concejalas, el 51% (138) indicé que no habria sido victima de
este tipo de hechos, en contra posicidn, el 47% (125) afirmo haber sido victima, y el 2% (cinco) no
inform¢ al respecto.
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Respecto a las 58 asambleistas departamentales, la cantidad que afirma haber sido victima de AVP
es del 52% (30), el 46% (27) no habria sufrido este tipo de violencia, y el 2% (uno) no informé al
respecto.

Se evidencid, conforme las encuestas realizadas a 326 mujeres autoridades, que el 51% (165) indicé
que no sufrié un hecho de AVP al interior del CM o de la ALD, contrariamente, el 47% (155) afirmé
haber sido victima de este tipo de violencia, y el 2% (seis) no informo.

GraficoN.° 11
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5.6. Instancia donde denunciar

Cabe indicar que, en relacidn con la pregunta a si habrian sufrido algun tipo de AVP al interior del
concejo municipal o de la asamblea departamental, se consulté a las 326 mujeres autoridades
(concejalas y asambleistas departamentales) si en algiin momento acudieron a alguna instancia
para efectuar su denuncia por hechos de AVP.

En ese sentido, de las 268 concejalas encuestadas, el 76% (203) no brindé informacién al respecto,
tnicamente el 24% (65) afirmé haber realizado algun tipo de denuncia a una o mas instituciones —
que bajo su percepcion investigarian y sancionarian este tipo de violencia— de las cuales, el 17%
(16) lo habria hecho ante el Ministerio Publico, el 17% (16) al CM, el 14% (13) ante la asociacion
departamental de concejalas, el 13% (12) ante el TED, el 10% (nueve) ante la ACOBOL, 10% (nueve)
a la Defensoria del Pueblo, 10% (nueve) a la FELCV, 5% (cinco) al SLIM del municipio, 3% (tres) ante
la Contraloria General del Estado, el 1% (uno) ante el MJTI.
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Respecto a las 58 asambleistas departamentales, el 78% (45) no informd, Unicamente el 22% (13)
afirmé haber realizado algun tipo de denuncia a una o mas instituciones —que bajo su percepcion
investigarian y sancionarian este tipo de violencia— de las cuales, el 37% (seis) habrian presentado
una denuncia ante el TED, el 19% (tres) ante la ALD, 19% (tres) a la Defensoria del Pueblo, 19% (tres)
al Ministerio Publico y el 6% (uno) ante otros actores.
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De la consulta a las 326 mujeres autoridades, relacionada con acudir a una instancia para efectuar
su denuncia por hechos de AVP, solo el 24% (78) afirmé haber realizado algun tipo de denuncia a
una o mas instituciones, de las cuales, el 17% (19) lo habria hecho al Ministerio Publico, 17% (19)
ante el CM o la ALD, el 16% (18) al TED, 12% (13) a la asociacion departamental de concejalas, 11%
(12) a la Defensoria del Pueblo, 8% (nueve) a la ACOBOL, 8% (nueve) a la FELCV, 5% (cinco) al SLIM
del municipio, 3% (tres) a la Contraloria General del Estado, 2% (dos) ante otros actores y finalmente
el 1% (uno) al MJTI.

Llamé la atencion de la Defensoria del Pueblo que, el desconocimiento de las instancias para la
presentacion de una denuncia por un hecho de AVP, lleve a una mujer autoridad a solicitar la
intermediacion de otras autoridades, verbigracia, una concejala del municipio de Chaqui a razén de
estar sufriendo AVP, indicé que acudié: “ante el obispo para que hable con los demas”.
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6. Compromisos de Gestion Compartida

En la presente investigacion, se consulté a las mujeres autoridades (concejalas y asambleistas
departamentales) sobre aspectos vinculados a la existencia de CGC, sus caracteristicas, el tipo y
las obligaciones emergentes de estas; en ese sentido, se obtuvo la siguiente informacién:

6.1.  Autoridades que tienen un CGC

De las 268 concejalas encuestadas, el 27% (72) afirmé tener un CGC con su suplente, en
contraposicion al 73% (196) que nego tener este tipo de compromisos. Respecto a las 58
asambleistas departamentales, el 10% (seis) afirmé tal extremo y el 90% (52) no tendria estos
compromisos.

Por la informacion emergente de las encuestas a las 326 mujeres autoridades, se evidencié que el
76% (248) de las mismas, no tendria un CGC con su suplente. Contrariamente, el 24% (78) afirmé la
existencia de dichos compromisos.
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6.2. CGC por departamento

De los 78 CGC identificados a partir de la encuesta, 72 CGC corresponden a las concejalas, de las
cuales estarian en el departamento de La Paz (16), Chuquisaca (16), Cochabamba (16), Oruro (ocho),
Potosi (ocho), Tarija (cuatro), Santa Cruz (dos) y el Beni (dos). Respecto a los seis CGC que
corresponden a las asambleistas departamentales, estas se encontrarian en Tarija (dos), Pando
(dos), Chuquisaca (uno) y Oruro (uno).
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Es asi que, se evidencioé que a nivel nacional, el departamento de Chuquisaca con el 22% registraria
la mayor cantidad de CGC, seguido de Cochabamba y La Paz con 20%, Oruro con 11%, Potosi con
10%, Tarija con 8% y finalmente, el Beni, Pando y Santa Cruz con el 3% respectivamente.

En la presente investigacion se logré identificar a los municipios en los cuales se distribuyen los 72
CGC, que afirmaron tener las concejalas autoridades electas con sus suplentes, conforme el
siguiente detalle:

CGC por municipio
Departamento GAM
Beni San Borja y Riberalta
Cochabamba Puerto Villarroel, Chimoré, Shinahota, Villa Tunari y Tiquipaya
Chuquisaca Zudanez, Yamparaez, Villa Abecia, Tarabuco, Camargo, Incahuasi y
Monteagudo.
La Paz Tacacoma, Huarina, Palca, Guanay, Colquiri, Sorata, Taraco, Humala, Alto
Beni, Laja, San Pedro de Tiquina, Jesus de Machaca, Calacoto y Caranavi.
Oruro Huanuni, Toledo, Challapata, Soracachi y Caracollo
Potosi Vitichi, Caiza D, Yocalla, Chaqui y Tinguipaya
Santa Cruz Camiri y Fernandez Alonso
Tarija Padcaya y Carapari

Fuente: Elaboracién propia
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6.3. El sexo de la autoridad suplente

Ahora bien, se consulto a las 78 mujeres autoridades (concejalas y asambleistas departamentales)
que afirmaron tener un CGC, si su suplente era hombre o mujer. En ese sentido, de las 72 concejalas,
el 83% (60) indicd que era hombre, 14% (diez) que eran mujeres y el 3% (ocho) no brindé informacion.
Con relacion a los suplentes de las seis asambleistas departamentales, el 83% (cinco) serian
hombres y el 17% (uno) serian mujeres.

Por lo que, podemos indicar que la encuesta a las 78 mujeres autoridades (concejalas y
asambleistas departamentales) a nivel nacional que afirmaron tener un CGC, evidencié que el 83%
(65) tendria como autoridad suplente a un hombre, el 14% (11) a una mujer y el restante 3% (dos)
no brindé informacién al respecto.
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6.4. El plazo para el cumplimiento de los CGC

Ahora bien, se consulté el tiempo en el cual habrian acordado dar cumplimiento a dicho
compromiso. En ese sentido, de la consulta a las 72 concejalas se evidencid que el 49% (35) acordd
dar cumplimiento a los dos afios y medio, el 26% (19) a los tres afios de gestidn, el 6% (cuatro) al
cuarto afio de gestion, 6% (cuatro) indicé que no habria acordado el tiempo, el 1% (uno) a los seis
meses posterior a asumir el cargo y finalmente el 12% (nueve) no brindé informacién al respecto.

Respecto a las seis asambleistas departamentales, el 17% (uno) indicé que seria a los dos afos y
medio, 17% (uno) al tercer afio de gestion y el 17% (uno) al cuarto ano de gestién. Llamo la atencion
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que, en el caso de las asambleistas, exista dos plazos que no involucran el cese total de la
titularidad del cargo, pues el 17% (uno) indicé que tendria la titularidad tres veces al afio y el 33%
(dos) que la titularidad le corresponderia por una semana al mes.
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En ese sentido, se puede afirmar que, de las 78 mujeres autoridades que afirmaron tener un CGC, el
46% (36) tendria un CGC que distribuye la titularidad del cargo a los dos afos y medio, el 26% (20)
seria tres afos para la titular y dos para su suplente, el 6% (cinco) seria cuatro anos para la titular y
uno para el suplente, el 5% (cuatro) indicé que no habrian acordado un plazo, el 3% (dos) que seria
una semana al mes, el 1% (uno) que seria tres veces al aio, el 1% (uno) seria de solo seis meses
posterior a asumir el cargo y finalmente el 12% (nueve) no informo al respecto.

En el marco de la presente investigacion, llamé la atencién de la institucién defensorial, algunas
respuestas de mujeres autoridades —en el marco de la pregunta sobre los plazos para concretar el
CGC— entre ellas:

Concejala del municipio de Incahuasi: “El acuerdo es de 2 afos y medio, porque para la
campafa en partes iguales hemos aportado a 7.000 bolivianos” [sic].

Concejala del municipio de San Borja: “No hay tiempo definido, por ejemplo, el afio pasado
estuvo dos meses y medio, también por dia” [sic].

Concejala del municipio de San Borja: “El acuerdo fue verbal, hay que darle algunos meses
al suplente para que trabaje”.
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Concejala del municipio de Guanay: “[acordamos] dos afios y medio y con compromiso de
un porcentaje del sueldo”.

Concejala del municipio de Chaqui: “[acordamos] de manera voluntaria estar 2 afios y medio
y dejar el resto para el compaiiero”.

Concejala del municipio de Vitichi: “el tiempo es mas de voluntad de mi persona” [sic].

Asambleista Departamental de Chuquisaca: “Quedamos en que mi persona asuma tres
afos y la suplente dos afios, si ella cumplia con el aporte de 60/40 para la campafia” [sic].

Asambleista Departamental de Pando: “[Acordamos] media gestion, con algunos acuerdos
que no cumplié con su parte”.

Asambleista Departamental de Tarija: “Conforme al Reglamento General de la Asamblea
Legislativa Departamental de Tarija, una semana al mes se da alternancia entre el titulary
el suplente” [sic].

6.5. Tipo de CGC

Identificada la cantidad de CGC, se consulté a las 78 mujeres autoridades (concejalas y
asambleistas departamentales) si el CGC seria de forma verbal o escrita; en ese sentido, de las 72
concejalas que afirmaron este extremo, el 51% (37) seria de forma verbal, el 46% (33) seria de forma
escrita y un 3% (dos) no informé al respecto. En el caso de las asambleistas, el 50% (tres) seria de
forma verbal, el 17% (uno) de forma escrita y el 33% (dos) no informo.
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De esta forma se puede indicar que, de las 78 mujeres autoridades que afirmaron tener un CGC, el
51% (40) lo habrian hecho de forma verbal, el 44% (34) de forma escrita y el 5% (cuatro) no informé
al respecto.
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Cabe indicar que, de los 34 CGC de forma escrita (identificados en el grafico ut supra), el 71% (25)
seria a través de la firma de un documento privado —entre las partes o entre las partes, con la
participacion e intermediacion de sus partidos u organizaciones politicas, con las organizaciones
sociales o con la presencia de representantes de sus comunidades— el 26% (nueve) seria mediante
un documento firmado ante notario de Fe Publica y finalmente el 3% (uno) no informo.

6.6. Compromisos de pagos

En la presente investigacion, se consulté a las 326 mujeres autoridades (concejalas y asambleistas
departamentales) si tendrian algtin compromiso de pago en el marco de su cargo, llamé la atencién
que, ademas de las 78 mujeres que afirmaron tener un CGC —quienes tendrian mayor probabilidad
de haber asumido este tipo de compromisos— cuatro concejalas sin CGC afirmaron tener que
realizar algun tipo de pago.
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GraficoN.° 19
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En ese sentido, se puede indicar que de las 82 mujeres autoridades que afirmaron tener este tipo
de compromisos de pago, el 79% (65) no tendria un CGC, el 16% (13) si tendria un CGC y finalmente

el 5% (cuatro) no brindaron informacion al respecto.
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Habiendo identificado la existencia de este tipo de compromisos de pago, se consulté a las mujeres
autoridades, quien seria la “beneficiada” de dichos pagos; en ese sentido, cuatro serian las
instancias beneficiadas. Es asi que, las mujeres autoridades harian el pago a su suplente el 47%
(nueve), a su partido u organizacion politica el 32% (seis) y a su organizacion social u otros actores
el 10,5% (dos). Cabe indicar que, de las autoridades que brindaron la informacion desarrollada en el
presente acapite, algunas realizaban el pago a mas de un beneficiado.

En el marco de la presente investigacion, se identificé un caso que llamé la atencidn de la institucion
defensorial, el cual es de una concejala del municipio de Riberalta, quien tendria compromiso para
hacer el pago a su suplente, al partido y al candidato a alcalde, quien no habria sido electo, la misma
indico:

... en la primer charla me habian propuesto de yo salirme, que yo este un mes y que de ese mes le de
la mitad de mi sueldo y aparte que ponga el aporte al partido [..] el primer sueldo lo comparti, el
segundo también, el tercero también, y se me vinieron una y mil cosas mas, porque queria el suplente
la mitad del sueldo, querian lo que supuestamente me han apoyado en mi campania, los que habian
puesto la plata supuestamente en mi suplente, la persona que estaba a su lado era la persona que
habia amollado, hubieron muchos actores que empezaron a decir yo puse la plata, yo puse la plata,
todo el mundo puso la plata para llevarse todo el dinero, yo tenia que darle la mitad del sueldo al
suplente porque supuestamente pagé la campana y dio todo, tenia que darle 500 bolivianos al partido
y 3000 bolivianos més tenia que darle al alcalde que estaba en ese tiempo candidateando junto
conmigo [...] con cuanto me quedaba, ni con un sueldo minimo [sic].

6.7. Caracteristicas de la autoridad que tiene CGC

Se vio por necesario identificar posibles elementos comunes en relacién con las mujeres
autoridades que afirmaron tener un CGC, tal el caso del nivel de educacion, si tienen conocimiento
de la Ley N° 243 y si habrian sufrido algun tipo de AVP al interior del CM o de la ALD.
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Grado de instruccion educativa

Grafico N.° 21
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Se evidencio que, de las 78 mujeres autoridades que afirmaron tener un CGC, el 35% (27) tiene el
bachillerato completo, el 28% (22) tiene educacién primaria, 13% (diez) universitario completo, 8%
(seis) cuenta con el bachillerato incompleto, 8% (seis) tiene estudios universitarios incompletos, 2%
(dos) es técnico superior, 1% es técnico medio y finalmente el 5% (cuatro) no brindé informacion.

Conocimiento de la Ley N° 243
Respecto al conocimiento de la Ley N° 243, de las 78 mujeres autoridades que afirmaron tener un

CGC, el 86% (67) indicé conocer dicha norma, el 10% (ocho) que no tenia conocimiento de la misma,
el 3% (dos) que conocia muy poco y finalmente el 1% (uno) no informé.
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Victimas de AVP

Finalmente, de las 78 mujeres autoridades que afirmaron tener un CGC, un 50% (39) indicé haber

sido victima, un 49% (38) que no habria sufrido este tipo de violencia y un 1% (uno) no brindé
informacion al respecto.
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7. Compromisos Forzados de Gestion Compartida

Conforme la informacion brindada por las mujeres autoridades con relaciéon a los CGC, se fue
identificando algunos casos que por sus caracteristicas darian a comprender que se encuentran en
el marco de los CFGC, pues de las declaraciones de las mujeres autoridades se puede evidenciar
que existio alguna forma de presién al momento de ser concretado.

Es asi que, de los 78 CGC identificados, en 19 de ellos las mujeres autoridades informaron hechos
que, para la Defensoria del Pueblo, estarian vinculados con algun hecho de coercién o presion,
generando vicios del consentimiento, entre los que destacan:

Concejala del municipio de Incahuasi: “Firmamos un acta con el Central de la organizacién
politica”.

Concejala del municipio de Tarabuco: “Firmamos en el acta de la Centralia”.

Concejala del municipio de Zudafez: “Quedamos que se haga el cambio en dos afios y
medio, pero intentaron hacerme firmar una deuda de 150.000 bolivianos con el suplente”
[sic].

Concejala del municipio de Incahuasi: “[quedamos en hacer el cambio] a media gestion; sin
embargo, este aflo me buscaron para pedirme que renuncie, yo fui al TED, pero no aceptaron

mi renuncia”.

Concejala del municipio de Shinahota: “las organizaciones sociales determinan que
seremos gestion compartida de dos afios y medio” [sic].

Concejala del municipio de Puerto Villarroel: “no tengo acuerdo con el concejal suplente,
pero tenemos compromisos con la organizacion” [sic].

Concejala del municipio de Colquiri: “Firmamos en el Acta de la comunidad”.

Concejala del municipio de Soracachi: “me hicieron firmar diez hojas en blanco y me
indicaron que, si no quiero salir, las llenaran y llevaran para que salga del cargo”.

Concejala del municipio de Toledo: “Firmamos un acta de compromiso que esta en poder
del partido y del suplente”.

Concejala del municipio de Caracollo: “Las autoridades me obligaron publicamente, la
Federacién Sindical tiene el documento”.
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Concejala del municipio de Challapata: “[Firmamos un documento] mediante presion de las
bases y encargos de la sigla [el documento] solo lo tiene el propietario de la sigla”.

Concejala del municipio de Challapata: “Firmamos en el Libro de Actas en un Cabildo”.

Concejala del municipio de Challapata: “Las bases me hicieron comprender con
documentos, si decido quedarme tendria que pagar los gastos que hizo en la campana el
suplente, el documento lo tienen las autoridades originarias, quienes indicaron que, si se
niega de la firma, lo llevaran ante el reconocimiento de firmas”.

Concejala del municipio de Fernandez Alonso: “[Firmamos un documento] dos afios titular,
dos anos el suplente y el ultimo vuelvo a cumplirlo, el documento fue ante Notario de Fe
Publica”.

Concejala del municipio de Padcaya: “Mediante la organizacion se acordé que habria
rotacion mediante renuncia. Dos afos los primeros, dos afos los suplentes, un ano los
ultimos de la plancha, son actas firmadas”.

8. Analisis de caso vinculado a CFGC

En la presente investigacion, se analizé grosso modo un caso en el cual se registraron hechos de
AVP, emergente de un CFGC, el cual se constituye en un precedente en la tematica, ya que el TCP
establecio el alcance de la restitucion de derechos, que incluye el gasto emergente y lucro cesante,
asi como el proceso de repeticion que se deberia interponer contra los “agresores” beneficiados.

Caso Juana Gregoria Choque de Chui (JGCC).

El 3 de junio de 2015 la sefora JGCC y el sefor Idilfonso Salinas Flores (ISF), suscribieron un acta
de “buen acuerdo” para la alternancia de la titularidad del cargo de concejalia del municipio de
Huarina, provincia Omasuyos del departamento de La Paz, misma que debia entrar en vigencia
desde el mes de enero de 2018, al cumplirse mas de dos afos y medio de la gestion municipal.

Segun la concejala JGCC, desde el mes de octubre de 2017 fue victima de constante intimidacién
y presion por parte del concejal suplente ISF, de las autoridades de su comunidad y de su propia
organizacion politica. La concejala se vio presionada también por el resto de concejales, quienes
en una sesion del Concejo Municipal realizado en la comunidad de Copancara, enfrentaron a la
concejala con las autoridades originarias de las comunidades, quienes la obligaron a firmar su
renuncia al cargo de concejala titular.

En sesidn llevada a cabo en la plaza del Centro de Copancara, en presencia de la multitud presente,
me agredieron verbalmente, presionandome, indicaAndome que mi persona debia renunciar al Concejo
Municipal, tal fue la presién, hasta llegar al punto de obligarme a firmar mi renuncia involuntaria que
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por razones extranas ya estaba redactada por la asesora del Concejo, debido a tanta presiéon de los
comunarios y autoridades del cantén y retdndome por no haber renunciado a tiempo, ellos me pidieron
pagar 10 cajas de cerveza como multa, a lo cual junto con mi esposo accedimos a pagar para cuidar
nuestra integridad fisica.

La carta de renuncia fue leida en sesién del Concejo Municipal y emitieron la Resolucién N° 051/18,
en la cual se acept6 la renuncia voluntaria e irrevocable de la concejala JGCC. Asimismo, se pidié
iniciar los tramites para que el concejal suplente ISF asuma la titularidad del cargo. La carta de
renuncia y la Resolucion 051/18 fueron remitidas al Alcalde Municipal de Huarina y a través suyo
fue derivada al TED de La Paz.

Tras su tratamiento, el 21 de febrero de 2018, el informe de TED de La Paz, recomendé que la Sala
Plena habilite al concejal suplente ISF, como concejal titular, en remplazo de la sefiora JGCC; sin
embargo, tras realizar la entrevista a la concejala renunciante en el marco del reglamento para
tramites de recepcion de renuncias y denuncias por acoso y violencia politica, se identificé que la
renuncia no fue voluntaria, sino mediante amenazas, presion y acoso politico, por tanto, la renuncia
no fue considerada valida. Al respecto, el asesor legal del TED de La Paz remitié a la Fiscalia
Departamental de La Paz el formulario de renuncia que evidencia el delito de acoso politico a la
concejala JGCC, haciendo conocer:

... desde el mes de noviembre de 2017 se dan los actos y de acoso y violencia politica, en primera
instancia, las autoridades originarias y el concejal suplente y el sub alcalde MMF, le retuvieron en la
plaza principal en Copancara, la discriminaron por ser mujer, le agredieron verbalmente, esto fue a
principios de noviembre de 2017; en segunda instancia en la plaza principal de Huarina, fue agredida
verbalmente e intentaron chicotearla las autoridades originarias y el concejal suplente gritaba, esto
fue a fines del mes de noviembre. El 30 de enero de 2018 en Copancara sede sindical Wiscantia con
la presencia de autoridades originarias y la base la agredieron verbalmente para que renuncie al cargo
o le iban a quitar sus tierras y tomar posesion.

El 8 de abril de 2018, el Concejo Municipal de Huarina remitié al alcalde municipal la Resolucion N°
062/2018, mediante la cual se dispone el remplazo temporal de la concejala JGCC, por su suplente
ISF. Sin embargo, el presidente del TED de La Paz manifestd que no daria lugar a la solicitud de
habilitacion del concejal suplente, mientras no exista pronunciamiento de la Fiscalia de Achacachi.

El 27 de julio de 2018, la concejala JGCC, solicita al presidente del Concejo Municipal de Harina su
incorporacion, “ademas de pedir se le haga conocer por escrito, los motivos por los cuales no se
estaria dando su reincorporacién al cargo, ya que se le estarian coartando de sus derechos
constitucionales emergentes del cargo”.

Por su parte, las autoridades originarias de la comunidad de Wuiscantia del municipio de Huarina,
manifestaron que ella se habria comprometido a compartir la gestion municipal con su suplente;
sin embargo, hasta la fecha no se habria concretado el acuerdo, rompiendo su palabra empefiada,
por lo que deciden emitir un memorial desde la Central Agraria de Trabajadores Campesinos del
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cantén de Copancara al fiscal de Achacachi, rechazando los supuestos actos de AVP contra la
concejala JGCC, solicitando declinar la competencia en razén de que seria un conflicto emergente
de “usos y costumbres y procedimientos propios” del cantén, ademdas de la existencia de la
Resolucién 52/18, por lo que no se podria juzgar dos veces un mismo hecho. Al respecto, el Juez
Publico Mixto e Instruccion Penal Primero de Pucarani, mediante Resolucién N° 131/2018-P,
rechazo el conflicto de competencias jurisdiccionales.

El 16 de agosto, el TED de La Paz comunicé a la concejala JGCC que determiné la no aceptacion de
solicitud de habilitacion del concejal suplente del GAM de Huarina, en virtud de la existencia de
antecedentes de AVP. Sin embargo, la concejala percibia resistencia del Concejo Municipal para
hacerla participar plenamente en su calidad de concejala titular, ademas, en la ultima sesién del
mes de agosto autoridades indigena originarias no le permitieron que ingrese a la sesién de concejo
y le notificaron para que el 1 de septiembre brinde un informe ante las autoridades originarias.

Temiendo por su integridad y bajo recomendacion de la Delegacion Defensorial de La Paz, la
concejala decidié no asistir, ademas, la presencia de la concejala en las sesiones no fue posible, ya
que las autoridades originarias se hacian presentes en las sesiones, amedrentandola y no
permitiendo que se siente en su curul. Al respecto, la asesora de ACOLAPAZ relaté a un medio de
comunicacion escrito que: “JGCC asiste a todas las sesiones del Concejo Municipal, pero no le
permiten ni siquiera sentarse en su curul, menos le otorgan la palabra, no le hacen firmar las actas,
ni le informan sobre las actividades de la institucion”.

El 2 de marzo de 2019, el “Mecanismo de Prevencion y Atencién Inmediata de Defensa de los
Derechos de las Mujeres en Situacion de Acoso y Violencia Politica” logré la restitucion de la JGCC
a su cargo de concejala titular, luego de varias gestiones, entre ellas: reuniones con autoridades del
GAM de Huarina, tanto del nivel ejecutivo como el legislativo, organizaciones de base del municipio
de Huarina y autoridades indigena originarias campesinas del cantén de Copancara. Al respecto, la
concejala conté a un medio de comunicacion escrito:

En estos afos que he sufrido violencia politica desde 2018 hasta enero de 2021, recién me han
reincorporado, he hecho procesos en Sucre, ACOBOL, ACOLAPAZ, la Defensoria del Pueblo, el
Mecanismo, me han ayudado, de ese modo he vuelto a mi curul, ha habido un maltrato sistematico,
me pegaban, me agredian, me chicoteaban las autoridades.

A pesar de que la ley esta a su favor y no fue su voluntad renunciar a su cargo, durante tres afos la
concejala no pudo ejercer sus funciones; sin embargo, su peregrinacion no terminé, ya que el GAM
le nego el pago de su salario. JGCC indicaba que: “no me quieren permitir que cobre de todo este
tiempo, yo estoy luchando, no me quieren pagar. Los cantones se oponen, dicen que no tengo que
cobrar ya que no he trabajado, pero no es porque yo he querido, yo queria trabajar hasta de ocultas
he intentado”.
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JGCC retorné a sus funciones cuando ya casi se cumplia la gestion de mandato de autoridades
subnacionales, que fue ampliado para todas las autoridades municipales y departamentales en
medio de la crisis politica que atravesaba el pais; sin embargo, hasta ahora no se le ha cancelado
su salario, pese a haberse suscrito compromisos con las nuevas autoridades municipales de GAM
de Huarina.

El caso de JGCC se constituye en un hito en la materia, ya que el TCP, mediante la SCP 0826/2021-
S4 de 12 de noviembre, instituyd el estandar mas alto con relacion a la proteccion de derechos y
reparacion integral de la victima de AVP. En dicha sentencia se establecié que:

... el pago de salarios mensuales y los derechos sociales dejados de percibir durante el tiempo no
trabajado por la impetrante de tutela a causa de las medidas de hecho, asi como los aportes a la
seguridad social para fines previsionales (..) disponiendo la restitucion en el cargo que ocupaba la
solicitante de tutela, pudiendo el Gobierno Auténomo Municipal de Huarina proseguir una accién de
repeticion en su caso, contra la persona que se haya beneficiado indebidamente con esos sueldos y
beneficios.

La jurisprudencia emergente del caso de JGCC, sienta precedente para que toda mujer autoridad
reciba la reparacion econémica (dano emergente y lucro cesante) y aquellos vinculados a sus
derechos sociales —en particular con los aportes al seguro social de largo plazo— por el
impedimento al ejercicio de sus funciones por parte de las autoridades de una entidad territorial
auténoma, quien podra interponer accion de repeticion ante los agresores de este tipo de hechos
de violencia, a fin de no generar daiio econémico a la institucion del gobierno subnacional
correspondiente.
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1. Analisis

Los derechos humanos estan enmarcados en instrumentos del soft y hard law internacional, que
constituyen un conjunto de obligaciones que deben cumplir los Estados, tendientes a garantizar a
todas las personas —en particular a las mujeres— el desarrollo pleno de sus proyectos de vida, sin
distincion de ninguna clase, en igualdad y sin discriminacion, principios fundamentales para que
una sociedad alcance su desarrollo democratico.

El ejercicio de los derechos politicos se constituye en el medio por el cual se consolida un Estado
democratico y de derecho. Cabe indicar que, dichos derechos se manifiestan y se consolidan a
través de: el derecho a votar o a ser elegido o elegida, el derecho de toda persona a participar en la
direccién de los asuntos politicos, de manera directa o por medio de representantes, y el derecho a
ejercer el cargo en la funcién publica, en condiciones de igualdad.

La historia nos demuestra que, durante mucho tiempo, las mujeres no fueron consideradas sujetas
de derechos y mucho menos ciudadanas, estando excluidas de la politica, la ciudadania y la
igualdad. La actividad politica y la vida publica eran asuntos exclusivos de los hombres, es asi que,
la construccién de un Estado democratico y de derecho implica la participacion y representacién
plena de las mujeres en el ejercicio efectivo y en el proceso de toma de decisiones en todas las
esferas del &mbito politico, en igualdad de condiciones y sin ningun tipo de AVP.

A pesar de que Bolivia cuenta con una normativa favorable a la proteccién de los derechos politicos
de las mujeres, aun no se ha logrado el pleno ejercicio de sus derechos en el marco de la paridad y
la igualdad en el sistema politico. Esto se deberia a que los modelos de participacion politica
responden a modelos patriarcales y machistas y con poca proclividad a la promocién de la
participacion y liderazgos femeninos.

Si bien la paridad, como resultado de la lucha de los movimientos feministas y de mujeres, configuréd
un nuevo escenario con la participacién activa de las mujeres y el surgimiento de nuevos liderazgos,
que tuvieron efectos en el aumento de la influencia de las mujeres, sobre todo en la gestién local,
aun no se logra romper el monopolio masculino en los nucleos centrales del poder politico
patriarcal.

El derecho ala igualdad politica, como principio democratico organizador y de la convivencia social
y politica, no es asumido plenamente por el Estado, evidencidndose un déficit democratico por las
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restricciones patriarcales vigentes, que limitan el ejercicio de la representacion politica de las
mujeres.

El reconocimiento formal de los derechos y entre ellos el derecho a la igualdad politica en el
discurso oficial, sin la democratizacion interna de los partidos y organizaciones politicas que
postulan y supeditan el desempefo institucional de asambleistas y concejalas, no garantiza la
igualdad de condiciones para su aplicacidn, que, por el contrario, obstaculizan el avance politico de
las mujeres, pues aun se mantienen incélumes las estructuras verticalistas de organizacion, las
cuales tienen una arraigada tradicion de autoridad masculina.

Actualmente, estamos frente a un escenario politico nuevo, las mujeres ya estan inmersas en el
campo politico a partir de su participacion en la representacion politica a nivel nacional y
subnacional del pais, y en la conformacién de los Organos del Estado; sin embargo, no se ha logrado
revertir los limites a la paridad y avanzar hacia nuevas perspectivas democraticas.

Las mujeres han llegado a puestos de autoridad y de representacion politica socialmente valorados,
aunque en entornos adversos. Este acceso a diferentes niveles de ejercicio de poder les ha
permitido el uso de recursos simbdlicos y contar con un capital politico; empero, ello no ha traido
consigo cambios significativos en el desempeio de sus funciones como autoridades electas, ya
que la administracion del Estado se caracteriza por una estructura marcada por la exclusion y la
discriminacion hacia las mujeres, producto del sistema patriarcal imbricado en la politica.

En este contexto, las trayectorias politicas de las mujeres hacen ver que han desarrollado una serie
de estrategias para romper barreras que les permitan acceder a ser candidatas y lograr ser parte de
las élites politicas —sobre todo a nivel subnacional de gobierno— una vez que son elegidas como
autoridades enfrentan nuevos obstaculos, debido a que la institucionalidad publica evidencia, con
mucha dureza, la reproduccién de practicas machistas y discriminatorias hacia las mujeres.

Si bien, la presencia de las mujeres en el ambito politico es reciente —en comparacion con la de los
hombres— se caracteriza y diferencia por ser, en su mayor parte, carreras politicas cortas o
temporales, esto debido a una serie de barreras que atraviesan, como la sobrecarga de trabajo
vinculada a las responsabilidades cotidianas del hogar, la maternidad y el cuidado de la familia,
entre otras, que de manera directa inciden en su permanencia en la politica.

Esta claro que el sistema patriarcal ha generado una division sexual del trabajo entre hombres y
mujeres, naturalizando roles y esferas de actuacion para las mujeres en la politica, por tanto, existe
la necesidad de superar una serie de obstaculos poco visibles, que afectan sobre todo a la
participacion politica de las mujeres de manera plena.

Por todo lo expuesto, la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales, decide realizar una investigacion que evidencie el estado de situacion de la violencia
politica, emergente de los compromisos forzosos de gestion compartida, los cuales se encuentran
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vinculados con vulneraciones a los derechos de las mujeres autoridades electas, en particular,
concejalas y asambleistas departamentales.

1.1. Prevencion y denuncia del AVP

El amplio soft y hard law internacional, en el marco de los derechos politicos de las mujeres,
establecio la obligacién de los Estados en adoptar medidas eficaces y apropiadas para garantizar
a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos —entre los cuales estan los derechos politicos—,
en el marco del derecho a una vida libre de violencia.

Particularmente en el caso boliviano, las observaciones finales sobre el Séptimo Informe Periédico
ante el Comité de la CEDAW (2022) en su acapite relativo a la mujer en la vida politica y publica,
recomendo entre otras que:

Se asegure de que las denuncias de AVP presentadas por las mujeres sean investigadas con
prontitud, exhaustividad e imparcialidad; de que se enjuicie y castigue debidamente a las
responsables; y de que las victimas obtengan reparaciones adecuadas, como su readmision,
disculpas publicas y garantias de no repeticion.

Recomendacidn que fue considerada al momento de la elaboracién de la presente investigacion, a
través de la recoleccion de informacion a partir de los saberes y de las experiencias de vida de 326
mujeres autoridades a nivel nacional.

En ese sentido, fue grato para la Defensoria del Pueblo evidenciar que el 85% (279) de las mujeres
autoridades encuestadas indicaron conocer la Ley N° 243: Este hecho denota, por si, un esfuerzo
por parte de los diferentes actores (publicos y privados) en el desarrollo de acciones de
socializacion y difusion de la norma.

Sin embargo, es preocupante que el 69% (225) de las mismas consideren o perciban que la norma
no se cumple, esta situacion —para la Defensoria del Pueblo— destruye y deja de lado todos los
esfuerzos que se hace para la socializacion y difusiéon de la norma, mucho mas al tener como
principal motivo de desconfianza “la aplicacién parcializada de la norma”.

Este mensaje de tolerancia y aquiescencia por hechos de AVP, que genera la deficiente
administracién de justicia a nivel nacional —la cual es un problema estructural— es facilmente
comprobada con la tragica cantidad de sentencias que se tiene en el marco de la Ley N° 243 que, a
mas de 10 afos de vigencia, apenas tiene registrados dos casos con sentencia condenatoria
(casos: Huanca contra Quispe y Patzi contra Vegamonte), agravandose la misma al considerar que
no existen sentencias condenatorias contra agresores de concejalas y alcaldesas, siendo estas las
que mayormente presentan denuncias por AVP.
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A pesar de este extremo, los resultados en la presente investigacion denotaron que el 61% (198) de
las mujeres autoridades realizarian la denuncia al tener conocimiento de hechos de violencia,
aunque es preocupante para la institucién defensorial que un 22% (70) ignoraria o en su caso los
encubriria, situacion que a priori evidencia, la sumisién y tolerancia de comportamientos violentos
por parte de las mujeres autoridades, muchas ellas educadas en clave machista patriarcal.

En la misma linea, se consulté sobre los motivos por los cuales no se denunciaria un hecho de AVP,
siendo de extrema preocupacion que del 39% (126) que brindé informacion al respecto, un 26% (32)
afirmé que no lo haria por miedo. Esta situacion se agrava cuando en las declaraciones de las
mujeres autoridades, se evidencia que las mismas estaban conscientes que si presentaban una
denuncia se verian inmersas en represalias, tanto por su organizacion politica, por sus
organizaciones sociales o autoridades comunitarias, al grado de haberse identificado casos donde
se habria amenazado con victimar a su entorno familiar.

La coyuntura de violencia en la que se encontrarian las mujeres autoridades, fue ratificada cuando
el 47% (155) de las mismas, asevero haber sufrido algun tipo de AVP al interior del CM o de la ALD.
Los datos desarrollados hasta el momento, reflejan dos caras de una misma moneda, la primera
vinculada con la mala percepcion y con la prevalencia de los hechos de AVP de los cuales son
victimas las mujeres autoridades —en particular, concejalas y asambleistas departamentales— a
nivel nacional.

Pese a tener normativa de vanguardia, como la Ley N° 243, los hechos de AVP hacia las mujeres
aun son elevados a nivel nacional, no habiéndose consolidado el efecto disuasivo penal en el
constructo mental de la poblacién, que a priori se deberia a la excesiva burocracia, el
desconocimiento del procedimiento, la dificultad al momento de recabar pruebas y la imparcialidad
al momento del juzgamiento.

Esta situacion debe ser un llamado de atencién para las instituciones encargadas de la persecucion
y prosecucion penal, asi como de las instituciones del Gobierno nacional, encargadas de la tematica
de género (en particular, el Ente Rector y en menor medida el SEPMUD), pues es inaudito que, de
515 casos de AVP registrados en el Ministerio Publico desde la vigencia de la Ley N° 243, apenas
se tengan dos sentencias condenatorias en la tematica, lo cual demuestra el fracaso de las medidas
sancionatorias sobre hechos de AVP en Bolivia.

Ahora bien, en contraposicion y siendo la cara mas favorable y optimista, se encuentra el
conocimiento de la existencia de la norma por el 85% de las autoridades mujeres, asi como el asumir
la cultura de denuncia ante conocimientos de hechos de AVP, los cuales deben sequir siendo
reforzados por las instancias competentes. Empero, no se podra indicar que la ley tiene efectividad
si no se trabaja a la par con la consolidacion del sistema sancionatorio de este tipo de violencia
hacia las mujeres.
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Un punto que merece un propio analisis es aquel vinculado con las instituciones a las cuales las
mujeres autoridades victimas de hechos de AVP presentan su denuncia. Si bien, la Ley N° 243
establece, en sus articulos 16 y siguientes, las vias en las cuales se podria gestionar la sancién del
agresor, estas llegan a ser subsumidas por el procedimiento establecido por la Ley N° 348; en ese
sentido, tendriamos clarificado que, ante la via administrativa, serian competentes los CM y las ALD
que, a través de sus comités de ética, deberian sancionar este tipo de hechos.

A nivel penal, serian la Policia Boliviana (FELCV) y el Ministerio Publico las establecidas por ley, para
el registro de denuncias, su investigacion y correspondiente prosecucion penal, siendo toda otra
institucién una mera promotora de denuncia. Sobre esta situacion, es llamativo para la institucién
defensorial que, apenas el 25% de las mujeres autoridades que afirmaron presentar una denuncia
por AVP, lo hayan hecho ante las dos instituciones sefaladas ut supra.

O que un 20% lo haya presentado ante una institucion privada como ser la ACOBOL o las
Asociaciones Departamentales de Concejalas —a la cual las propias autoridades victimas le tienen
mas confianza— e incluso que se lleqgue a presentar denuncias ante instancias que no son llamadas
por ley ni siquiera para ser promotoras de la denuncia, tal el caso de la Contraloria General del
Estado, la propia Defensoria del Pueblo o llegando a extremos de hacerlo ante un representante
religioso (tal el caso de un obispo).

El desconocimiento y la amplia variedad de instituciones a las cuales las mujeres autoridades van
a presentar su denuncia por un hecho de AVP, debe ser analizada por las instituciones competentes
(en particular, por el Ente Rector), quienes deben comprender que la misma, es una debilidad y
amenaza para lograr la consolidacion institucional en materia del combate a la violencia politica
hacia las mujeres.

A este punto, se debe sumar que, en diez afios de vigencia de la Ley N° 243, el Estado boliviano no
haya consolidado una instituciéon que sistematice, analice y difunda toda la informacién emergente
de hechos de AVP, habiendo relegado tacitamente este deber a las acciones que se realiza desde
la ACOBOL, quien no tiene el deber de generar informacion oficial para la adopcién de acciones en
el marco de la politica criminal en materia de género o del derecho a una vida libre de violencia.

Asi también, preocupa que el Mecanismo de Prevencién y Atencion Inmediata de Defensa de los
Derechos de las Mujeres en Situacion de AVP no tenga la institucionalidad necesaria y Unicamente
se relina cuando se considere que un caso es “relevante”, lo cual implica una discriminacion total
al resto de los casos y situaciones de violencia que podrian estar atravesando mujeres autoridades
a nivel nacional.

En el mismo sentido, si bien es loable que el TSE cuente con el Observatorio de Paridad Democratica
y una Unidad de Género, las mismas deberian adoptar y tener un rol mas preponderante: la primera
debiendo constituirse en el referente estadistico a nivel estatal en la tematica, y la segunda,
debiendo tener un alcance real a nivel nacional para la capacitacion, control y evaluacion de los
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criterios que se asumen al momento de viabilizar las renuncias de las mujeres autoridades, pues de
lo informado por el TSE (informacion que sera desarrollada mas adelante) se evidenciaria una total
falta de perspectiva de género y de criterio razonable al proseguir y viabilizar las mismas.

Motivo por el cual se puede inferir la omision e incumplimiento por parte del Estado boliviano, en
razon a la prevencion de hechos de violencia contra las mujeres, mucho mas al tratarse de mujeres
autoridades, quienes tendrian que tener todas las garantias necesarias, para desarrollar sus
funciones y labores, que se vinculan con la construccién de un Estado democratico y de derecho.

Por lo expuesto, el Estado boliviano, al no garantizar la plena implementacién de las politicas
destinadas a la prevencion y sancion de hechos de AVP hacia las mujeres, vulnera el derecho al
acceso a la justicia, en el marco de lo establecido en los articulos 8.1 (garantias judiciales), 24
(igualdad ante la ley) y 25 (proteccidn judicial) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y de los articulos 3, 4y 5 de la Convencién de Belém do Para.

1.2. Los CGC y los Derechos Politicos

El espiritu de la presente investigacion se enmarcé en la identificacién de los CGC, los cuales y por
lo desarrollado en acapites precedentes, se caracterizan por la voluntariedad de las partes, quienes
acuerdan, de forma verbal o escrita, el ceder el cargo en un determinado tiempo, ya sea de forma
temporal o permanente.

Empero, se debe tener en cuenta que pese a existir la manifestacion de la voluntad por parte de la
candidata —sin vicios de consentimiento— pueden estar presentes otras situaciones vinculadas
con la discriminacion interseccional, lo cual facilitaria la concrecion de este tipo de compromisos,
sin dejar evidencia o rastro alguno de violencia.

Ahora bien, los CGC como constructo conceptual, son validados a través de la informacién brindada
por las 326 autoridades mujeres en 42 municipios a nivel nacional y en siete de las nueve ALD, de
las cuales el 24% (78) afirmo tener este tipo de compromiso con su suplente, de quienes el 83% (65)
era hombre y apenas un 14% (11) era con una mujer, por lo que se evidencia que, este tipo de
compromisos es directamente vinculado y que debe ser analizado con enfoque de género.

A lo que se debe agregar, el grado de instrucciéon académica de la mujer autoridad, como un dato
no menor y de posible estudio a futuro, pues se evidencié que un 71% (55) de las mismas tendria
un nivel de educacion de bachillerato completo, bachillerato incompleto o de nivel primario (35%,
8% y 28% respectivamente), lo cual facilitaria a priori la obtencion de la aceptacion de estos
compromisos, conforme lo indicado ut supra con relacién a situaciones de discriminacion
interseccional.
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Siendo necesario un analisis de dicha situacion, a través del enfoque de interseccionalidad, puesto
que, en contraposicién al dato desarrollado ut supra, se evidencié que solo un 13% (diez) de las
autoridades mujeres que afirmaron tener un CGC habrian completado la universidad, es decir que,
a mayor nivel de educacién, menor probabilidad de asumir este tipo de compromisos.

Otros datos que son necesarios conocer respecto a las caracteristicas de las 78 autoridades que
afirmaron tener un CGC es el vinculado con el conocimiento de la Ley N° 243; este indicador tiene
relevancia para comprender el actuar que podria asumir la mujer autoridad, en ese sentido, un 86%
(67) afirmo conocer dicha norma.

Empero, contrario al dato descrito, esta el vinculado con los hechos de AVP, pues es preocupante
que de las 78 mujeres autoridades que tienen un CGC, el 50% (39) afirmé haber sufrido un hecho de
AVP en el CM o en la ALD. Este indicador, si bien no estaria presente durante la elaboracion de estos
compromisos (etapa preelectoral), si seria un factor determinante para que la mujer autoridad
decida dar un paso al costado de su cargo durante su mandato.

Por la informacion cuantitativa vinculada con las caracteristicas de las mujeres autoridades que
tienen un CGC, se evidenciaron los diferentes elementos interseccionales de vulnerabilidad que
facilitarian este tipo de compromisos, indicadores que tendrian que ser estudiados —para su
correspondiente intervencion— por las autoridades competentes.

Ahora bien, de la informacion cualitativa emergente de las entrevistas a las mujeres autoridades
que afirmaron tener un CGC, se evidencié la presencia de indicadores con diversidad de
caracteristicas en elementos que son parte de un CGC, entre ellas:

Tiempo: En relacion con las caracteristicas propias de los CGC, se desmitifica el criterio de pensar
que este tipo de compromisos tiene por Unico objetivo el dividir a la mitad el ejercicio del cargo, es
decir a dos afios y medio, pues a nivel nacional existiria al menos seis modalidades por las cuales
se estaria dando esta cesion del cargo.

Si bien, la modalidad de “dos afos y medio” representa el 46% (36) de los CGC identificados, las
modalidades “3 a2"y “4 a 1" que representa el 32% (25) serian las modalidades utilizadas con base
al valor y cantidad de los aportes que cada autoridad (titular y suplente) realizaria al momento de
desarrollar la campaia electoral.

Otras modalidades que evidencian el principio de voluntariedad en este tipo de compromisos, son
aquellas en las cuales “no se acordé el tiempo” o que son “tres veces al ano”, las cuales estan a
discrecionalidad de la mujer autoridad. Asi también, llamé la atencién y se constituye en una
modalidad que puede ser adoptada por las ALD a nivel nacional, es la experiencia de la ALD de
Tarija, la cual, mediante su reglamento general, modulé este tipo de compromisos.
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La ALD de Tarija norm¢ la cesién del cargo de forma mensual, dividiendo la misma a tres semanas
para el titular y una para el suplente (articulo 11.VI), y por ende, distribuyéndose el salario mensual,
el cual también fue normado, estableciendo en su articulo 11.V que: “los y las asambleistas
suplentes percibiran una remuneracion mensual de un 33.3% en relacion con la remuneracion de
los asambleistas titulares”.

El proceder de la ALD de Tarija se constituye en el mejor ejemplo de normativizar una realidad social
y prevenir un hecho de violencia, pues de esta forma se garantiza que la autoridad mujer cumpla
con todo el periodo por el cual fue electa, asi como, no dejar de lado al suplente, quien podra
desarrollar actividades legislativas y de representacién efectiva remunerada.

Tipo: Otra informacion que se desmitifica es la relacionada con el tipo de CGC; de las 78 mujeres
autoridades que indicaron tener este tipo de compromisos, el 51% (40) lo habria hecho de forma
verbal, el cual, para ser concretado dependeria en gran medida de la voluntad de dicha autoridad,
asi como del cumplimiento de otros compromisos previamente asumidos por el suplente que, de
no hacerlo, generaria que la titular se niegue o directamente desconozca dicho CGC por falta de
cumplimiento.

Concejala de Huarina: “Firmamos un acta previo apoyo en las campanas y financiamiento, pero no ha
cumplido”.

Sin embargo, se constaté que los CGC escritos son los que, con mayor fuerza y prevalencia, tendrian
a ser cumplidos pues, mas alla del acuerdo asumido entre las partes (titular y suplente), existiria un
“tercer interesado” como ser las organizaciones sociales, los partidos politicos o autoridades de la
comunidad, quienes ejercerian una suerte de veedor o garante para concretar dichos compromisos.

Ahora bien, es necesario hacer un énfasis con relacién a los dos subtipos de CGC escritos
identificados: el 71% (25) de las 35 mujeres autoridades indic6 que dichos compromisos lo habrian
realizado en actas de la comunidad o por medio de documentos privados, llamando la atencion la
existencia de CGC que fueron registrados ante notarias de Fe Publica. Esta ultima modalidad fue
adoptada por el 26% (nueve) de las mujeres autoridades que tienen un CGC.

Si bien, no es una accién ilegal —conforme los parametros establecidos en el articulo 55.1 de la Ley
N.° 483— a consideracion de la Defensoria del Pueblo, debe ser regulada por el DIRNOPLU con base
a los criterios que emita el TSE, dada la finalidad (ceder el cargo) que se pretende con dicho
reconocimiento que, a la vez puede ser utilizado de forma coercitiva (verbigracia, documento de
reconocimiento de deuda) para que la mujer autoridad ceda su cargo, por ende, eliminando toda
forma de voluntariedad de este tipo de compromisos.

Compromisos de pago: Los CGC tienen entre sus caracteristicas la no existencia de compromisos
de pagos, tal cual lo corroboraron el 79% (65) de las 78 mujeres autoridades que afirmaron tener
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este tipo de compromisos; sin embargo, llamé la atencion que el 16% (13) afirmé que realizaria
algun tipo de pago.

Cabe aclarar que, durante la recoleccion de informacion, se evidencié que cuatro concejalas de las
13 que efecttian algun tipo de pago no tendrian un CGC, constatandose que los compromisos de
pago, no serian propios ni exclusivos de los CGC, sino que a priori se deberian a los acuerdos
internos de las organizaciones y partidos politicos.

Sin embargo, preocupa a la Defensoria del Pueblo que los compromisos de pago sean impuestos o
exigidos por parte de diferentes actores que se benefician del mismo —tal el caso de las
organizaciones sociales y otros actores, como ser postulantes a alcaldes— quienes exigirian a las
mujeres autoridades pagos por el hecho de haber sido postuladas, apoyadas o porque “se estarian
beneficiando de una sigla” que, en algunos casos podria estar beneficiando econdmicamente a mas
de un actor, en total detrimento de los intereses de las autoridades mujeres.

Por todo lo expuesto, se evidencia la existencia de los CGC, los cuales se basan en la voluntariedad
y acuerdo entre las partes (titular y suplente) para ceder la titularidad del cargo; sin embargo, al
existir mayor prevalencia de hombres suplentes que se beneficiarian de esta cesion del cargo, se
puede afirmar que los CGC son acciones vinculadas con el género.

Situacion que se complejiza al evidenciarse que existen otros factores que, de forma interseccional,
confluyen en esta actividad, tal el caso del nivel de educacién o que la mujer autoridad haya sido
victima de AVP (esta ultima, como factor que podria motivar a adelantar el cese del cargo) pese a
que la misma tenga conocimiento de la Ley N° 243, por ende, estar al tanto que puede denunciar
este tipo de violencia.

Las autoridades bolivianas —en particular, el Ente Rector en la materia— no pueden continuar
invisibilizando esta realidad, posponiendo la adopcién de medidas que regulen la misma, ya que
esto implicaria consentir y fomentar posibles hechos de AVP hacia las mujeres.

Dicha regulacién no estaria lejana a la realidad, pues se tiene experiencias exitosas, tal el caso de
la ALD de Tarija, que a falta de lineamientos nacionales y en el marco de su autonomia, requlé la
participacion de los asambleistas suplentes, asi como el salario que percibirian por dicha
participacion.

Ademas de la regulacién, es necesario que el TSE adopte medidas que garanticen la participacion
paritaria de hombres y mujeres durante toda la gestion de gobierno, de lo contrario se podria estar
fomentando situaciones en las cuales un CM o una ALD termine su gestion integrada mayoritaria o
totalmente por hombres.

Por tal razén, una de las medidas que se debe adoptar es establecer para todas las futuras
elecciones, la Modalidad B —o también conocida como modalidad cebra B— para garantizar la
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alternancia, paridad y la presencia de las mujeres en los espacios de poder, que si bien fue
incorporada en el “Reglamento para el Registro de Candidaturas del OEP para el Proceso de
Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021”, la misma no
fue cumplida a cabalidad por los partidos y organizaciones politicas, pues de la entrevista a las 326
autoridades mujeres se evidencié que prevalece la figura de hombre-mujer y viceversa en los
distintos cargos de poder en CM y ALD.

A la vez, recalcar que dicha regulacion daria cumplimiento a una de las recomendaciones que
realizé el Comité de la CEDAW al Estado boliviano, a quien recomendé explicitamente: “la
reglamentacion de la gestion compartida, y refuerce el seguimiento de su aplicaciéon a nivel
municipal”.

La ausencia de regulacién de un hecho que compromete y pone en riesgo los avances en materia de
género, en particular, aquel vinculado con la participacién politica de las mujeres, a través de la
paridad, conllevay obliga a que el Estado, en el marco de sus compromisos internacionales, desarrolle
acciones que garanticen la participacion y ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, pues no se
puede tolerar, ni fomentar actos que mantengan incélume el sistema patriarcal machista, ni mucho
menos, pretender construir un Estado sin la participacion de las mujeres, pues sin ellas no hay
democracia (Callisaya, 2023).

Por lo expuesto, el Estado boliviano, al no garantizar la plena implementacién de las politicas
destinadas al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, vulneré los articulos 23 (derechos
politicos) y 24 (derecho a la igualdad ante la ley) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y de los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Convencién de Belém do Para.

1.3. CFGC, una amenaza a la Democracia Paritaria

Para el desarrollo del presente acapite es necesario desarrollar brevemente dos elementos que nos
ayudaran a comprender el fenédmeno existente tras los CFGC, siendo estos: el consentimiento que
debe existir al momento de la configuracién de un acto juridico y la renuncia al cargo de una
autoridad electa.

Consentimiento: Cabe indicar que: “un acto juridico se reputa voluntario cuando es ejecutado con
discernimiento, intencién y libertad” (De Fourcade, 2015), “si se produce un faltante de alguna de
estas caracteristicas, estamos frente a un acto juridico que no producira los efectos que tenia
destinados con su produccion” (Leguizamon, 2021), respecto a la libertad que tendria que tener una
persona en un acto juridico, esta sufriria ciertos menoscabos o limitaciones cuando se consume
por medio o se constate la posible presencia de hechos violencia, que no implique el temor
reverencial.
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El criterio descrito previamente, se lo encuentra normativizado en el Cédigo Civil boliviano, que en
sus articulos 473 y 477 establece que: “No es valido el consentimiento prestado por error, o con
violencia o dolo” y que “la violencia invalida el consentimiento, aunque sea ejercida por un tercero”.

El consentimiento tiene una importancia fundamental en las acciones que implican la construccion
y desarrollo de los proyectos de vida de las personas, esta postura fue adoptada por diferentes
instituciones internacionales en materia de derechos humanos, quienes generaron lineamientos
para comprender el alcance del consentimiento, verbigracia, la Corte Penal Internacional (2000)
consideré —en particular, en casos de violencia sexual— que esta debe estar enmarcada en la Regla
70, que establece que:

El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de la victima cuando la fuerza, la
amenaza de la fuerza, la coaccién o el aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan disminuido
su capacidad para dar un consentimiento voluntario y libre.

El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de la victima cuando esta sea
incapaz de dar un consentimiento libre.

Renuncia al cargo electo: Conforme el articulo 26.I de la CPE: “Todas las ciudadanas y los
ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la formacién, ejercicio y control del poder
politico, directamente o por medio de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La
participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres”.

La ciudadania se encuentra vinculada con el ejercicio de los derechos politicos, lo cual implica la
participacion en tres momentos centrales de la vida politica:

Formacion del poder politico: Supone la participaciéon en organizaciones politicas que buscan dar
forma al poder politico (entendido como poder que actia en el espacio publico generando
trasformaciones en la vida de las personas).

Ejercicio del poder politico: Supone una actividad que se desarrolla en el tiempo, es decir en el primer
caso se participa en la formacién del poder politico, pero una vez que empieza a formarse el poder
politico, el derecho se extiende al ejercicio del poder politico, es decir la participacion efectiva en
organizaciones politicas, en la administracién de los poderes publicos.

Control del poder politico: La posibilidad de controlar el poder politico permite disefar una serie de
observatorios de género que pueda contrastar la presencia de la mujer en los espacios de poder con
el diseiio de una agencia publica de transformaciones (Rojas, 2016).

Conforme al criterio descrito ut supra, el TCP en la SCP N° 0682/2022-S1 de 3 de noviembre,
establecio que: “dentro de los derechos politicos previstos en la CPE, precisamente se encuentra el
derecho a ejercer la funcién publica, consecuentemente, corresponde sefalar que cualquier acto
que menoscabe o intente impedir a una persona el poder desempefarse en un cargo para el cual
fue electa o electo, afecta gravemente su derecho a ejercer esa funcion publica”.
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Es decir, que una persona, al momento de ser electa para el ejercicio de un cargo, tiene diferentes
obligaciones relacionadas con el mismo, asi como derechos y garantias que la protegen ante
cualquier hecho que pueda menoscabar o entorpecer dichas labores, reforzandose estas medidas
cuando se trata de mujeres autoridades, empero, un derecho que también tienen las autoridades es
el de renunciar al cargo, pues nadie puede estar obligado a ejercer y permanecer donde no se quiera.

En ese sentido, la SCP N° 0149/2014-S3 de 20 de noviembre, respecto a las renuncias de las
autoridades electas, establecié que para que tengan la validez legal y constitucional, las mismas
tienen que:

... tener la caracteristica de ser un acto espontaneo de su voluntad, por lo mismo debe estar libre de
toda coaccion, violencia, instigacion, incitacion y/o presion proveniente de terceros, lo contrario,
conlleva a su ineficacia juridica, eso significa que debe existir una decision libre de la persona de
abandonar la funcién publica, a través de su renuncia (el resaltado es nuestro).

Por lo desarrollado podemos aseverar que las mujeres, en el marco de sus derechos politicos,
pueden ejercer el poder politico, es decir, la participacion efectiva en organizaciones politicas y en
la administracién de los poderes publicos, la cual es gravemente amenazada por cualquier acto que
menoscabe, intente impedir su normal desenvolvimiento o pretenda conseguir la renuncia de la
misma.

Sin embargo, las mujeres autoridades tienen el derecho a renunciar al cargo, siendo valido este acto
Unicamente cuando sea efectivizado en completa voluntad y esté libre de cualquier vicio del
consentimiento, en particular, libre de cualquier tipo de violencia. En ese sentido, en la presente
investigacion se identificd la existencia de 78 CGC de los cuales el 24% (19) tendria indicios o
estarian implicados con hechos de violencia, por ende, se constituirian en CFGC.

Estos 19 CFGC evidencian la existencia de actos en los cuales y a través de hechos de violencia, se
concreta la renuncia de las mujeres autoridades (en particular, asambleistas departamentales y
concejalas) lo cual, transgrede y va en contra de todos los intentos estatales para garantizar a las
mujeres la participacion activa en la construccion del Estado.

Al evidenciarse que la mayoria de los suplentes “beneficiados” de dichos CDGC son hombres, se
generarian condiciones para erosionar los cimientos de la democracia paritaria, la cual tiene en la
participacion paritaria (50% hombres y 50% mujeres) uno de sus mayores logros. Que sean
mayormente mujeres las que tengan que ceder su cargo a media gestion implica que, al finalizar la
gestion de gobierno, los entes legislativos (asambleas departamentales y concejos municipales) se
vean integrados mayormente por hombres, lo cual es un atentado en prima facie a la consolidacion
de la democracia paritaria.
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Ahora bien que, en la etapa preelectoral, el acto juridico por el cual el titular y suplente se
comprometan a ceder el cargo en un determinado tiempo, se registre alguna accién que implique,
el sometimiento, la imposicién o la coercién por parte del suplente o de un tercero interesado
(organizacion social, partido politico o autoridad comunitaria) para la Defensoria del Pueblo se
constituye en un grave atentado contra la integridad y el desarrollo del proyecto de vida de la muijer,
particularmente, atentando contra el ejercicio de sus derechos politicos.

Por las respuestas obtenidas, en particular de las 19 mujeres autoridades que tendrian un CFGC, se
evidencid que este tipo de acuerdos se firmaban en actas de la centralia, de las organizaciones
sociales o de la comunidad, ademas de ser realizados durante reuniones, asambleas, cabildos o en
otro tipo de evento que implicaria la reunién de varias personas, lo cual, a priori, generaria una
sumision y aceptaciéon implicita a cualquier exigencia que se pudiera decidir, las cuales, con
probabilidad, irian en contra de los intereses de la mujer candidata.

Concejala del municipio de Shinahota: “Las organizaciones sociales determinan que seremos gestion
compartida de dos afios y medio” [sic].

Concejala del municipio de Caracollo: “Las autoridades me obligaron publicamente, la Federacion
Sindical tiene el documento”.

Concejala del municipio de Challapata: “Firmamos en el Libro de Actas en un Cabildo”.

Otro dato que se evidencio en la elaboracion de la presente investigacion y que se daria al momento
de la concrecion de los CFGC, es la posesion del documento en el cual firman las y los candidatos,
pues la misma quedaria en resguardo del partido, del suplente, de la comunidad o incluso del
“propietario” de la sigla, situacion que evidencia un total sometimiento e imposibilidad de conseguir
una sancion si se animase a denunciar, por falta de pruebas.

La posesion del documento por parte de los actores descritos ut supra, es un indicador que
evidencia la captura de la voluntad de la mujer candidata, pues esta no tiene acceso directo a un
documento en el cual se ven comprometidos sus intereses. Esta situaciéon puede ser analizada
teniendo como ejemplo, la situacion en la que se encuentran las victimas de la trata de personas, a
quienes y por lo general, sus captores les quitan sus documentos de identificacion, como medio de
sometimiento, retencion y coaccion para la explotacion.

Concejala del municipio de Toledo: “Firmamos un acta de compromiso que esta en poder del partido
y del suplente”.

Concejala del municipio de Challapata: “[Firmamos un documento] mediante presién de las bases y
encargos de la sigla [el documento] solo lo tiene el propietario de la sigla”.
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Un indicador, que es de preocupacion para la Defensoria del Pueblo, es la existencia de CFGC en los
cuales se consignan deudas econdémicas o el pago de montos econémicos, los cuales serian
utilizados como medios coercitivos para que la mujer autoridad deje el cargo.

Esta situacion, que se asemeja a un “reconocimiento de deuda”, elimina cualquier posibilidad a que
la mujer autoridad decida continuar con su gestion, mas alla del plazo acordado para ceder el cargo,
pues con probabilidad tendria a ser victima de acoso por parte de su suplente o de los terceros
interesados para conseguir el pago respectivo, mismos que podrian proceder con el reconocimiento
de firmas, dandole mayor “validez”, por ende, mayor “legalidad” para proceder con el acoso para
lograr la cesién del cargo, o en su caso, el pago de lo “comprometido”.

Concejala del municipio de Zudanez: “Quedamos que se haga el cambio en dos afios y medio, pero
intentaron hacerme firmar una deuda de 150.000 bolivianos con el suplente” [sic].

Concejala del municipio de Challapata: “Las bases me hicieron comprender con documentos, si
decido quedarme tendria que pagar los gastos que hizo en la campana el suplente, el documento lo
tienen las autoridades originarias, quienes indicaron que, si me niego de la firma, lo llevaran ante el
reconocimiento de firmas”.

Otra situacion que es llamativa en los CFGC identificados, es aquella en la cual se establece una
especie de “rotacion mediante renuncia” entre el titular y suplente, sin considerarse que, una vez
renunciado al cargo, la mujer autoridad no tiene opcidn para retornar al cargo. Este proceder a priori
evidencia el desconocimiento de la mujer candidata a los procedimientos normativos, asi como del
abuso de confianza que ejercerian el suplente o los terceros interesados, al momento de la
suscripcion de documentos, los cuales incluso llegan ante notario de Fe Publica.

Concejala del municipio de Padcaya: “Mediante la organizaciéon se acordd que habria rotacion
mediante renuncia. Dos afios los primeros, dos afos los suplentes, un afo los ultimos de la plancha,
son actas firmadas”.

Concejala del municipio de Fernandez Alonso: “[Firmamos un documento] dos afios titular, dos afios
el suplente y el ultimo vuelvo a cumplirlo, el documento fue ante Notario de Fe Publica”.

Por ultimo, se evidencié una grave vulneracion a los derechos de una mujer autoridad, a quien se le
habria hecho firmar documentos en blanco, los cuales serian llenados para concretar el cese del
cargo. Esta situacion, que pone en riesgo, no solo el cargo, sino que podria ser utilizado para otros
fines que menoscaben los intereses patrimoniales y econémicos de la mujer autoridad, son el
maximo reflejo del abuso, coercién, amenaza y violencia con la cual se consiguen los CFGC.

Concejala del municipio de Soracachi: “Me hicieron firmar diez hojas en blanco y me indicaron que, si
no quiero salir, las llenaran y llevaran para que salga del cargo”.
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Cabe indicar que, el OEP conociendo la problematica que emerge a razén de los CFGC, en el articulo
25.m de su Reglamento de Faltas Electorales y Sanciones, establecié que son faltas graves
cometidas por organizaciones politicas: “Obligar a una persona candidata, en especial si es mujer,
a suscribir documentos que comprometan su renuncia o cesion total o parcial del ejercicio de sus
derechos politicos o de su mandato, una vez elegida o posesionada”.

Pese a considerarlas faltas graves, la presente investigacion identificé que este tipo de violencia
aun es vigente y tiende a tomar mayor fuerza durante el afio 2023, dado que se cumplira la media
gestion de las autoridades en concejos municipales y asambleistas departamentales a nivel
nacional.

Los CFGC se constituyen en una amenaza latente, no solo contra los derechos de las mujeres
autoridades, sino que, por su naturaleza tienden a corroer los avances de la democracia paritaria,
pues al concretarse el cese del cargo de las mujeres, los suplentes —que en su mayoria son
hombres— asumen la misma, por ende, todas las acciones desarrolladas durante la etapa
preelectoral en la cual se logra el 50% de hombres y mujeres en las listas de candidatos quedan de
lado, pues a través del cumplimiento de los CFGC se podria dar casos en los cuales los CM o las
ALD terminen su gestién de mandato con una representacion mayoritaria o total de autoridades
hombres.

En ese sentido, es necesario que las autoridades competentes consideren a los CFGC como una
accion a ser incorporada al tipo penal de Violencia Politica contra Mujeres (articulo 148 ter del
Cadigo Penal), ademas de establecer los procedimientos sancionatorios y de proteccién reforzada
por parte del TSE cuando llegue a identificar este tipo de actos, a fin de garantizar el ejercicio del
cargo de la mujer autoridad denunciante.

Asimismo, se evidencié que los CFGC son una amenaza contra los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales de la poblacién de un determinado gobierno subnacional. Esta afirmacion
nace en razon a lo estipulado en la SCP N° 0826/2021-S4 de 12 de noviembre y el proceder del GAM
de Huarina en un caso particular.

La citada SCP establecié que se haga el pago de los salarios adeudados a una concejala que fue
cesada de su cargo —so pretexto de los CFGC— salarios que llegarian a los Bs. 292.675,82
(doscientos noventa y dos mil seiscientos setenta y cinco 82/100). El posible pago de este monto,
genero en el GAM de Huarina un rechazo, ya que “existiria una falta de presupuesto”, a la fecha y
por informacion del MJTI, solo existe un compromiso de pago de Bs. 81.102,50 (ochenta y un mil
ciento dos 50/100).

El pago que se debe realizar a la concejala victima, en el caso del GAM de Huarina, conllevaria a que
se busque otras partidas en el marco de su POA, para dar cumplimiento con la SCP, lo cual
implicaria una disminucion, cese o cierre de programas, proyectos u otros vinculados a garantizar
el ejercicio de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de dicha poblacién, sin
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contar que el GAM debera iniciar con los procesos de repeticion respectivos para concretar la
recuperacion de los montos por el dafio econémico a dicha institucion.

En sintesis, podemos aseverar que el cese del cargo de una mujer autoridad (temporal o
definitivamente) como resultado de un CFGC, se constituye en un hecho de discriminacion que es
tolerado por una cultura machista patriarcal, generando posibles vulneraciones a derechos
colectivos, ademas de ser un accionar que va en contra de la consolidacién de la democracia
paritaria.

Por lo que se evidencid, la ausencia de la debida diligencia y la no adopcién de todos los medios y
mecanismos necesarios para la eliminaciéon de la discriminacion hacia las mujeres, debe tener un
caracter reforzado al tratarse de mujeres autoridades, por ende, existe una omisiéon del Estado
boliviano en el cumplimiento de los articulos 5 (derecho a la integridad personal), 23 (derechos
politicos) y 24 (igualdad ante la ley) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi
como de los articulos 3, 4, 5,6 y 7 de la Convencion de Belém do Para.

1.4. Graves vulneraciones de derechos

Durante la elaboracién de la presente investigacion se fueron evidenciando posibles hechos que
para la Defensoria del Pueblo constituyen graves vulneraciones de derechos, pues en uno de ellos
existiria la coparticipacion de servicios delegados por el Estado, asi como un accionar por el cual
se coacciona a la mujer autoridad su renuncia, la cual se agrava al no tener un marco de proteccion
normativa.

Los notarios de Fe Publica, coprotagonistas de los hechos de AVP: A partir de las encuestas a las
326 mujeres autoridades (concejalas y asambleistas departamentales) se evidencié que la
participacion de los notarios de Fe Publica, al momento de protocolizar los documentos en los
cuales se concretaban los CGC, era particularmente alta.

En ese sentido, de los 34 CGC que serian de tipo escrito, un 26% (nueve) habrian sido
“protocolizados” en notarias de Fe Publica, situacion que, por lo desarrollado en acapites
superiores, debe ser regulado por el TSE y el DIRNOPLU. Sin embargo, se identificé que la
participacion de los notarios de Fe Publica también abarcaba la tramitacién de la renuncia de la
mujer autoridad.

Previo al andlisis de fondo, es necesario conocer el procedimiento establecido por la norma para
presentar y viabilizar una renuncia de autoridad. En ese sentido, la SCP N° 0682/2020-S1 de 03 de
noviembre establece que:

La renuncia es concebida como el acto en virtud del cual una persona hace manifiesta, de manera
escrita, su voluntad espontanea, consciente e inequivoca de separarse de la labor que desempefa 'y
cesar en el ejercicio del cargo que le fue encomendado. En ese sentido, se tiene que, la renuncia es
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un acto formal, respecto del cual la voluntad se constituye en un elemento esencial que no puede
encontrarse viciado por algun tipo de violencia, instigacion, incitacion y/o presiéon proveniente de
terceros.

Asi también, la SCP 0343/2021-S4 de 26 de julio sefialé que: “la nota expresa de renuncia debe ser
presentada de manera expresa y personal, y para garantizar la seguridad de que dicha voluntad no
se encuentra viciada y evitar posibles actos fraudulentos es que se exige que la renuncia sea
presentada directamente por el interesado y acompanando cédula de identidad”.

Sobre la pérdida de mandato de autoridades municipales (alcaldes o concejales), la Ley N° 482, en
su articulo 12, establecié que perderian su mandato por:

a) Sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal.

b) Renuncia expresa a su mandato en forma escrita y personal.

c) Revocatoria de mandato, conforme al articulo 240 de la Constitucion Politica del Estado.

d) Fallecimiento.

e) Incapacidad permanente declarada por autoridad jurisdiccional competente (el resaltado es
nuestro).

La Ley N° 482 establecio en su articulo 10.1y Il que:

Toda renuncia de Alcaldesa o Alcalde, Concejala o Concejal, se formalizara mediante la presentacion
personal de una nota expresa de renuncia ante el Concejo Municipal y el Organo Electoral. De no
cumplirse ambos requisitos, no se reconocera como valida la renuncia.

La nota de renuncia presentada por tercera persona, no sera considerada por ningtin Organo o Entidad
Publica para la prosecucion de la renuncia, ni surtira efecto alguno (el resaltado es nuestro).

Asimismo, la Ley N° 243 en su articulo 24 establecié que: “las candidatas electas y/o en el ejercicio
de la funcién politico - publica deberan presentar renuncia a su candidatura o titularidad del cargo
que ejercen en primera instancia al Organo Electoral Plurinacional”, el cual aprobé el “Reglamento
para el tramite de recepcién de Renuncias y Denuncias por Acoso y Violencia Politica de mujeres
candidatas, electas o en funcion politico publica”.

Reglamento que, en su articulo 4 establece que: “toda renuncia de Mujer Autoridad candidata,
electa, designada o en ejercicio de la funcién politico publica, debera ser presentada
obligatoriamente de forma personal y mediante nota escrita original ante la secretaria o el
secretario de cdmara del Tribunal Electoral que corresponda”.

Por ultimo, en su articulo 5.1 y 111.2) establece el procedimiento para la recepcion de renuncias de
mujeres candidatas, electas, designadas o en funcion politico publica, siendo esta

A tiempo de recibir la renuncia, la Secretaria o el Secretario de Camara del Tribunal Electoral
correspondiente o en su defecto la Asesora o el Asesor Legal, realizara una breve entrevista
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a la autoridad renunciante, a fin de confirmar si la renuncia esta siendo presentada de forma
voluntaria y libre, y si no existe de por medio ningtn tipo de presion o acoso y violencia
politica. La servidora o el servidor publico que realice la entrevista, debera prever las
medidas necesarias para garantizar la confidencialidad y reserva de la entrevista, debiendo
realizar la misma en un ambiente privado. Asimismo, deberd informar a la autoridad electa
que presenta la renuncia, sobre la normativa contra el Acoso y Violencia Politica (el
resaltado es nuestro).

Sobre la base de la entrevista realizada, debera elaborarse un Informe Técnico Legal, en el
que deberad considerarse minimamente los siguientes elementos: Constatacién o
verificacion de si la renuncia fue presentada de forma personal y si de por medio no existio
presion o violencia (...).

Por lo desarrollado y conforme el criterio del TCP (SC 876/2004-R de 8 de junio) queda claro que:
“actos tan trascendentales como la entrega de una renuncia, para tener validez deben ser realizados
por el titular del cargo, personalmente, identificAndose con la cédula de identidad, que es el
documento insoslayable en todos los actos juridicos”, a lo cual, se suma como medida reforzada,
la entrevista por parte de servidores publicos dependientes del TSE para identificar posibles hechos
de AVP.

El procedimiento para la recepcién y aceptacion de la renuncia es claro, no pudiendo existir dudas
con relacion a los requisitos que se debe exigir a la autoridad que renunciarg, asi como las labores
que deben desarrollar los servidores publicos vinculados a dicho procedimiento.

Sin embargo, es de suma gravedad el haber evidenciado que este procedimiento no se cumple,
ademas de ser utilizado por diferentes organizaciones politicas para consequir la renuncia de
mujeres candidatas, naturalizando de esta forma este proceder ilegal con ayuda de los notarios de
Fe Publica, lo cual sienta un precedente negativo, que puede ser utilizado para lograr el cese del
cargo de autoridades mujeres.

Este proceder ilegal se identificé en el departamento de Chuquisaca, donde los partidos politicos
de “Chuquisaca Somos Todos” y “Comunidad Ciudadana”, para consequir la renuncia de una
candidata a asambleista suplente, de una candidata a concejal suplente e incluso de una candidata
a diputada uninominal, realizaron el tramite correspondiente utilizando “poderes especiales”
conferidos a terceras personas, para que:

... en representacion de los mandantes, pueda apersonarse ante el Tribunal Departamental Electoral
e Chuquisaca en pleno, y/o en sus oficinas o instancias que corresponda a efectos de iniciar y hasta
su conclusién tramite de RENUNCIA IRREVOCABLE A LA CANDIDATURA DE ASAMBLEISTAS
SUPLENTES POR TERRITORIO DE LA PROVINCIA BELISARIO BOETO, por la agrupacién ciudadana
“CHUQUISACA SOMOS TODOS" [sic] (Villa Serrano, Testimonio N.° 21/2021 de 27 de enero)
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.. EN REPRESENTACION LEGAL DE LA PODERDANTE, EL APODERADO QUEDA FACULTADO PARA
APERSONARSE POR ANTE AUTORIDADES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE
CHUQUISACA (TED) CON EL OBJETO DE PRESENTAR RENUNCIA A LA CANDIDATURA DE LA
PODERDANTE AL CARGO DE 2DO CONCEJAL SUPLENTE DEL MUNICIPIO DE VILLA CHARCAS [sic]
(Culpina, Testimonio N.° 17/2021 de 20 de enero).

... se apersone ANTE LAS OFICINAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA
Y OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE CORRESPONDAN Y SEAN NECESARIAS, A
OBJETO DE PRESENTAR Y TRAMITAR LA RENUNCIA IRREVOCABLE DE LA MANDANTE A
CANDIDATURA DE DIPUTADA UNINOMINAL CIRCUNSCRIPCION 5 DEL DEPARTAMENTO DE
CHUQUISACA POR LA ALIANZA POLITICA DE COMUNIDAD CIUDADANA EN LAS ELECCIONES

NACIONALES [sic] (Camargo, Testimonio N.° 049/2020 de 21 de agosto).

Como se evidencidé, mediante los “poderes especiales” las mujeres candidatas otorgaron las
facultades para que un tercero inicie y proceda hasta concluir con el tramite de la renuncia ante el
TED de Chuquisaca, acto que contraviene lo estipulado en el articulo 24 de la Ley N° 243, y articulo
4 del Reglamento para el Tramite de Recepciéon de Renuncias y Denuncias por Acoso y Violencia
Politica de Mujeres Candidatas, Electas o en Funcién Politico Publica, del TSE.

Este proceder de los notarios de Fe Publica, quienes cumplen el servicio notarial por delegacion del
Estado, contraviene el articulo 18. h, de la Ley N° 483, el cual establece que es su deber: “asesorar
a las personas naturales o juridicas que requieran sus servicios”, ademas de ser una falta grave,
conforme lo establecido en el articulo 105. m, de la citada ley, pues estarian realizando un acto o
contrato ilegal.

Si bien, las y los notarios tienen una labor concreta y exclusiva (conforme la Ley N° 483) y no
participan activamente de las acciones de prevencion, atencion o persecucion penal por hechos de
AVP, no pueden alegar desconocimiento de la norma —conforme lo establecido en el articulo 108.
I, de la CPE— como justificativo para tal proceder, agravandose el mismo, al ser el medio por el cual
se brinda un servicio delegado del Estado, que por mas que sea de ejercicio privado, requiere un
maximo de conocimientos para no validar actos que contravengan la normativa nacional.

Ahora bien, si el actuar de los notarios de Fe Publica es cuestionable, la falta de criterio razonable,
el desconocimiento de la norma y del enfoque de género por parte de los servidores publicos
dependientes del TED de Chuquisaca es alarmante, dado que, viabilizaron la renuncia de las
candidatas, al realizar las entrevistas a los apoderados y no asi a las candidatas poderdantes.

En la ciudad de Sucre [..] en el ambiente de Secretaria de Camara del TED de Chuquisaca, se realizo
la sesién privada de entrevista sobre la renuncia de la Sra. B.V.V.L., candidata a asambleista por
territorio [...] quien otorgé Poder Amplio y Suficiente [...] en favor del sefior B.H.F., presenté ante este
Tribunal, entrevista que se efectué conforme el Reglamento para el Tramite de recepcién de renuncias
y denuncias por AVP de mujeres candidatas, electas o en funcién politico publica, por el Secretario de
Camara Abg. R.AB.L. a la prenombrada ciudadana (Acta de Entrevista de renuncia, con cite SC-
TEDCH-RENUN-N° 04/202 de 3 de febrero de 2021).
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Enlaciudad de Sucre[...] se realiz6 |la sesién privada de entrevista sobre la renuncia de la Sra. M.M.C.T.
Candidata a concejal suplente (primera) del municipio de Villa Charcas, la cual otorga un poder
Especial, Amplio y Suficiente en favor del Sr. A.B.M.V. [..] presentado ante este Tribunal, entrevista
que se efectué conforme el Reglamento para el Tramite de recepcién de renuncias y denuncias por
AVP de mujeres candidatas, electas o en funcién politico publica, por el Secretario de Camara Abg.
R.A.B.L. a la prenombrada ciudadana (Acta de Entrevista de renuncia, con cite SC-TEDCH-RENUN-N°
02/202 de 21 de enero de 2021).

En la ciudad de Sucre [..] se realizé |a entrevista via telefénica, en merito a la imposibilidad de hacerse
presente en la ciudad de Sucre, sobre la renuncia de la Sra. M.T.C.O a la candidatura Uninominal
Titular de la Circunscripcion 5 del departamento de Chuquisaca, presentada ante este Tribunal por la
Sra. P.A.T.B. mediante poder notarial [..] en su calidad de delegada politica departamental por la
Agrupacion “Comunidad Ciudadana”, entrevista que se efectué conforme el Reglamento para el
Tramite de recepcion de renuncias y denuncias por AVP de mujeres candidatas, electas o en funcién
politico publica, por el Secretario de Camara, Abg. E.T.R, a la renunciante (Acta de Entrevista de
renuncia, con cite SC-TEDCH-RENUN-N° 02/2020 de 30 de agosto de 2020).

Para la Defensoria del Pueblo es de extrema gravedad que los servidores publicos dependientes del
OEP desconozcan la normativa nacional relacionada sobre AVP, asi como la propia normativa que
regula el procedimiento de las renuncias de candidatas y autoridades electas, agravandose la
misma al tratarse de los Secretarios de Camara, quienes son los ultimos garantes para identificar
posibles hechos que vulneren los derechos politicos, en el caso particular, de las mujeres
candidatas en Chuquisaca.

La ausencia de criterio por parte de los servidores publicos dependientes del TED de Chuquisaca,

llegd al

grado inverosimil de viabilizar una renuncia a través de una entrevista telefénica; que por

medio de un “poder especial” se pueda tramitar la renuncia de mas de un candidato (Testimonio N°
21/2021 de 27 de enero) o que se realice al apoderado preguntas tan personalisimas como:

Pregunta: ¢El Secretario de Cdmara pregunté al apoderado que manifieste las generales de
Ley de la candidata renunciante?

Respuesta: Manifiesta que se llama M.M.C.T. con C.I. xxxxxxx, con domicilio en la Calle
Bolivar —Barrio 3 de abril— Villa Charcas, mayor de edad y habil por ley.

Pregunta: ;Por Secretaria de Camara se le consulta, si presenta la renuncia de forma
voluntaria y libre, y si no existia de por medio ningun tipo de presion, acoso y/o violencia
politica?

Respuesta: Manifiesta que es de forma voluntaria y libre, conoce que no existe presion
alguna o acoso politico, que su renuncia se debe a temas personales.

Pregunta: ;Por Secretaria de Camara se le consulté, si tenia algo mas que agregar?
Respuesta: Manifiesta que no, nada mas [sic] (TED de Chuquisaca, Acta de Entrevista de
Renuncia de 21 de enero de 2021).
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No existiendo enfoque de género en el procedimiento que realiza el TED de Chuquisaca, pues se
haria la consulta al posible agresor y no a la victima o directamente interesada, sobre cuestiones
tan personales como si fue victima de AVP o si era una renuncia voluntaria. Este proceder
identificado en Chuquisaca tendria o podria estar siendo utilizado por los partidos y organizaciones
politicas a nivel nacional, por lo que, urge adoptar medidas efectivas y urgentes para su sancion.

También se identificé la utilizaciéon de cartas de renuncia idénticas —incluso con el mismo error
ortografico—, las cuales Unicamente varian en la fecha y la persona que lo firma. Esta situacién que,
si bien no esta prohibida, con probabilidad encubre el cumplimiento de CFGC, por ende, tendria que
ser analizada con mayor profundidad por las autoridades de los TSE, antes de generar los informes
respectivos para viabilizar dichas renuncias.

Através de la presente tengo a bien saludar a su Autoridad y a través suyo a todo el pleno del Concejo,
el objeto de la presente es hacerle llegar Ml RENUNCIA IRREVOCABLE al cargo de Concejal del
Gobierno Auténomo Municipal de Padcaya, renuncia que la hago a raiz de motivos personales, para
lo cual solicito se siga el tramite de rigor para la habilitacion del Conejal Suplente que corresponde,
deseando el mayor de los éxitos a todos los concejales y agradeciendo por su amistad y la
oportunidad de desarrollar un trabajo en conjunto en favor del Municipio [sic] (Padcaya, Nota de
Renuncia de 04 de julio de 2018).

El uso de “cartas modelo” para dar a conocer la renuncia de una autoridad y proceder con la
habilitacion del suplente, fue identificado con anterioridad en el Informe Defensorial “Sin nosotras
no hay democracia” y al volverse a identificar este patrén en la presente investigacion, requiere que
el TSE adopte las medidas necesarias para identificar posibles hechos de violencia a partir de dicho
indicador.

Cabe recalcar que, la Defensoria del Pueblo no pretende forzar a que una mujer autoridad se
mantenga en el cargo, si es que no es su voluntad, empero, se encuentra compelida a identificar
posibles hechos que sean utilizados para vulnerar los derechos politicos, en este caso el de las
mujeres autoridades a nivel nacional.

Otra situacion que se constituiria en un hecho recurrente por el cual se estaria coaccionando a las
mujeres autoridades, es la relacionada con la retencion de salarios. Cabe aclarar que, en la presente
investigacion, se identifico este hecho de violencia, empero, no se abordé a profundidad dado que
fue un resultado colateral al momento del desarrollo de las entrevistas a las 326 mujeres
autoridades.

En ese sentido, la restitucion de los derechos laborales (pago de salarios) no seria un fenémeno
desconocido para las autoridades nacionales, pues tanto el MJTI, quien informé del caso de la
exconcejala Vicencia Apaza Cachi, asi como el TSE, quien incluso establecié en el articulo 25. j) del
Reglamento de Faltas Electorales y Sanciones (2020), que es una falta grave: “aplicar sanciones
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pecuniarias, descuentos arbitrarios e ilegales y/o retener salarios que impidan o restrinjan el
ejercicio de los derechos politicos, en especial de las mujeres”.

La retencion de salarios a las mujeres autoridades, administrativamente las coloca en situacion de
vulnerabilidad dada la naturaleza de su cargo, pues no pueden utilizar los mecanismos establecidos
en la Ley General del Trabajo o del Estatuto del Funcionario Publico, para exigir la restitucion de sus
derechos laborales, siendo su Unica opcién la via del Amparo Constitucional.

Empero, pese a que la via del Amparo Constitucional es un proceso de naturaleza tutelar, de
tramitacion especial y sumarisima, que tiene por objeto la restitucion o restablecimiento inmediato
de los derechos, no seria impedimento para que los agresores contintien con la vulneraciéon o
pretendan alargar el tiempo para dar una solucién especifica, tal como lo registra el TED de
Chuquisaca en un caso de AVP contra una concejala, quien:

... solicité de manera escrita al presidente del concejo y al asesor un informe, donde se le haga conocer
por qué no se le estaba cancelando su salario ya que se veia perjudicada desde el mes de junio con
este hecho, ante este hecho [..] el asesor legal de manera textual indico: “que haga lo que quiera, lo
que corresponde es qué presente un amparo constitucional cosa que llevara tres meses
aproximadamente, lo cual no debe preocuparle que para eso estan para defenderles” (el resaltado es
nuestro) (Denuncia por AVP del TED de Chuquisaca con cite TEDCH/SC/INT/076/2022 de 27 de junio).

Ademas, por el principio de subsidiariedad, las mujeres autoridades tendrian que agotar todas las
instancias pertinentes, en este caso en los CM y las ALD, lo cual complejiza su situacion, dado que
son estas mismas instancias las que estarian permitiendo, tolerando y promoviendo los hechos de
AVP.

Es necesario recordar que, en el informe defensorial “Sin nosotras, no hay democracia” se vio
someramente esta problematica, identificando la existencia del proyecto de Ley N° 355/19 de 28
de junio, en cuya exposicién de motivos indicaba que: “se ve la necesidad de poder contar con
mecanismos legales que permitan ejercer y defender el derecho de percibir un salario digno, que se
viene vulnerando en los casos de concejalas de GAM, teniendo registrado en la ACOBOL 32
denuncias por retencién de salarios y descuentos arbitrarios”.

Lo desarrollado ut supra, evidencia que es necesario que el Estado boliviano, a través del Ente
Rector, genere y proponga los mecanismos para regular y establecer las vias administrativas
efectivas y expeditas para garantizar a las mujeres autoridades el derecho al trabajo en su vertiente
del derecho al salario, en particular, las vias para la restitucion de sus derechos salariales cuando
se evidencie una retencion ilegal e injustificada del mismo.

Por todo lo expuesto, se comprobd la existencia de vulneraciones a los derechos politicos y
laborales de las mujeres autoridades, que se agrava —con relacion a los derechos politicos— por la
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participacion de servidores publicos del OEP, asi como de profesionales que brindan un servicio
delegado por el Estado.

La ausencia de la debida diligencia, la no adopcion de todos los medios y mecanismos necesarios
para el cumplimiento de la normativa de prevencion, identificaciéon y sancién hechos de AVP, genera
el incumplimiento y la omisién del Estado boliviano en razén a lo establecido en los articulos 5
(derecho a la integridad personal), 11 (proteccién de la honra y de la dignidad), 23 (derechos
politicos), 24 (igualdad ante la ley) y 25 (proteccidn judicial) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, asi como de los articulos 3, 4, 5,6 y 7 de la Convencion de Belém do Para.

2. Conclusiones

De los hallazgos y del analisis a la informacién brindada por las instituciones intervenidas y de los
resultados de las entrevistas a 326 mujeres autoridades (concejalas y asambleistas
departamentales) a nivel nacional, se dan las siguientes conclusiones, que al entender de la
institucion defensorial, se encuentran enmarcadas en cuatro acapites relacionados con la
vulneracion de los derechos politicos, en el marco de: la prevencion y sancién del AVP, la ausencia
de regulacioén, la necesidad sancionar nuevos actos a violencia y el incumplimiento de deberes a
nivel Estatal.

a) Incumplimiento al deber de garantizar a las mujeres sus derechos politicos frente a hechos
de AVP

El Estado boliviano tiene un marco normativo desarrollado, a nivel constitucional y legal, que
garantiza los derechos politicos de las mujeres, asi como la prevencién y sancién contra el AVP,
acciones que fueron subsumidas en la psiquis de la poblacién, en particular de las mujeres
autoridades, quienes conforme a los resultados de la presente investigacion en un 85% indicaron
conocer la normativa, aspecto altamente valorable que se deberia a las acciones de socializacion
por parte del Estado e instituciones privadas.

Sin embargo, que un 47% de las mujeres autoridades haya informado que fue victima de AVP, y de
las que presentaron una denuncia, Unicamente el 25% haya presentado correctamente una
denuncia a una institucion competente para el registro y prosecucion penal, refleja las falencias y
debilidades de la implementacién de la normativa en la materia.

A diez afos de la promulgacién de la Ley N° 243, el registro de 515 casos de AVP por parte del
Ministerio Publico refleja la cultura de denuncia adoptada por las mujeres autoridades. Empero,
todas las acciones positivas que se lograron en la tematica pasan a un segundo plano al
constatarse que Unicamente se tiene dos sentencias condenatorias por este tipo de violencia a
nivel nacional.
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En ese sentido, se puede afirmar que la implementacién de la Ley N° 243 fracasé en virtud a su
aspecto sancionatorio, pues no existe un mensaje preventivo/disuasivo por parte del Estado
boliviano, generandose un mensaje equivoco de tolerancia y permisividad ante este tipo de
violencia.

Ademas de agravarse esta situacion, al constatarse que el Mecanismo de Prevencion y Atencion
Inmediata de Defensa de los Derechos de las Mujeres en Situacion de AVP no cuenta con una
institucionalidad sélida que regule su funcionamiento, ademas de no tener pardmetros minimos
para identificar los “casos urgentes” para su respectiva atencion, por lo que, se estaria atendiendo
casos con una total discrecionalidad y posiblemente discriminando casos que merecerian la
atencion correspondiente.

Asi también, se constatd la existencia del Observatorio de Paridad Democratica, que estaria
encargado de la sistematizacion de informacion cuantitativa en razén de hechos de AVP. Sin
embargo, el mismo requiere un fortalecimiento urgente, a fin de ser la institucion estatal que genere
este tipo de informacion, lo cual servira para la adopciéon de medidas en el marco de politicas
publicas y politica criminal en la tematica; cabe indicar que, actualmente esta labor es desarrollada
por una institucidn privada, lo cual evidencia una omisién por parte del Estado.

Por lo que, el Estado boliviano incumplié con la adopcién e implementacion de medidas eficaces y
de institucionalidad —para el seguimiento de casos y sistematizacion de informacion— que
garantice a las mujeres autoridades (en particular, concejalas y asambleistas departamentales) el
ejercicio pleno de sus derechos politicos y la sancion a los agresores de AVP, vulnerando de esta
forma el derecho a una vida libre de violencia, conforme lo establecido en los articulos 5.1; 21; 23.
c); 24 y 25, en relacién con la obligacion general de garantias establecidas en los articulos 1.1y 2
de la CADH; articulos 2, 3, 4.b)f) g) yj) 5, 6.a) 7.b) e) f) g) y h) y 8. a) de la Convencidn de Belém do
Paray 15.1l y 115 de la CPE, entre otras.

b) Ausencia de mecanismos y parametros para la regulacion de los CGC

Dentro de la idiosincrasia politica boliviana, se configura la presencia de los CGC, los cuales se
caracterizan por la voluntariedad de las partes (titular y suplente), quienes acuerdan de formas
verbal o escrita, el ceder el cargo en un determinado tiempo, ya sea de forma temporal o
permanente.

Se constato la existencia de diversos elementos que confluyen en los CGC y que con probabilidad
facilitarian su aceptacion (nivel bajo de educacién de la mujer autoridad), asi como, su temprano
cumplimiento (compromisos de pago o ser victima de hechos de violencia).

Los CGC se encuentran presentes a nivel nacional y son aplicados por los diferentes partidos u
organizaciones politicas, las cuales con probabilidad son generadores de hechos de AVP, a raiz de
los intereses politicos, econdmicos de los suplentes o de terceros interesados, por lo que es
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necesario regularlos, dado que la naturaleza de los mismos se basa en la voluntariedad que puede
existir por parte de la mujer candidata.

Esta postura de la Defensoria del Pueblo refuerza el criterio asumido por el Comité de la CEDAW,
que recomendo explicitamente al Estado boliviano la regulacién de los CGC, la cual, no dista de la
realidad, pues se evidencié que existe una experiencia positiva (ALD de Tarija) donde se
establecieron parametros (tiempo y el sueldo) del titular y el suplente.

Asi también, la ausencia de regulacién de los CGC implica tolerar y fomentar situaciones de
violencia contra las mujeres, en particular las concejalas y asambleistas departamentales, quienes
tendrian que tener todo el respaldo normativo para desarrollar las funciones por las cuales fueron
electas, por ende, ejercer plenamente sus derechos politicos y construir sus proyectos de vida,
libres de violencias.

Por tal situacion, el Estado boliviano incumplié con el deber de prevenir hechos que generan la
vulneracion de los derechos politicos de las mujeres, en particular las concejalas y asambleistas
departamentales, conforme lo establecido en los articulos 23.1. c) y 24, con relacién al deber de
adoptar disposiciones de derecho interno, establecidas en el articulo 2 de la CADH, articulos 3, 4, d)
g)yj) 5y 7 de la Convencién de Belém do Parg, articulos 15.11 y 26 de la CPE, entre otras.

c) Omision para sancionar los CFGC, generadores y promotores del AVP hacia las mujeres

Se evidenci6 la existencia de CFGC en el contexto politico boliviano, cuya caracteristica principal
es la presencia de situaciones de violencia al momento de su realizacién. Este vicio de
consentimiento que invalida un CGC, se agrava cuando de por medio se establecen condiciones —
pago de montos econdmicos, la retencion y guarda del documento, las amenazas de
reconocimiento de firmas, entre otras— que colocan en una situacién de total vulnerabilidad e
indefension a la mujer candidata, quien debe acatar y aceptar todo lo impuesto por su suplente, por
su organizacion social, partido politico o la autoridad de su comunidad.

Los CFGC atentan contra los derechos politicos de las mujeres, ademas de ser una amenaza en la
consolidacion de la democracia paritaria, inclusive pudiendo afectar —como dafio colateral— el
ejercicio de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de una determinada
poblacién, en razén al pago que se deba realizar a una mujer autoridad por el dafio emergente y el
lucro cesante por la suspension o cese del cargo.

Ante tal situacion es necesario modificar la Ley N° 243, incorporando a los CFGC como actos de
Acoso y Violencia Politica hacia las mujeres, para su respectiva persecucion y sancion penal, asi
como incorporar medidas de proteccion y sancién en la normativa electoral del OEP, no solamente
en el proceso electoral, sino también en la gestion de gobierno, ademas de incorporar similares
medidas en los reglamentos de los partidos y organizaciones politicas, y en particular en los
reglamentos de los 6rganos legislativos subnacionales.
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Por lo que, el Estado boliviano incumplié con la adopcién de medidas juridicas, politicas y
administrativas para garantizar y proteger a las mujeres candidatas y autoridades (titulares y
suplentes) el derecho a una vida libre de violencia, asi como el ejercicio de sus derechos politicos,
fomentando y tolerando acciones que desconocen la voluntad del titular de la soberania popular al
no sancionar los CFGC, la cual es una amenaza a la consolidacion de la democracia paritaria,
conforme lo establecido en los articulos 5.1; 23.1.a) b) y ¢); 24, en relacién con el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno, establecido en el articulo 2 de la CADH, articulos 3, 4. b) f) y j) 5,
6.a) y 7 de la Convencidon de Belém do Par4, articulos 14.11, 15.11 y lll, y 26.1 de la CPE, entre otros.

d) Aquiescencia del Estado ante graves vulneraciones a los derechos de las mujeres

En la presente investigacion se evidenciaron acciones que, para la Defensoria del Pueblo, son
graves vulneraciones a los derechos de las mujeres, puesto que en ellas existe participacion de
servidores publicos o de servicios delegados por parte del Estado boliviano.

El uso de “poderes especiales” como medio para tramitar la renuncia de candidatas a diferentes
instancias legislativas, el desconocimiento de la normativa nacional y administrativa que regula el
procedimiento de registro, tramitacion y aceptacion de la renuncia de una autoridad mujer, son el
reflejo de un Estado patriarcal, que busca coartar y limitar su participacion, a través de diversos
mecanismos.

La ausencia de criterio razonable y de enfoque de género por parte de los servidores publicos
dependientes del OEP, es de preocupacion para la Defensoria del Pueblo, pues ésta es la instancia
que en ultima ratio identifica hechos de AVP, por ende, garantiza el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres. Situacion que se agrava, al verificarse que son los Secretarios de Camara
quienes incurririan y viabilizarian este proceder ilegal.

Si bien, no se desarrollé un andlisis a profundidad sobre la retencidn salarial a mujeres autoridades
—como mecanismo de hostigamiento y coercion—, se evidencié que la misma seria un proceder
que es de conocimiento por parte del OEP y del Ente Rector, lo que a priori reflejaria la presencia,
no esporadica, de dicho proceder en la coyuntura politica boliviana, lo cual amerita que dichas
instituciones implementen acciones para garantizar a las mujeres autoridades —en particular,
concejalas y asambleistas departamentales— el acceso a recursos dagiles y efectivos, para
garantizar y restituir sus derechos laborales.

Por lo que, el Estado boliviano incumplié con el deber de garantizar el debido proceso, el ejercicio
de los derechos politicos, laborales y salariales, por ende, no garantizé a las mujeres —en particular
a concejalas y asambleistas departamentales— el derecho a una vida libre de violencia, conforme
lo establecido en los articulos 5,1, 23.1, 24, 25.1 y 26 con relacion a las obligaciones generales de
garantias establecidas en los articulos 1.1 y 2 de la CADH, articulos 3,4.f) g)yj), 5, 6.a)y 7.a) b)
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c) f) g) y h) de la Convencidn de Belém do Para y articulos 14.1I, 15.11 y I, y 26.1 de la CPE, entre
otros.

3. Determinaciones Defensoriales

La Defensoria del Pueblo, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 222.3 y 5 de la CPE,
asi como lo establecido en los articulos 5.3, 24, 25,26 y 27 de la Ley N° 870 del Defensor del Pueblo,
resuelve:

3.1. Recomendaciones
Al Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional

En cumplimiento a lo estipulado en los articulos 8, 10.1 y 12 de la Ley N° 243, de los articulos 80. h)
i) j) y 83 del Decreto Supremo N° 29894, de los articulos 3, 5, 6, 8, 9 y 10 del Decreto Supremo N°
2935y recomendacion al Estado boliviano en el marco del Séptimo Informe Periédico ante el Comité
de la CEDAW:

a) Consolidar la institucionalizacion del Mecanismo de Prevencion y Atenciéon Inmediata de
Defensa de los Derechos de las Mujeres en Situacion de Acoso y Violencia Politica,
brindandole un reglamento de funcionamiento, organizacion, registro y atencion de casos
atendidos.

b) Promover la modificacion de la Ley N° 243, a fin de incorporar los Compromisos Forzosos
de Gestion Compartida como un acto de Acoso y/o Violencia Politica hacia las Mujeres.

c) Establecer, junto al Tribunal Supremo Electoral, los lineamientos para la regulacion de los
Compromisos de Gestiéon Compartida y sancion de los Compromisos Forzosos de Gestion
Compartida.

d) Desarrollar, en coordinacién con el Tribunal Supremo Electoral y el Servicio Plurinacional
de la Mujer y de la Despatriarcalizacion, procesos de socializacién, informacion vy
capacitacion en prevencion, atencion y proteccion a mujeres autoridades (en particular,
concejalas y asambleistas departamentales) sobre Acoso y Violencia Politica, las
instancias para su denunciay la proteccion estatal ante hechos de violencia vinculadas con
los Compromisos Forzosos de Gestién Compartida.

Al Tribunal Supremo Electoral

En cumplimiento a lo estipulado en los articulos 8,23.2y 6; 27.3y 30. 3y 5 de la Ley N° 018, articulos
10.11, 24 y 25 de la Ley N° 243, y articulos 3. €) y 10 del Decreto Supremo N° 2935:



Defensoria del Pueblo Bolivia

Informe Defensorial

a)

b)

d)

Q)

Fortalecer y consolidar el funcionamiento del Observatorio de Paridad Democratica, para
que realice el sequimiento, documentacion y levantamiento de informacion estadistica de
los casos de renuncias de autoridades mujeres candidatas, electas o en ejercicio de funcién
politico-publica; registre y centralice la informaciéon sobre los casos de Acoso y Violencia
Politica hacia las Mujeres.

Fortalecer y consolidar la Unidad de Género del Tribunal Supremo Electoral, para que
contribuya al fortalecimiento de la educacién democratica con equidad de género,
establezca estrategias de prevencion, atencion y proteccién contra el Acoso y Violencia
Politica e identifique en las renuncias de mujeres autoridades electas, actos de Acoso y
Violencia Politica, mediante las entrevistas, y sea el ente encargado para dar lineamientos
en materia de género y democracia paritaria.

Incorporar Unidades de Género en los nueve Tribunales Electorales Departamentales, que
dependan de la Unidad de Género del Tribunal Supremo Electoral, las cuales deberan
implementar los lineamientos y estrategias de prevencion, atencién y proteccién contra el
Acoso y Violencia Politica y estar encargada de la entrevista que dispone el “Reglamento
para el Tramite de Recepcién de Renuncias y Denuncias por Acoso y Violencia Politica de
Mujeres Candidatas, Electas o en Funcién Politico Publica”.

Concluir con la actualizacion, aprobacion, implementacion y socializacion a nivel nacional
del “Reglamento para el Tramite de Recepcion de Renuncias y Denuncias por Acoso y
Violencia Politica de Mujeres Candidatas, Electas o en Funcién Politico Publica”, en el cual
debe fortalecerse el procedimiento para la deteccion y sancion de los Compromisos
Forzosos de Gestion Compartida durante el periodo pre y postelectoral.

Reforzar los mecanismos de deteccion de hechos de Acoso y Violencia Politica, durante la
gestion 2023, al momento de recibir las renuncias de mujeres autoridades, en particular de
concejalas y asambleistas departamentales, al constituirse en la mitad de gestién de los
gobiernos subnacionales.

Analizar y evaluar los procesos de renuncia de candidatas, viabilizados por los Secretarios
de Camara de los nueve Tribunales Electorales Departamentales, especialmente en el
Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca y proceder con las sanciones
administrativas y penales en caso de ratificarse las vulneraciones identificadas en la
presente investigacion y otras que se llegue a evidenciar.

Fortalecer las capacidades de las y los Secretarios de Camara del Tribunal Supremo
Electoral y de los nueve Tribunales Electorales Departamentales, en materias de género,
prevencion del Acoso y Violencia Politica e identificacion en la presentacion de renuncias
de Acoso y Violencia Politica hacia las mujeres.
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h) Adoptar normativa para que, en todos los procesos electorales a nivel nacional, se garantice
la alternancia y paridad entre titular y suplente a través de la “modalidad cebra B” es decir:
mujer titular-mujer suplente u hombre titular-hombre suplente.

i) Desarrollar, en coordinacion con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y el
Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion, procesos de socializacion,
informacion y capacitacion en prevencion, atencion y proteccion a mujeres autoridades —
en particular, concejalas y asambleistas departamentales— sobre Acoso y Violencia
Politica, las instancias para su denuncia y la proteccion estatal ante hechos de violencia
vinculadas con los Compromisos Forzosos de Gestion Compartida.

A la Direccion del Notariado Plurinacional
En cumplimiento de los articulos 3.a), 7.d), 11.1, 18. b) h) yj), 19.d) y 105. m) de la Ley N° 483:

a) En coordinacién con el Tribunal Supremo Electoral, desarrollar procesos de capacitacion
dirigidos a las y los notarios de Fe Publica a nivel nacional, a fin de que no se protocolicen
documentos cuyo objetivo sea la cesion del cargo de mujeres candidatas y autoridades a
sus suplentes.

b) Evaluar el accionar de las y los notarios de Fe Publica que generaron “poderes especiales”,
cuyo objeto era viabilizar la renuncia de candidatas en el departamento de Chuquisaca, y
de ratificarse los incumplimientos a deberes legales identificados en la presente
investigacion, establecer las sanciones administrativas correspondientes.

Al Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”
En cumplimiento al articulo 4 del Decreto Supremo N° 3774:

a) Monitorear, realizar seguimiento y evaluar el cumplimiento de la Ley N° 243, en particular,
en el ambito de persecucion y sancion penal por hechos de Acoso y Violencia Politica.

b) Desarrollar, en coordinacion con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y el
Tribunal Supremo Electoral, procesos de socializacion, informaciéon y capacitacion en
prevencion, atencion y proteccion a mujeres autoridades —en particular, concejalas y
asambleistas departamentales— sobre Acoso y Violencia Politica, las instancias para su
denunciay la proteccion estatal ante hechos de violencia vinculadas con los Compromisos
Forzosos de Gestion Compartida.
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DELEGACIONES DEFENSORIALES DEPARTAMENTALES

Y COORDINACIONES REGIONALES

LA PAZ

Calle Capitan Ravelo N° 2329,
Edificio Excélsior, Piso 5.
Telf.: (2) 2113588

Whattsapp: 67007644

EL ALTO

Av. Juan Pablo Il N° 75
(Altura Cruz Papal).

Telf.: (2) 2153264 - 2153179
2152352

Whattsapp: 72039523

DESAGUADERO

Av. La Paz, Esq. Calle Ballivian
S/N, (Ex local Suipacha).
Whattsapp: 71536984

CARANAVI

Calle Tocopilla N° 4-B,
Edificio COSAPAC, Piso 1.
Zona Central Telf.: 2 8243934
Whattsapp: 72085410

COCHABAMBA

Calle 16 de Julio N° 680,
(Plazuela Constitucion).
Telf.: 44140745 - 4 4140751
Whattsapp: 71726434

CHAPARE

Calle Hans Grether N° 10.
Telf./Fax: (4) 4136334
Whattsapp: 71725479

SANTA CRUZ

Calle Andrés Ibanez N° 241,
entre 21 de Mayo vy Espana.
Telf./Fax: 33111695 3 338808
Whattsapp: 72137404

PUERTO SUAREZ

Av. 6 de Agosto N° 29, entre
La Paz y Santa Cruz.

Telf. 67290016

Whattsapp: 73999959

(0]3{V]3{0’

Calle Soria Galvarro N° 5212,
entre Tupiza y Leon.

Telf.: (2) 5112471 - 5112927
Whattsapp: 71843822

POTOSI

Av. Serrudo N° 143, Esq. Arce,
Edificio Renovacion (interior).
Telf./Fax: (2) 6120805 - 6124744
Whattsapp: 71547857

LLALLAGUA

Calle Oruro N° 29, entre Bolivar
y Cochabamba.

Telf./Fax: (2) 5821538
Whattsapp: 71557895

CHUQUISACA - SUCRE

Calle J.J. Pérez N° 602,

Esq. Trinidad.

Telf./Fax: (4) 6916115
6918054 - 6913241 - 6410453
Whattsapp: 71162444

MONTEAGUDO
Barrio Paraiso,
Avenida Costanera S/N.

Telf.: (4) 6473352
Whattsapp: 71280641

TARIJA

Calle Ingavi N° 789,

Esq. Ramon Rojas, El Molino.
Telf./Fax: (4) 6116444 - 6112441
Whattsapp: 71567109

YACUIBA

Calle Juan XXIII S/N, entre Martin
Barroso y Cornelio Rios.

Telf.: (4) 682 7166 * Fax: (4) 6822142
Whattsapp: 73369448

PANDO

Calle Cochabamba N° 86, detras del
templo de Nuestra Senora del Pilar.
Telf.:/Fax: (3) 842 3888 - 71112900
Whattsapp: 71112900

BENI - TRINIDAD
Calle Félix Pinto N° 68, entre
Suarez y 18 de Noviembre.

Telf.: (3) 4652200 - 4652401
Whattsapp: 71133372

RIBERALTA

Av. Placido Méndez N° 948,
Hotel Campos.

Telf.:./Fax: 73993148
Whattsapp: 73993128

Con el apoyo de:
Oficina Nacional: Calle Colombia N.° 440

Zona San Pedro - La Paz
Teléfonos: (2) 2113600 - 2112600 Casilla 791 % GENERALITAT

WhatsApp: 72006607 VALENCIANA Alianza por la Solidaridad
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