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1. PRESENTACION

La Ley N° 263 Integral contra la Trata y Trafico de Personas de 31 de julio de 2012 y el
Decreto Supremo N° 1486 de 6 de febrero de 2013 crea el Consejo Plurinacional contra la
Trata y Tréfico de Personas, instancia maxima de coordinacion y representacion para
formular, aprobar y ejecutar la Politica Plurinacional de la Lucha contra la Trata y Trafico
de Personas, conformado por el Ministerio de Justicia, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Comunicacion, Ministerio de Salud, Ministerio de
Planificacion del Desarrollo y Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio
Publico, Defensoria del Pueblo, Pastoral de Movilidad Humana (PMH) y Visién Mundial,
estos ultimos en representacion de la sociedad civil organizada.

En ese marco institucional, la Secretaria Técnica del Consejo Plurinacional, ejercida por el
Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales, en el marco de la obligacién
establecida en el inciso a) del paragrafo | del articulo 5 del Decreto Supremo N° 1486
condujo la elaboracion del Plan de Actividades de la gestion 2015, plan que fue aprobado
en la primera sesion ordinaria del Consejo Plurinacional mediante Resolucion de Consejo
CPCTTP N° 002/2015 de 23 de abril de 2015 y cuyos resultados son incluidos en el
presente informe.

A tres afios de la promulgacion de la Ley N° 263, Integral contra la Trata y Tréafico de
personas, durante la gestion 2015 se destacaron avances Yy logros del Consejo
Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas, conseguidos a partir de la
coordinacién y articulacion de las instituciones que conforman esta instancia
interinstitucional, entre los mas importantes, pasada su etapa de elaboracion, ajuste y
revision se consiguio la aprobacion del Plan Nacional de Lucha contra la Trata y Tréfico
de Personas 2015-2019, constituyéndose en el instrumento que concluye un primer ciclo
de elaboracion y construccion interinstitucional de politica publica del Estado en la
materia.

Por otra parte, en el presente informe se expone el proceso de construccion de
institucionalidad, multisectorial en el nivel nacional, autonémico y de manera transversal,
el enfoque basado en derechos humanos y el acoplamiento de los procesos de
planeamiento y gestion de politicas publicas para formalizar el valor publico.

Asimismo, a comparacion de los anteriores informes, el presente documento muestra un
avance significativo en cuanto a la intervencién de los Consejos Departamentales,
teniendo como resultado que seis de los nueve Planes Departamentales de Lucha contra
la Trata y Trafico de Personas fueron aprobados, instrumentos que ademés estan en
concordancia al Plan y la Politica Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas. Este
logro a nivel nacional evidencia los esfuerzos conseguidos por los Consejos
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Departamentales instancias que en su mayoria coordinaron efectivamente con la
Presidencia y Secretaria Técnica del Consejo Plurinacional.

El presente informe a partir de la identificacion de avances ha permitido plantear nuevos
desafios en la prevencioén, atencion y persecucion penal, toda vez que al haber culminado
una fase importante de construccion y elaboracion de politicas publicas nos encontramos
en la fase de la implementacibn de la misma, etapa que ameritara un esfuerzo
institucional similar y mayor para lograr la articulacién de las instituciones de todos los
niveles de gobierno para combatir la proliferacién de este fenémeno en el pais.

2. RESUMEN EJECUTIVO

A comparacion de los anteriores afios, en el afio 2015 se evidencié una disminucién
sustancial de denuncias y causas aperturadas de trata, tréfico y delitos conexos,
llegadndose Unicamente a 558 causas de 814 registradas durante la gestion 2014.
Asimismo a partir de un mapeo y linea de base realizados se calculdé que alrededor de
138 victimas de trata, trafico de personas y delitos conexos se encuentran en centros de
acogida tanto dependientes del Estado como de organizaciones y fundaciones de la
sociedad civil.

En cuanto a las medidas de prevencion realizadas cabe destacar que el Ministerio de
Educacion culminé con la propuesta de carpeta pedagdgica contra la trata y tréfico de
personas editada para su publicacion asi como implement6 los contenidos curriculares
capacitando a mas de 35000 maestras y maestros a nivel nacional. Asimismo se informé
sobre otras medidas de socializacion llevadas a cabo por el Ministerio de Gobierno en el
campafia “Amor sin fotos”, que logré llegar a alrededor de 13.300 estudiantes, la
socializacion de la Ley N° 263 y medidas de prevencion del Ministerio de Justicia que
alcanz6 a 1980 estudiantes de la ciudad de El Alto y los esfuerzos realizados a nivel
nacional por la Defensoria del Pueblo.

Aprobada la Estrategia de Comunicacion Nacional, durante la gestion 2015, el Ministerio
de Comunicacion logré la produccion de nueve piezas audiovisuales y gréficas, la difusion
de informacion referida a la Ley N° 263 a través de sitios virtuales notas de prensa y
postales digitales y la impresion del documento de la ley 263. Cabe sefialar que se reporto
que de un total de 106 medios de comunicacién que emitieron sus reportes al Ministerio
de Comunicacién, 33 medios de comunicacién lo hicieron en razén de difusién de
mensajes alusivos a la Lucha contra la Trata y Trafico de Personas, lo que corresponde a
un 24 % de medios a nivel nacional. Asimismo destacar el esfuerzo de las organizaciones
de la sociedad civil en la sensibilizacion y difusion de mensajes contra la trata y tréfico de
personas, alcanzando alrededor de 9115 personas quienes participaron y recibieron
material de difusion en las actividades de difusidn y sensibilizacién, la organizacién de la
Universidad Mayor de San Andrés como sede del Congreso Observa la Trata vy las
investigaciones “Dindmicas de la Trata de Nifios-Nifias y Adolescentes y delitos Conexos
en la finalidad de violencia sexual comercial en Bolivia” y “La Delgada Linea Del Trabajo
Infantil y Violencia Sexual Comercial.
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Respecto al numero de operativos realizados, la Direccion General de Lucha contra la
Trata y Tréfico de Personas del Ministerio de Gobierno informé que durante la gestién
2015 realiz6 18 operativos de prevencion, la Policia Boliviana 378 operativos y la
Direccion General de Migracion inform6 que el afio 2015, se detectaron a 27 presuntas
victimas de trata de personas y trafico de migrantes a partir de 693 operativos intra e
interinstitucionales realizados.

En cuanto al &mbito de prevencién, los Consejos Departamentales realizaron ferias de
difusién, marchas de concientizacién enfocada a la poblacién joven y menor de edad y
sensibilizacién de estudiantes a traves de las llamadas brigadas escolares, dependientes
de los Comandos Departamentales de la Policia.

Respecto a los avances en la politica de atencion y reintegracion, destacar la aprobacion
del Protocolo de Repatriacion de Victimas de Trata y Trafico de Personas de nacionalidad
boliviana en el exterior y de la Guia de Actuacion Migratoria. Asimismo, se destaca la
asistencia y proteccion consular a 152 personas victimas de Trata y Trafico de Personas
de nacionalidad boliviana en el exterior, la acreditacion a 11 centros en puntos fronterizos
del Municipio de Bermejo del Departamento de Tarija, por el Ministerio de Salud y la
realizacion del Mapeo de los Centros de Acogida del Sector Publico y Privado que
atienden a Victimas de Trata y Tréfico de Personas y Delitos Conexos y los Lineamientos
del “Sistema de Proteccion, Atencion y Reintegracion de victimas de Trata y Tréafico de
Personas” realizado por el Ministerio de Justicia y la Fundacion La Paz.

Asimismo, cabe destacar el importante avance de los Consejos Departamentales de
Oruro, Potosi, Chuquisaca, Tarija, Beni y Pando al incorporar en sus Planes de lucha
contra la trata y tréfico de personas, un presupuesto para la construccion o habilitacion de
los centros de acogida especiales para la atencion a victimas y el trabajo realizado por
organizaciones de la sociedad civil como la Fundacion Munasim Kullakita en la atencion a
nifias y adolescentes en situacion de violencia sexual comercial, trata y proxenetismo.

Respecto a los avances referidos a la Politica 3, para la persecucion y sancion penal, se
destaca 8 procesos a nivel nacional para los delitos de trata y trafico de personas, y
delitos conexos, en los cuales se concretaron 13 sentencias con privacion de libertad, y 1
sentencia absolutoria y los avances del Ministerio Publico referidos a la Estrategia de
proteccion a victimas de trata de personas y delitos conexos y del Manual de
investigaciones especiales el cual contiene directrices para la investigacion de trata de
personas.

En cuanto a la politica de cooperacion internacional, durante la gestion 2015 se suscribié
el Acuerdo Bilateral entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perl para
Fortalecer la Lucha contra la Trata de Personas, el Trafico llicito de Migrantes y Delitos
Conexos y el Acuerdo Marco entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
Argentina para la Prevencion e Investigacion del delito de la Trata de Personas y la
Asistencia y Proteccion de sus Victimas.
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Por otra parte, el Consejo Plurinacional contra la Trata y Tréafico de Personas llevo a cabo
tres sesiones ordinarias y cuatros sesiones técnicas, ademas se pudieron conformar las
Comisiones Sectoriales Técnicas.

3. METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente informe se tomé en cuenta el trabajo de cuatro actores
institucionales: a) El Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas, b) los
Consejos Departamentales contra la Trata y Trafico de Personas, c) la sociedad civil
organizada y d) otras instituciones estatales que de acuerdo a la Ley N° 263 y sus propias
atribuciones desarrollan actividades de lucha contra la trata y trafico de personas.

Los datos fueron sistematizados a partir de matrices que contemplaban la identificacion
de las actividades que contribuyeron a concretar las metas de la Politica Plurinacional de
lucha contra la Trata y Tréfico de Personas, en sus cinco campos de intervencion,
ademas de sefalar los resultados alcanzados y la identificacion de medios de verificacion.

Estos datos permitieron consolidar informacién cualitativa y cuantitativa, la cual permitié
identificar los avances y lecciones aprendidas en la implementacion de politicas publicas
partiendo de un analisis referido a las metas y la ruta critica orientadora en la Politica
Plurinacional de lucha contra la Trata y Tréafico de Personas, el proceso de la construccion
de institucionalidad para enfrentar estos fenémenos y el estado de situacion actual de
estos delitos en el pais; asi como los avances respecto al disefio e implementacién de las
politica publicas en los ambitos de prevencion, atencién y reintegracion, persecucion
penal, y coordinacion nacional e internacional.

4. METAS Y RUTA CRiTIQA DE LA POLITICA PLURINACIONAL DE LUCHA
CONTRA LA TRATAY TRAFICO DE PERSONAS

La Politica Plurinacional de lucha contra la Trata y Trafico de Personas plantea cinco
campos de intervencion para la gestion de politicas publicas. Para la evaluacion de las
mismas, tanto en el nivel central de gobierno como en el nivel autondmico departamental-
municipal, se ha dispuesto las siguientes metas.
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Una red intarinstitucional mnt‘dq::l de apayo y rehabildecion
sa ha implemeantado en cada dapartamento

A objeto de cuantificar y cualificar los niveles de implementacion de la politica se han
identificado los siguientes indicadores de cumplimiento en cada meta.

Prevencion: Este ambito tiene dos indicadores; el primero relacionado con el sistema
educativo y el segundo con la difusién, sensibilizacién y concientizacion. En el primer caso
la valoracion del nivel de ejecucion tomo en cuenta todas las acciones que contribuyeron
a transversalizar en la curricula la tematica de la trata y trafico de personas, tales como la
capacitacion a servidores publicos, disefio de materiales, capacitacion a padres y madres
de familia, la realizacién de ferias educativas, promocién de obras teatrales y otras
actividades analogas. En el segundo caso se consideraron actividades dirigidas a la
poblacién en general, como ferias, marchas, seminarios, ciclos de cine, obras teatrales,
campafias comunicativas, etc.

Atencién: La consecuciébn de este ambito conlleva desde la construccion de
infraestructura, hasta la atencion victimas en el exterior. En este sentido, para la
evaluacion se tomo6 en cuenta principalmente indicadores de proceso como, prevision
presupuestaria, implementacién de pruebas piloto, estudios e investigaciones, adquisicion
de equipos, andlisis y/o ajuste de procesos, y otros similares.

Persecucion y sancion penal: Como indicadores de cumplimiento se contemplé
actividades de proceso como la formacién y/o capacitacion a operadores vy
administradores de justicia.

Cooperacion internacional: Considerando el alcance de las metas para 2015 se tomo
en cuenta actividades como la elaboracion de proyectos de Convenio, remision de
proyectos para su gestion diplomatica, el analisis de contrapropuestas, la firma y
ratificacion de los Convenios y la participacion del Estado en actividades de coordinacion
internacional con otros Estados.
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Coordinacion nacional: Las actividades consideradas fueron aquellas como
capacitacion de servidores publicos en la gestion de politicas publicas, acciones de
fortalecimiento institucional, la elaboracion de planes, programas y proyectos, ademas de
las acciones de coordinacion del Consejo Plurinacional y los Consejos Departamentales
contra la Trata y Tréfico de Personas.

5. EL PROCESO DE LA CONSTRUCCION DE INSTITUCIONALIDAD PARA
ENFRENTAR LA TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS

5.1. Antecedentes

El afilo 2005 el Estado ratific6 el Protocolo para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, o “Protocolo de Palermo”; un afio mas tarde
promulgé la Ley Ne 3325, dando los primeros pasos para enfrentar la trata y trafico de
personas tipificando a éstos como delitos, no obstante la visiébn de la probleméatica para
entonces era parcial porque se focalizaba en lo punitivo, sin percatarse de la necesidad
de contar con medidas de caracter integral que por un lado reduzcan este fendmeno y por
otro garanticen el acceso a la justicia y la restitucion de los derechos de las victimas.

En ese sentido, los hitos mas importantes que ocasionaron un viraje en la concepcion
para enfrentar la problemética fueron el 2009 con la aprobacién de la Constitucion Politica
del Estado que consagra un amplio catalogo de derechos fundamentales y la prohibicion
de la trata y trafico de personas, y el afio 2012 con la promulgacién de la Ley Ne 263 que
dispone la prevencion de los delitos, la atencion y reintegracion de las victimas, ademas
de generar de manera transversal una estructura organizativa y de coordinacion a nivel
interno y externo (caracter multidimensional).

Se debe destacar que estos puntos de inflexién no solo permitieron poner en la agenda de
politica publica la problematica, sino ratificar el compromiso del Estado por el respeto de
los Derechos Humanos, y de manera especifica el salvaguardar el derecho de la
poblacién a una vida libre de trata y trafico de personas. En ello, considerando que “(...)
no soélo es necesario la garantia formal de la norma para el ejercicio de los derechos sino
(...) la materializacion de sus contenidos y su concrecion efectiva™, las directrices
estatales priorizaron las construccion de una estructura institucional que no solo debia
garantizar la gestion de politicas publicas sino garantizar su sostenibilidad en el tiempo, a
modo de romper los supuestos tradicionales que sefialaban que “en las sociedades
latinoamericanas la politica en general y social en particular no ha llegado a
institucionalizarse como un mecanismo de promociéon de los derechos humanos™. Para
concretar este desafio era preciso reflexionar sobre el alcance y aplicabilidad de
categorias tradicionalmente insertas en el andamiaje de la gestion publica, a modo de
concretar un portafolio de conceptos que permitiere a las y los servidores publicos “hablar

! Combellas Ricardo (1982), Estado de Derecho

2 D*elia, Yolanda (2006), Balance y perspectivas de la politica social en Venezuela
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un mismo idioma” en esta nueva forma de concebir lo publico. En esa linea de ideas, se
destacaron dos categorias concebidas en el proceso de construccion de la
institucionalidad para luchar contra los delitos de trata y trafico de personas.

Una primera categoria fue la gestion del valor publico, enfoque sustentado en la
necesidad de superar los precedentes tradicionales como el modelo burocratico de
gestion, y el de la gerencia publica. Este nuevo enfoque se basa en que todas las
acciones del Estado deben perseguir la generacion del valor publico, y por otra que todo
proceso y resultado crea valor publico si solo si i) forma parte de la agenda publica
(estatal y de la sociedad), ii) se tiene una estructura institucional capaz de operar los
mismo para alcanzar los resultados previstos, y iii) principalmente, existen los recursos
financieros para su concrecion.

La segunda categoria fue la del enfoque basado en derechos humanos, el cual a nivel
internacional ha sido entendido como una serie de atributos que buscan orientar la
formulacién, ejecucion de las politicas y programas hacia un objetivo principal: “la
realizacion de los derechos humanos”. En ello se entiende que el enfoque basado en
derechos identifica a los titulares de derechos y obligaciones y procura fortalecer la
capacidad de los primeros para lograr su reivindicacion.

A partir de estos enfoques desde 2012 se construy6 en el Estado la institucionalidad para
enfrentar a la trata y trafico de personas. Este concepto de institucionalidad se desarrollo
con el objetivo de dotar a las organizaciones estatales de las condiciones y capacidades
necesarias para hacer efectiva la Ley.

Variables para la construccion de la institucionalidad

Gestion del
valor publico
Institucionalidad

+ » contra la trata y
tréfico de personas
Enfoque

basado en
DDHH

5.2. El proceso de construccion de institucionalidad

Operativamente la materializacion de la Ley N° 263 partio por comprender que el hacer
frente a la trata y trafico de personas demandaba implementar y articular el esfuerzo de
diversas organizaciones de manera sistémica y sistematica, las cuales debian coadyuvar
en el cumplimiento de las disposiciones de dicha Ley. Este proceso de articulacion se
organizé en tres fases i) La conformacion de una institucionalidad multisectorial en el nivel
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nacional, mostrando avances visibles en cuanto a la consolidacion del Consejo
Plurinacional de lucha contra la trata y tréfico personas; ii) la constitucibn de una
institucionalidad a nivel autonomico, mediante los Consejos Departamentales que al dia
de hoy es necesario trabajar en su fortalecimiento y iii) de manera transversal, en el
acoplamiento de los procesos de planteamiento y gestion de politicas para formalizar el
valor publico, sobre todo a nivel local, mediante planes municipales que puedan plasmar
de acuerdo a cada contexto la implementacién del marco normativo nacional, es decir de
la Ley N° 263, y la creacion de valor publico.

5.3. Institucionalidad multisectorial en el nivel nacional

El 16 de agosto de 2012 a los 16 dias de promulgacion de la Ley N° 263, se constituyo el
Consejo Plurinacional contra la trata y trafico de personas, como instancia maxima para la
formulacién de politicas y estrategias contra la trata y trafico de personas. La formacion
del Consejo respondio a dos criterios: i) la gestién de politicas publicas para la prevencién
del delito, la atencion de las victimas, la persecucién y sancidén penal, la cooperacién
internacional, y la coordinacion nacional, y ii) la articulacion de esfuerzos de
organizaciones publicas y privadas, con la intencién de promover acciones multinivel, y
ampliar el &mbito de accion de las politicas.

Organizaciones del Consejo por ambito de intervencion

= Ministero de Educacsin

Prevencion S
& Sacinddad Civel
Atencién 1!'|I' -:ﬂu-.u-.:._m.:::a;- 'nlur_ul_.u_-
¥ . ® fimist miio de Salbut
rerntegrac:lﬁﬂ # Sochodad Ciil

Persecucion y sancion  ..usistens sasies
pEnaI = st erio de Gobierno

Cooperacion
internacional

» linnE e de Relacionss Evberiore

= hinidteris de futticea

[:chdinacif)n nacional » Manisteric de Sanificscitn del Desarroli

= Ministierio de Economidy Finantas Publicas

Fuente: Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas

Considerando que la experiencia muestra que la coordinacién entre diferentes
organizaciones no es operativa si no se tienen instancias y procedimientos que guien su
funcionamiento, en el Consejo Plurinacional se realizé la siguiente organizacion interna:
se instituy6d el Plenario, la Presidencia, la Secretaria Técnica y comisiones técnicas del
Consejo Plurinacional. La primera se constituy6 por el conjunto de las organizaciones que
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son parte del Consejo, se concibi6 como un oOrgano decisor. La segunda bajo
responsabilidad de la Ministra o Ministro de Justicia, se cred con el objeto de dirigir las
acciones de coordinacion del Consejo Plurinacional. Seguidamente se constituyé la
Secretaria Técnica del Consejo, como un mecanismo de asistencia técnica para la
formulacion y gestion de politicas publicas, cuya responsabilidad operativa recae en el
Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales. Finalmente se conformaron cuatro
comisiones a partir de las competencias de las organizaciones del Consejo y los dmbitos
de accion de la Ley N° 263 (prevencion, atencion, persecucion y sancion penal, y
cooperacion internacional), las cuales se constituyeron para proponer al Consejo,
estrategias, programas, proyectos y otras acciones de orden técnico. El funcionamiento y
articulacion de estas instancias se establecido en el Reglamento de funcionamiento del
Consejo Plurinacional contra la Trata y Tréafico de Personas.

Se debe destacar que esta estructura desde 2012 con la promulgacién de la Ley N° 263,
de acuerdo con el alcance de las responsabilidades y desafios de las diferentes
organizaciones parte del Consejo se ampli6 con la creacion y reconfiguracion de
diferentes unidades organizacionales de caracter técnico operativo, las cuales se
muestran a continuacion.

Organizaciones que forman la institucionalidad
contra la trata y trafico de personas en el nivel central de gobierno

“ . o . Tipo de
Unidad organizacional Objeto

Prevencion Unidad de género, Promover en el sistema educativo la Adaptacion
generacional e transversalizacion del tratamiento de organizacional
interculturalidad la problematica de trata y trafico de
dependiente del personas.

Ministerio de Educacion
Viceministerio de Politicas Gestionar la Estrategia Adaptacion

Comunicacionales,
dependiente del

Ministerio de
Comunicacion

Unidad Nacional de
Derechos Humanos de la
Infancia, nifiez y
adolescencia y Unidad
Nacional de Programas
Especiales  dependiente
de la

Defensoria del Pueblo

Direccion General de
Derechos Humanos e
Interculturalidad
dependiente del Ministerio
de Defensa

Comunicacional intercultural contra la
Trata y Tréafico de Personas.

Coordinar a nivel nacional acciones de
prevencion de la trata y trafico de
personas.

Contribuir a la implementacion y
seguimiento de la Politica Publica de
trata y Trafico de Personas.

Capacitar al personal militar de las
fuerzas armadas sobre la tematica de
la trata y trafico de personas.

Difundir material de informacion y
sensibilizacion.

organizacional

Nueva
creacion

Nueva
creacion
(mediante DS
29894)



INFORME DE GESTION 2015

Tipo de
Unidad organizacional Objeto

Atencién

Direccion  General de
Migraciones
Direccion General de

Lucha Contra la Trata y
Trafico de  Personas
dependiente del Ministerio
de Gobierno

Escuela de Gestién
Publica Plurinacional
(EGPP)

Fuerzas Armadas

Direccion de Empleo del
Ministerio de Trabajo

Area de politicas sociales
y del componente de trata
y tréfico de personas,
dependiente de la
Direccion  General de
Promocién de la Salud,
del Ministerio de Salud

Fiscalia Especializada
para Victimas de Atencion
Prioritaria (FEVAP)
dependiente del Ministerio
Publico

Unidades de Proteccién y
Asistencia a Victimas y
Testigos (UPAVT)

Direccion  General de
Asuntos Consulares, y
consulados, dependientes
del Ministerio de
Relaciones Exteriores

Prevenir la comision de los delitos de
trata y trafico de personas a partir del
control migratorio

Impulsar y realizar acciones integrales
en el ambito de lucha contra la Trata y
Trafico de personas y delitos conexos,
promoviendo coordinacion con el
Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana.

Incorporar en la curricular de
formacion de servidores publicos, la
tematica de trata y trafico de
personas, y delitos conexos.

Realizar acciones conjuntas de
patrullaje y control de fronteras para
prevenir la trata y trafico de personas.

Promover los procesos de
reintegracion laboral de las victimas.

Promover operativos de control de
agencias de trabajo

Realizar operativos para prevenir la
trata con fines de explotacion laboral

Capacitar al personal de salud en la
deteccién de victimas de trata y/o
trafico de personas.

Acreditar centros de salud para la
atencion de victimas de trata y/o
trafico de personas

Ejercicio de la accion penal publica
especializada por hechos delictivos
que configuren delitos de trata y trafico
de personas en el marco de la Ley N°
263.

Promover la proteccion a las victimas
de trata y tréfico de personas.

Brindar asistencia 'y proteccion
consular a victimas de trata y trafico
de personas.

Adaptacién
organizacional

Nueva
creacion

Adaptacién
organizacional

Adaptacion
organizacional

Adaptacién
organizacional

Adaptacién
organizacional

Adaptacion
organizacional

Adaptacion
organizacional
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“ . o . Tipo de
Unidad organizacional Objeto

Persecucion y
sancion penal

Proteccion vy
asistencia a
victimas

Direccion General contra
la Trata y Trafico de
Personas dependiente del
Ministerio de Gobierno

Fiscalia Especializada
para Victimas de Atencion
Prioritaria (FEVAP)
dependiente del Ministerio
Publico.

Divisién de trata y trafico
de personas dependiente
de la Policia boliviana

Organo Judicial — Area
Penal

Unidades de Proteccién y
Asistencia a Victimas y
Testigos (UPAVT)
dependiente del Ministerio
Publico

Servicio Integral de
Justicia Plurinacional
(SIJPLU) dependiente del
Ministerio de Justicia

Servicio Plurinacional de
Asistencia a la Victima
(SEPDAVI) dependiente
del Ministerio de Justicia

Direccion General de
Promocién de la Salud
dependiente del Ministerio
de Salud

(*) Sociedad Civil (red
nacional, redes
departamentales y redes
municipales contra la trata
y tréfico de personas)

Direccion General de
Proteccion a victimas del
Comando Departamental

Impulsar acciones de lucha contra la
trata y tréfico de personas con las
entidades e instituciones que forman
parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

Promover el ejercicio de la accion
penal publica especializada en el
marco de la Ley N° 260 y N° 263.

Coadyuvar en el proceso de
investigacion de casos de trata y
trafico de personas.

Realizar operativos para la prevencion
de la trata y trafico de personas.

Conocer y resolver los procesos de
trata y trafico de personas

Promover la proteccion y asistencia
para victimas y testigos en el marco
de la Ley N° 260, N° 263 y N° 458

Prestar patrocinio legal

Prestar patrocinio y asistencia integral
inicial a las victimas de trata y trafico

Promover acciones de fortalecimiento
y desarrollo de capacidades para
identificar a victimas de trata y trafico
de personas, y prestar a las mismas
una atencién idénea en el marco de
los principios del sistema de salud

Coadyuvar y coordinar acciones para
la implementacion de politicas
publicas contra la trata y trafico de
personas

Prestar asistencia y protecciéon a las
victimas de trata y trafico de personas

Nueva
creacion

Adaptacion
organizacional

Adaptacion
organizacional

Adaptacion
organizacional

Adaptacion
organizacional

Adaptacion
organizacional

Nueva
creacion

Adaptacién
organizacional

Nueva
creacion

Adaptacién
organizacional
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“ . o . Tipo de

de la Policia boliviana

Direccion General de
Asuntos Consulares
dependiente de

Ministerio de Relaciones

Cooperacion
internacional

Fortalecer los procesos de
cooperacion internacional a nivel
bilateral, multilateral y regional para la
proteccion de las victimas de trata y

Adaptacion
organizacional

Exteriores trafico de personas, y delitos conexos.
Coordinacion Area contra la trata y Prestar asistencia técnica en el marco Nueva
nacional trafico de personas de las funciones de la Secretaria creacién
dependiente del Técnica del Consejo Plurinacional
Viceministerio de Justicia contra la Trata y Trafico de Personas.
y Derechos
Fundamentales
Observatorio de Realizar el seguimiento y evaluacién Adaptacién

Seguridad Ciudadana del cumplimiento de metas e organizacional

indicadores de lucha contra la trata y
trafico de personas, y delitos conexos.

™* Estas organizaciones de caracter privado, de acuerdo con la Ley N° 263 debe coadyuvar en la
gestion de politicas contra la trata y trafico de personas

La nocién de valor publico en este nivel se reflejo en la formalizacién de la problematica
de trata y tréfico de personas en la agenda publica, a través de la aprobacion de los
documentos de la Politica Plurinacional de lucha contra la Trata y Trafico de Personas en
enero de 2014, y el Plan Nacional contra la Trata y Trafico de Personas, en marzo de
2015. Los cuales sefialan la ruta critica, las metas y presupuesto para la gestiéon de las
politicas publicas.
Consejo Plurinacional

Presupuesto contra la trata y trafico de personas?®

Total Fuentes de financiamiento

presupuesto Presupuesto Cooperacion
Institucional internacional

Institucién

2015-2019

Ministerio de Educacion 2.830.400 1.003.700 1.826.700
Ministerio de Comunicacion 6.522.766 6.372.766 150.000
Ministerio de Trabajo 13.565.301 3.447.276 10.118.025
Ministerio Publico 3.821.424 3.821.424
Ministerio de Gobierno = 1.850.700 1.100.000
Ministerio de Relaciones 226.762 226.762 -
Ministerio de Justicia 2.665.071 2.220.471 444.600
Total 32.582.424 15.121.675 17.460.749

3 El cuadro muestra el presupuesto para la ejecucion del Plan Nacional contra la Trata y Trafico de Personas 2015 - 2019,
aprobado en abril de 2015, en el cual se observa el presupuesto institucionalidad proyectado por cada instancia parte del
Consejo, y el presupuesto que se prevé gestionar ante la cooperacion internacional.
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Con respecto al enfoque de derechos humanos se debe sefalar que el conjunto de las
acciones planteadas en la Politica Plurinacional y el Plan Nacional contra la Trata y
Trafico de Personas estan dirigidas a tutelar el derecho de las personas a una vida libre
de trata de personas. Este derecho se concibe como el efecto inmediato de las
obligaciones contraidas por el Estado en el marco del derecho internacional de los
Derechos Humanos. En ese comprendido, tal cual refiere el enfoque basado en los
derechos humanos, las acciones de politica publica estan centradas tanto en la resolucién
de las manifestaciones de la problematica, como en el de sus causas estructurales. En
ello, la prevencion del delito, la atencion de las victimas, y la persecucién y sancién penal
se entienden como los ambitos de accion priorizados, ademas de la cooperacion
internacional y la coordinacion nacional.

5.3. Institucionalidad multisectorial en el nivel autonémico

En cumplimiento a los articulos 15 y 16 de Ia Ley N° 263, en 2013 se inicid eI
proceso de constitucion de los 9 Consejos  ©
Departamentales contra la Trata y Trafico
de Personas, el cual culmino el 2014 con
la conformacion del Consejo
Departamental contra la Trata y Trafico de
Personas de La Paz. Al igual que en el
nivel central, en el nivel autonémico existe
una participacion intersectorial en tales
Consejos, resaltando en ello la interven-
cion operativa del Gobierno Autébnomo Departamental, y de los Gobiernos Auténomos
Municipales, tal cual refieren sus competencias constitucionales.

Por otro lado se debe resaltar que la gestion del valor publico en este nivel se formalizé
con el proceso de formulacién y aprobacion de Ios planes departamentales contra la trata
y tréfico de personas. Para el efecto la T

Secretaria Técnica del Consejo LA. PALABRA.
Plurinacional durante 2014 realiz6 la DEL BENI
socializacion de la Politica Plurinacional R TSN R TR

contra la Trata y Trafico de Personas, en Elaboran un plan

los nueve departamentos y sostuvo contra la trata y

reuniones con los Consejo trafico de personas ©
Departamentales para promover la guia de e e Sl T L LE e
elaboracién de planes departamentales —_— ————

contra la trata y trafico de personas.

Para fortalecer este proceso, durante 2015 se realizaron talleres de asistencia técnica y
reuniones con los Consejos Departamentales; esto permiti6 que hasta la fecha 6
Consejos Departamentales aprueben sus planes contra la trata y trafico de personas, y
que 3 Consejos hubieren elaborado una propuesta de plan. Para asegurar la consecucién
de estos planes, el conjunto de los mismos consideré un presupuesto plurianual.
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Presupuesto referencial para la implementaciéon planes
departamentales contra la trata y trafico de personas

Instancia Total presupuesto
en Bs

Consejo Departamental de Pando 11.398,925.%°
Consejo Departamental de Beni 12,586.300.%°
Consejio Departamental de 10.986,695.%
Chuquisaca

Consejo Departamental de Tarija 10,281.400.%°
Consejo Departamental de Potosi 9.113,830.%°
Consejo Departamental de Oruro 13.567,945:0
Total 67,935.095.9

Fuente: Planes departamentales

El conjunto de estos planes se articul6 a partir del bloque de cinco directrices de la
Politica Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas.

Ruta critica del proceso de elaboracion y
Aprobacioén de planes departamentales

FoteE
Tocislizacion geushaag

SETALIUr
Cochasmmbaylafee

d= laFolitica Anpte ikt miln plan deptal edhanenprocess e
Plurmacion s i Septiembae {noviembre mute de sus provedon
{IO0LAp da FOL5Y e T0A5) e el
L 174
Targa S— a [P Fandu
s plan de pid sagreeha Ay rigete
g i plor i [an
[cchabre de 2014 I
) e pimd e piul
ipiliv e Fosimin
0151 bipe de

HAE

5.4. Los desafios en la constitucion de la institucionalidad

En el proceso de gestion de politicas publicas, el verdadero desafio sociopolitico, técnico
y practico fue y es avanzar desde los enunciados plasmados en los planes que reconocen
los derechos y sus titulares, hacia acciones de politica publica con influencia real sobre el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. En ese sentido la fase de
ejecucion cobra trascendencia porque en ella se pueden identificar las limitaciones reales
de lo planificado al exponerlas a las condiciones variables del contexto, no obstante
cuando las mismas son recurrentes o amplias, no solo se pueden desvirtuar el logro de
los resultados, sino también truncar el proceso mismo. Por ello se ha visto que una vez
concluido el proceso de constitucién de la institucionalidad para enfrentar la trata y trafico
de personas, en el nivel nacional y autondmico departamental-municipal, resulta
fundamental fortalecer la etapa de ejecucién de politicas publicas. En este comprendido
se identificaron cuatro variables cuya incidencia podria limitar el logro de este propdsito,
razén por la cual se deben desarrollar contramedidas de politica publica.
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-Mavifidad funcionaria

Hiveler dafickanter e
eipedalizadon  del  personal
tiinico

= Wiveles Bmitados da asignadion
de miuides fnancersd en él
niveiniveldepartamental

Areas de intervencién para el fortalecimiento institucional

-Programas virtualk s da
capauitacién  para reducr Jox
tiempos deformacién,
-Promover  egpados  de
coordinacion con la cooperacion
intermacional

= Capadtacitn en presupussios

o erfoque de  derachos
humanos

=Promover el trabajo de comiféy

ORUSIUIDE[ELI0| 3 S8 PIPIRIEILUD Y

« Coordinackon interinstitucional témicos para agilizar 2l proceso
deficiente  en el nivel de slaboracien de  politicas
depant arme ntal-murdcip al pliblicas.
= Ajustar los procedimiantos
para aproba politicas
departament ales

5.5. Estado de situacién de la trata, trafico de personas y delitos conexos en la
gestion 2015

A comparacion de los anteriores afios se evidencié una disminucién sustancial de las
denuncias atendidas por la FELCC y causas aperturadas por el Ministerio Publico de
trata, trafico y delitos conexos, conforme al siguiente detalle.

Policia Boliviana
Denuncias de trata y trafico de personas durante el afio

O | T
-1 =
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5] w0 | m T
S g > @ Q
g |5 | = 2 Total
= < S
Diciembre 28 4 ) 1 - 3 1 51
Total 175 81 34 25 23 12 9 3 8 370

Fuente: Policia Boliviana, segun reporte del Departamento Nacional de Estadistica de 25-01-2016

En el cuadro se puede observar que en los meses de diciembre, octubre y abril se
reportaron la mayor cantidad de casos, 51, 40, y 40 respectivamente.

Policia Boliviana
Numero de denuncias por departamento

175
| 1
] = 25 23
e R R
e e o

A e R S . S R -
O S S g

sy basEEEREEE

Fuente: Policia Boliviana, segun reporte del Departamento Nacional de Estadistica
de 25-01-2016

Los datos registrados por la Policia Boliviana muestran que los departamentos con
mayores denuncias sobre trata y trafico de personas son La Paz, Santa Cruz,
Cochabamba, y Tarija con 175, 81, 34 y 25 casos respectivamente.

Policia Boliviana
Porcentaje de denuncias de trata y trafico
de personas por sexo de la victima

e
VARON (en
P Blanco)
y 5%

MULUIER
T0%

Fuente: Policia Boliviana, segun reporte del Departamento Nacional de
Estadistica de 25-01-2016
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Los datos muestran que la relacion de victimas mujeres, con un 70% de casos, es mayor
al de las victimas hombres con un 25% de casos.

Policia Boliviana
Numero de denuncias de trata y trafico,
por sexo de las victimas y departamento

Se>,<o.de = La S Cbba. | Tarija | Potosi | Chuq | Beni | Oruro | Pando | Total
victimas Paz | Cruz

Trafico de migrantes

Mujer - 1 - 2 1 - - - - 4

Varén - - - - - - - - - -

Trata de personas

Mujer 132 56 25 15 9 7 4 2 4 254
Varén 42 19 6 6 6 5 4 1 3 92
En blanco 1 5 3 2 7 - 1 - 1 20
Total 175 81 34 25 23 12 9 3 8 370

Fuente: Policia Boliviana, segun reporte del Departamento Nacional de Estadistica de 25-01-2016

El cuadro muestra que en los departamentos donde se reportan la mayor cantidad de
casos de trata y tréfico de personas (La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y Tarija) las
victimas son mayoritariamente mujeres; en cambio en los otros departamentos la relacion
entre victimas varones y mujeres es equiparable.

Policia Boliviana
Relacion entre el nUmero y edad de las victimas

[E=Y
©

!
o
o
o
=
=l
®

Tréfico - - - 2 - - - 2 4
Trata 6 26 164 65 44 15 2 44 366
Total 6 26 164 67 44 15 2 46 370

Fuente: Policia Boliviana, segun reporte del Departamento Nacional de Estadistica de
25-01-2016

El cuadro muestra que el mayor niumero de victimas esta entre los 13 y 18 afios edad con
164 casos, seguido del grupo entre 19 y 30 afios, con 67 casos. Asimismo se identifica
que la relacién de casos es muy baja en el delito de trata de personas con 4 casos.

Policia Boliviana
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Relacion entre el porcentaje y edad de las victimas

46 4 59 60 Adelante {blanco)
4% Ii‘-‘ﬁ 12%
31 A45
MESES
129%

19430
18%

13418
44%
Fuente: Policia Boliviana, segun reporte del Departamento Nacional de
Estadistica de 25-01-2016

El mayor porcentaje de victimas esté en el grupo etario entre 13 y 18 afios, con el 44% de
los casos, seguido por el de 19 y 30 afios, con 18% de los casos. Llama la atencién que
en el 12%denuncias no se tiene identificado la edad de las posibles victimas.

Policia Boliviana
Numero de personas desaparecidas por departamento

@)
. o
Tipo de caso S

Q
N

Desaparecido 1582 827 586 202 408 9 86 5 36 3741
Aparecido 938 548 445 150 159 0 63 0 32 2335
Total 2520 1375 1031 352 567 9 149 5 68 6076

Fuente: Policia Boliviana, segun reporte del Departamento Nacional de Estadistica de 03-02-2016

Los departamentos con mayor nimero de denuncias de personas desaparecidas son la
Paz, Santa Cruz y Cochabamba, con 2520, 1375 y 1031 casos respectivamente.

Policia Boliviana
Denuncias de personas desaparecidas por sexo y edad

Varones Mujeres

sauoJe/ [e1o|
salalnw [e1o|
-09
¢T-0
-09

sjuejope

©
(=%
©
o
S
=
®

soploaredesap

3741 1437 2304 290 535 321 149 62 80 249 1303 497 141 61 53
Fuente: Policia Boliviana, segun reporte del Departamento Nacional de Estadistica de 03-02-2016

El cuadro evidencia que el mayor numero de denuncias es por mujeres desaparecidas
entre 13 y 17 afos, seguidos por las denuncias en el grupo etario de entre 18 y 30 afios.
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Policia Boliviana
Numero de personas aparecidas, segun sexo

Total aparecidos Total mujeres

2335 885 1,450

Fuente: Policia Boliviana, segun reporte del Departamento Nacional de
Estadistica de 03-02-2016

Del total de denuncias de desaparecidos, 2,335 aparecieron; en ello el nUmero mayor de
aparecidos es de 1,450 mujeres, frente a 885 hombres aparecidos.

Policia Boliviana
Denuncias de personas aparecidas y desaparecidas por departamento

) : . : Pando
La Paz Scz Cbba Oruro Potosi Chuqi Tarija Beni

. Tot
Denuncia
al

24

Sauole)
Sauole)
SGUO.,I‘G/\
SauoJen
|

106 211 6 3 17 69

H

©

a
=
©
~

[PERIES 3741 591 991 321 506 301

desaparecidas

51 0 0 21

[PEISETES 2335 333 605 224 324 152 293 70 80 83 76 0 0 12
aparecidas

Sauole)
N P P
w = N}

3 29 120 0o 3 45

Total 6076 924 1596 545 830 347 684 166 186 280 287 6

Fuente: Policia Boliviana, segin reporte del Departamento Nacional de Estadistica de 03-02-2016

En el cuadro se identifica que el departamento donde mayor nimero de denuncias de
desparecidos es La Paz con 2,520 denuncias, seguido de Santa Cruz con 1,375
denuncias, y de Cochabamba con 1,031 denuncias.

Por otro lado, se debe destacar el siguiente analisis del Observatorio Nacional de
Seguridad Ciudadana, a partir de las denuncias realizadas en la Policia Boliviana En
dicha informaciéon de manera complementaria se realiza precisiones sobre las denuncias
de los delitos conexos tipificados en la Ley N° 263, Integral contra la Trata y Tréafico de

Personas.
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Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
Porcentaje de denuncias de delitos conexos

= Pomografia = Proxenetismo @ Vioke ncia sexual comercial

" Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, a partir
de datos de la Policia Boliviana

Del conjunto de denuncias, el 76% de ellas fueron tipificadas por el delito de pornografia;
con un porcentaje inferior del 22% por proxenetismo, un 2% por violencia sexual
comercial.
Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
Numero de denuncias de delitos conexos por departamento

® Pornografia @ Proxenetismo ™ Violencia sexual comercial = Total

6
4 4 4
2 2 2
11 11
.ﬂ 0000 l.ﬂl 0o .ﬂ IODI

Chugquisaca LaPaz ba. Oruro Potosi Tarija Sta. Cruz Beni Pando

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, a partir de datos de la Policia Boliviana

Los departamentos que presentaron mayores denuncias por el delito de pornografia
fueron La Paz, Cochabamba, con 12 y 7 casos. Por otro lado, el departamento donde
existe la mayor concentracion de casos de proxenetismo es Cochabamba. Asimismo se
debe destacar que el Unico caso por violencia sexual comercial se presenté en Beni. Del
conjunto de datos, los departamentos donde se presentan mayor numero de delitos
conexos son Cochabamba, La Paz, Beni y Chuquisaca, con 15, 12, 6 y 5 casos.
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Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
Numero de victimas de delitos conexos por sexo de la victima

0O |o g
belito @ g R Total
Mujer 1 6 6 0 3 0 3 4 2 25
Varén 0 2 0 0 0 0 1 0 0 3
Pornografia
PD 3 4 1 0 0 1 0 0 0 9
Total 4 12 7 0 3 1 4 4 2 37
Mujer 1 o 7 0 0 1 0 1 0 10
Varén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Proxenetismo
PD 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Total 1 0 8 0 0 1 0 1 0 11
Muijer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Violencia sexual  Yaron 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
comercial PD 0 0 . . 0 0 0 o o .
Total 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, a partir de datos de la Policia Boliviana
PD: Por determinar

La concentracion de denuncias en los delitos de pornografia y proxenetismo tiene como
victimas al sexo femenino con 25 y 10 casos respectivamente. Asimismo se destaca que
el departamento de La Paz tiene la mayor concentracion de denuncias.

Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
Denuncias de delitos conexos segun edad de la victima

Menores De 181 21 De 22 a 30 De 31 a 40 De 41 a Por Total
Delito de 17 afos afios afios afios 50 afios determinar

; e 9 243 i | 27 | sz 4 108 2 54 15 405 37 100
Spr:?(’)‘e”e“ 5 455 1 91 2| 272 0 0 1 91 1 91 11 100
Violencia
sexual 1 100 0 0 0 0 0 0 0 o0 0 0 1 100
comercial
Total 15 306 2 41 9 184 4 82 3 61 16 32,7 49 100

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, a partir de datos de la Policia Boliviana

El 30% de las victimas son menores de 17 afios, seguidamente 22,5% son personas
jovenes entre 18 y 30 aflos de edad. No obstante, llama la atenciéon que en un 32,7% no
se puede determinar la edad de las victimas.
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Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
Numero de denuncias de delitos conexos segun el sexo del sindicado

Delito
Pornografia 3 8,1 19 51,4 15 40,5 37 100
Proxenetismo 2 18,2 7 63,6 2 18,2 11 100
Vlolenc!a sexual 0 0 1 100 0 0 1 100
comercial
Total 5 10,2 27 55,1 17 34,7 49 100

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, a partir de datos de la Policia Boliviana

Mas del 52% de los sindicados en trata y trafico de personas no se determiné la edad, el
29% son hombres y existe el 20% de mujeres que realizan este delito.

Ministerio PuUblico

Relacién de la etapa de los casos abiertos y cerrados
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1.- vVanta ¥ olres actos de dieposiodn 06l sar humeno
N oS fines do fucio

12

2.- Exlractian, varma a disposiadn ilicls de Suidos o
iquidos corporkles, células, drpanos o hjidos humanos

3,- Beducsion a asclavitud o sslada analago

4.- Explotacion shoral, ratajo formsn @ cualquiar forma
de Servm b

12

B.- Sarvidumbre coslumBraia

8- Explolecion sexual oo me ia|

7.~ Embamzo forzado

B.- Turgm o seaus.

a7l 28 A a T B 3

8.~ Guarda o adapodn

18- Mendicidad Brzada

L)

11~ Matnmonio seral, unon kore o de hecho seeal

12~ Radulam @nis d6 personas para su parlicspacion an
canlliches armadas o sactas rliginsas

13- Empieo en acivdaces dokdivas

14.- Reakzaciin ilicila de nvestgadanss biomadcas

15.- Daaaperecidrs

303

Proxenetisma M. 321

20

Trafico de Personas Art, 312 bis

Pornografia fArl. 323 bis

Arl. 32 tmr

Revelacitn de identidad de vichimas, testigos o denunciantes.

Violensia Sexval Comercial Art. 322

TOTAL

158 ar 28 B 3 15 B 2

Fuente: Fiscalia General del Estado — Sistema Integrado de Gestién de Causas Penales i4

*Se aclara que el N° total de casos ingresados no refleja la misma cantidad de tipo penales, es decir en un mismo caso se

puede encontrar hasta dos tipos penales.
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En la gestién 2015 ingresaron al Ministerio Publico 558 casos en el marco de la Ley N°
263, de los cuales, se registraron 475 como trata de personas, 10 por trafico de personas,
20 por proxenetismo, 46 por pornografia y 7 por violencia sexual comercial. Asimismo,
aclarar que de los 475 casos ingresados como posibles casos de trata de personas, 303
corresponden a desapariciones de personas.

Ministerio Publico
Numero de causas ingresadas por afio

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
3 75 74 63 109 20 206 01

La Paz 3

Cochabamba 1 3 6 47 73 76 189 2=
Santa Cruz 2 3 2 34 50 45 206 18
Potosi 1 1 1 9 30 0 22 2
Tarija 0 0 11 8 13 15 52 25
Chugquisaca 0 0 0 5 16 20 15 =
Beni 0 0 3 1 15 8 8 1
Oruro 3 2 2 5 1 12 23 2
Pando 0 0 2 2 5 0 1 E
Totales 40 84 121 174 312 216 812 550

Fuente: Fiscalia General de Estado — Sistema Integrado de Gestion de Causas Penales i4

Ministerio Publico
Relacién de las victimas por edad y género

(o)
Edad y sexo de la victima
causas

Nifias de 0-12 afios 36
Nifios de 0-12 afios 11
Adolescentes mujeres de 12-18 afios 178
Adolescentes hombres de 12-18 afios 13
Mujeres adultas de 18 o méas afios 37
Hombres adultos de 18 o més afios 9
Mujeres no consigna 231
Hombres no consigna 50

TOTALES 565

Fuente: Fiscalia General de Estado - Sistema Integrado de Gestion
de Causas Penales i4
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Ministerio Publico
Relaciéon de procesos judiciales con sentencia

Departamento N° Delito/s Datos de la victima e Decision  Observaciones
acusado
PANDO 1 Tréafico de 12 Hombres 34 Hombre Sentencia Las victimas
Migrantes afos de 4 afios  fueron
ciudadanos
haitianos
LA PAZ 2 Proxenetismo 1 adolescente 17 Hombre Sentencia -
mujer afos de 3 afios
Corrupcion 1 adolescente 17 Mujer Suspension -
de menores  mujer afos Condicional
de la Pena
CHUQUISACA 3 Proxenetismo 1 adolescente 17 Mujer Sentencia -
mujer afos de 12 afios
1 adolescente 16
mujer afos
TARIJA 4 Trata de 1 bebé Mujer Sentencia -
personas con de 8 afios
fines de
guarda ilegal
SANTA CRUZ 5 Trata de 6 Entre Mujer Sentencia -
personas adolescentes 12y de 12 afios
e 15 Hombre Sentencia -
Sl de 12 afios
6 Pornografia 1 adolescente 13 Hombre Sentencia -
mujer afos de 13.3 de
afios
COCHABAMBA 7 Trata de 1 adolescente 16 Hombre Sentencia -
personas mujer afos de 11.3 de
afos
Hombre Sentencia -
de 3 afios
1 adolescente 17 Hombre Sentencia -
mujer afos de 2 afios
Mujer Sentencia -
de 8 afios
8 Trata de 1 adolescente 16 Hombre Sentencia -
personas mujer afos absolutoria
9 Trafico de 8 hombres Entre Hombre Sentencia Las victimas
personas 19y de 7.5 afios fueron
ORURO 40 ciudadanos
afios dominicanos
8 mujeres Entre Hombre
21y
42
afos

Fuente: Fiscalia General del Estado

Por otra parte, respecto a los procesos judiciales que lograron culminar con una
sentencia, durante el afio 2015 se obtuvieron 9 sentencias, de las cuales 8 son sentencias
condenatorias en casos de trata de personas, trafico de personas, pornografia y
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proxenetismo, y una sentencia absolutoria. Finalmente se resalta que el 100% de las
victimas por trata de personas, corrupcién de menores, proxenetismo y pornografia son
menores de edad, y en los delitos de trafico de personas las victimas fueron mayores de
edad.

NUmero de victimas encontradas en
centros de acogida

N° Casos

Departamento Hombres Mujeres Total
afios afos afios
La Paz ) 8 1 10 65 8 92
Cochabamba - - - - 10 10
Santa Cruz - - - = 1 1
Chuquisaca - - - - 2 2
Potosi - 2 5 2 15 2 26
Tarija - - - - 3 - 3
Beni - - - - 1 5 1
Oruro - - - - - s/d
Pando - 1 - - - - 1
TOTAL - 11 6 12 96 11 136

Fuente: Estudio de mapeo y linea de base de los centros de acogida del sector publico y privado que
atienden a victimas de trata y trafico de personas y delitos conexos a nivel nacional.

Por otra parte, durante la gestion 2015, se calcul6é que alrededor de 136 victimas de trata,
trafico de personas y delitos conexos se encuentran en centros de acogida tanto
dependientes del Estado como de organizaciones y fundaciones de la sociedad civil.

7. AVANCES EN LA POLITICA DE PREVENCION

Desde el Consejo Plurinacional

La politica de prevencion conforme lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley N° 263 incluye
medidas de tipo educativo, comunicacional, laboral y de seguridad ciudadana para evitar
la comision de los delitos de trata, trafico de personas y delitos conexos, generar
conciencia de las causas, efectos y consecuencias de estos delitos y lograr que la
sociedad en general asuma un rol proactivo de lucha contra la problemética.

En ese sentido, durante la gestibn 2015 se han desarrollado importantes avances
respecto a la Politica 1 “Generar en la poblacion actitudes y comportamientos para
prevenir los delitos de la trata y trafico de personas”, interviniendo en esta ocasion
instituciones tales como el Ministerio de Educacion, Ministerio de Gobierno, Ministerio de
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Relaciones Exteriores, Ministerio de Comunicacion, Ministerio de Salud, Ministerio de
Justicia y la Defensoria del Pueblo.

Ambito Educativo
Comunidad Educativa

A partir del fortalecimiento institucional del equipo de género, generacional y justicia social
del Ministerio de Educacion, durante el afio 2015 se culminé con la propuesta de carpeta
pedagdgica contra la trata y trafico de personas editada para su publicacion. Asimismo,
respecto a la implementacion de contenidos curriculares para la prevenciéon de la trata y
trafico de personas se alcanzo sensibilizar a mas de 35,000 estudiantes a nivel nacional; y
se realizaron al menos cinco eventos de socializacion para la prevencion y sensbilizacion,
dirigidos a la comunidad educativa a nivel nacional, y llegando a 4,500 maestras y
maestros.

Por otra parte, a partir de la gestién del Ministerio de Educacion en diferentes talleres se
logré socializar mecanismos de prevencion de la trata y trafico de personas a maestros de
unidades educativas, alcanzando a 2,500 maestras y maestros. Cabe destacar ademas
que en el &mbito educativo formal a partir de la Resolucién Ministerial 01/2015 del
Ministerio de Educacion se dispuso que todas las Unidades Educativas deban realizar
actividades de prevencion en trata y trafico de personas.

Entre las actividades de prevencién cabe destacar el esfuerzo realizado por el Ministerio
de Gobierno, instancia que durante la gestion 2015 logré movilizar y con ello sensibilizar a
estudiantes de primaria y secundaria contra la trata y trafico de personas, a nivel nacional,
llegando a alrededor de 13,300 estudiantes de unidades educativas a partir de la
Campaiia “Amor sin fotos”.

El Ministerio de Justicia socializé la Ley N° 263 y medidas de autoproteccion y prevencion
de la trata y tréfico de personas en la actividad organizada por la Dip. Mercedes Marquez
entre los meses de agosto a octubre de 2015 y que alcanz6 a 1980 estudiantes de
secundaria de las unidades educativas Abel lturralde, JeslUs Maria, Tunari, Karl Alexander
e lllimani de la ciudad de El Alto.

La Defensoria del Pueblo inform6 respecto a la continuidad de procesos educativos,
teniendo como resultado que en el Departamento de Potosi, se logro llegar a 6 unidades
educativas del nivel secundario, incluyendo comunidades educativas, con un total de 560
estudiantes que fueron sensibilizados e informados. Asimismo en el Departamento de
Oruro se realizaron tres talleres de capacitacion a estudiantes de unidades educativas de
Andamarca, Avaroa y Orinoca, teniendo como resultado que 257 estudiantes mujeres y
hombres que disponen informacién, conocen los riesgos de trata y trafico de personas y
manejan los conceptos y se constituyen en difusiones de prevencion. De igual manera
destacar que en la ciudad de El Alto se logr6 llegar a estudiantes de 3™ y 4® de
secundaria en sus tres paralelos haciendo un total de 164 estudiantes.
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Asimismo la Defensoria del Pueblo informé que en el departamento de Pando se
realizaron talleres de capacitacion y peligro cibernético a 10 unidades educativas logrando
alcanzar a 600 estudiantes, asimismo en el departamento de Santa Cruz, se logré que
estudiantes mujeres y hombres tomen precauciones y auto cuidado con relacion a
situacion de riesgos que pueden presentérseles, alcanzando a 350 estudiantes.

Por otra parte se inform6 que en el departamento de Chuquisaca se realizaron eventos
interactivos como parte de la camparfa “Conociendo nuestros derechos para vivir bien” a
través de talleres y ferias en unidades educativas, incluyendo a los de Tomina y Zudafez,
esta actividad permitio la formacion de facilitadores quienes replicaron dichos eventos en
idioma nativo, llegando a 1,500 estudiantes del nivel secundario.

Asimismo, en el departamento de Tarija se realizaron charlas, ferias ludicas en Unidades
Educativas de la capital, Tomatas Grande y de la Comunidad Victoria, alcanzando a 160
estudiantes de nivel primario y 240 estudiantes de secundaria, respectivamente. En la
ciudad de Puerto Suarez, se desarrollaron 8 talleres educativos de prevencion llegando a
50 estudiantes del 5° y 6 de secundaria de la comunidad Rincén del Tigre. En la ciudad
de Puerto Suarez se llegd a 317 estudiantes de 7 unidades educativas. En el
departamento de Beni se impartieron talleres, charlas informativas de educacion en
unidades educativas de Trinidad, Magdalena, Santa Ana del Yacuma, San Borja y Reyes,
llegando a 5.202 estudiantes de primaria y secundaria. En las ciudades de Riberalta y
Guayaramin, se trabajé con 7 unidades educativas llegando a 2,500 entre estudiantes,
docentes y juntas escolares, con los cuales se abordé los alcances de la Ley N° 263, los
riesgos y formas de captacién de los tratantes, las caracteristicas de las poblaciones mas
vulnerables, medidas de prevencion, los derechos de los mas afectados, lugares donde
recurrir, entre otros.

En la ciudad de Yacuiba se realizaron Jornadas de prevencion de la Trata y Tréafico de
Personas en 4 unidades educativas, llegando a 420 estudiantes. En el departamento de
Cochabamba se capacito a 154 madres y padres de familia de unidades educativas
(Colegios Aleman Santa Maria e italo Boliviano) logrando que conozcan los riesgos de la
trata y trafico de personas, y asumen como relevante el socializar medidas de prevencion
contra estos delitos.

Socializaciéon y procesos de sensibilizacion

A través de la Secretaria Técnica del Consejo Plurinacional contra la Trata y Tréafico de
Personas ejercida por el Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales se llevaron
a cabo diversos eventos de socializacion de la Ley N° 263, de la Politica Plurinacional y el
Plan Nacional contra la Trata y Trafico de Personas, asi como talleres de prevencion y
autoproteccion, llegando a alrededor de 912 personas entre autoridades, estudiantes
universitarios, de colegio, normalistas, y sociedad civil en general, conforme al siguiente
detalle:
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Ministerio de Justicia
Acciones de socializacion

- N°
Fecha Actividad . de
participantes
Socializacién de la Ley N° 263 y Avances de la Politica y Plan 100 Estudiantes
11 de . e 3
- Nacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas en la de colegio y
noviembre i . -
Gobernacion de Oruro Universidad
Socializaciéon de la Ley N° 263 y Avances de la Politica y Plan .
12 de . y Y oy y 102 Estudiantes
- Nacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas en el .
noviembre L . de colegio
Municipio de Quime
Socializacién de la Ley N° 263 y Avances de la Politica y Plan .
13 de . y Y e y 180 Estudiantes
- Nacional de Lucha contra la Trata y Tréfico de Personas en el .
noviembre S - normalistas
Municipio de Trinidad
Socializacién de la Ley N° 263 y Avances de la Politica y Plan — Estudlantes,
17 de . e ... autoridades y
- Nacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas en Municipio o
noviembre ' organizaciones
de Pocoata- Potosi ;
sociales
Socializacién de la Ley N° 263 y Avances de la Politica y Plan .
18 qe Nacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas en Localidad . Estu_dlantes
noviembre o de colegio
de Tajani de La Paz
Socializacién de la Ley N° 263 y Avances de la Politica y Plan .
— qle Nacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas en Localidad 10 Estu_dlantes
noviembre de colegio
de Italaque de La Paz
26 de Soc[allzamon delaley N° 263y Avang:gs de la Politica y Plan 200 Estudiantes
- Nacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas en : )
noviembre de universidad

Universidad Tomas Frias de Potosi
Fuente: Ministerio de Justicia

Ademas de ello, la Policia Boliviana informé que durante la gestion 2015 se realizaron 42
cursos de capacitacién en unidades educativas logrando la participacion de alrededor de
3,313 estudiantes.

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo en el marco de las Redes de frontera en Villazon,
Riberalta, Puerto Suarez y Guaqui realizd 4 movilizaciones llegando a una poblacién de
aproximadamente 2,500 personas con diversos mensajes y manifiestos contra la trata y
trafico de personas.

Por otra parte, el Ministerio de Salud informo respecto a la implementacion de campafias
de comunicacion y distribucién de material de difusion en los 9 Servicios Departamentales
de Salud (SEDES), asi durante la gestiéon 2015 se implementaron 9 campafas y 420
procesos de informacion en establecimientos educativos. De igual forma, este Ministerio
informo sobre la elaboracion y validacién de la cartilla del “Buen Trato para la Proteccion a
Nifias, Nifios y Adolescentes”, fortaleciendo acciones preventivas contra la trata y trafico
de personas. En este misma linea de trabajo esta instancia informé sobre el desarrollo de
talleres de socializacion para operadores del Sistema de Salud, llegando a 9 SEDES y 2
SERES: SERES El Alto y SERES Bermejo en Tarija.

Capacitacion a servidoras y servidores publicos

Durante la gestion 2015, se destaca el esfuerzo realizado por el Ministerio de Gobierno en
la capacitacion de alrededor de 514 efectivos de la Policia Boliviana, en aspectos basicos
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para prevenir casos de trata y trafico de personas. Asimismo se debe resaltar los 20
cursos de capacitacion que realizé la Policia Boliviana sobre actualizacion en temas
policiales para salvaguardar los derechos de las victimas de trata y trafico de personas,
llegando a 871 servidores publicos policiales. Ademas informar el trabajo del Ministerio
de Justicia en la capacitacion a 150 oficiales de la Policia Departamental de Chuquisaca,
en aspectos basicos de la Ley N° 263, asi como los avances de la Politica y Plan Nacional
de Lucha contra la Trata y Tréafico de Personas. No menos importante fue el aporte de la
Defensoria del Pueblo al incluir entre sus talleres de capacitacion dirigidos a la ESBAPOL
sobre la tematica de trata y trafico de personas, en los cuales participaron 90 policias
hombres y mujeres.

Por otra parte, el Ministerio de Justicia el mes de junio capacitd a 55 oficiales miembros
de la Escuela de Comando y Estado Mayor Naval y en noviembre a 250 Instructores y
soldados de las Fuerzas Armadas del regimiento de Guaqui.

En esta misma linea de trabajo, el Ministerio de Defensa el 2015 capacit6 a 12,958
personas entre oficiales, sub oficiales, cadetes, marineros, soldados y premilitares de las

Fuerzas Armadas.

Ministerio de Defensa
Capacitacion a personal de las fuerzas armadas
en la tematica de la trata y trafico de personas

Institucién Cantidad de
personas

Ministerio de Defensa 12,958

Total 12,958

Por otra lado, la DIGEMIG informé que se fortalecieron las unidades de control migratorio
y prevencion de la trata y trafico de personas en todo el personal a nivel nacional, con el
Programa de Capacitacion y Actualizacion en Gestion Migratoria (3™ versién) dirigida al
100% de las servidoras y servidores publicos operadores de control migratorio fronterizo
capacitados en temas de trata y trafico.

Asimismo, es importante sefialar que durante la gestion 2015, el Ministerio de Relaciones
Exteriores informd el desarrollo del curso a distancia de “Politica Consular” dirigido a
servidores y servidoras del servicio central y consular, teniéndose como resultado 38
servidoras y servidores Publicos capacitados en la teméatica de trata y trafico de personas
tanto del servicio central como del servicio exterior. Asimismo esta Cartera de Estado
realizé el Evento “Regimenes Globales de Prohibicion: El Control del Crimen Internacional
a través de las relaciones internacionales” en el cual participaron 66 personas de
instituciones académicas que incluye la temética de trata y trafico de personas, curso que
fue ofertado los meses de septiembre y octubre.
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Igualmente plausible fueron los esfuerzos de la Defensoria del Pueblo en la realizacién
de talleres de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a 1,050 servidoras y servidores
publicos que lograron los siguientes resultados:

En Riberalta y Guayaramerin 115 servidoras y servidores publicos, 58 miembros de la
Policia y 295 personas de distintas organizaciones.

Cochabamba, 700 servidores publicos de las FFAA (Unidades y reparticiones militares
de la Séptima Division del Ejército, Policia Militar, Tumusla, Centro de Tropas
Especiales (CITE) y Escuela de Perfeccionamiento Militar Aero transportador), 150
servidore/as publicas de la Policia. Se capacité a 170 servidores y servidoras de los
municipios de Sacaba y Punata.

Tarija, 2 charlas a 25 servidoras y servidores publicos y 1800 conscriptos civiles de la
IV Brigada Aérea.

Taller Etica en el manejo periodistico sobre trata y trafico de personas, alcanzando a
70 periodisticos.

Asimismo se realizé un taller sobre la tematica de la trata y trafico de personas en el
maodulo de Derecho Diplomético y Consular correspondiente al Diplomado en Derecho
Internacional de la Maestria en Relaciones Exteriores de la Escuela Diplomatica.

Finalmente, informar que se conformo el Comité de Expertos para la construccion del 1¢
Diplomado sobre la Trata y Trafico de Personas conjuntamente a la Escuela de Gestion
Pudblica Plurinacional (EGPP) y el apoyo de Visibn Mundial, cuya primera reunidn se
realizé el 10 de noviembre, ocasion en la cual se logré desarrollar un perfil de contenido
minimo del Diplomado, cuyo inicio se prevé para el primer trimestre del afio 2016.

El 23 y 24 de septiembre conjuntamente a las organizaciones de la sociedad civil como
Pastoral de Movilidad Humana y Vision Mundial, el Ministerio de Justicia, y la Escuela de
Gestion Publica Plurinacional (EGPP) llevé a cabo el ler Curso Internacional sobre la
Investigacion del Delito de Trata y Trafico de Personas, en el cual participaron
investigadores de la FELCC, fiscales y jueces que trabajan en la tematica.

Operativos de prevencion

La Direccion General de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas del Ministerio de
Gobierno informé que durante la gestion realizé 18 operativos de caracter interinstitucional
de prevencion y control de trata y trafico de personas y la Policia boliviana informo que
durante la gestion 2015 se habrian realizado 378 operativos a nivel nacional.

Por otra parte, la Direccion General de Migracion dependiente del Ministerio de Gobierno,
informd que el afio 2015, se detectaron a 27 presuntas victimas de trata de personas y
trafico de migrantes a partir de 693 operativos intra e interinstitucionales realizados.
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Ambito comunicacional

Aprobada la Estrategia de Comunicacion Nacional para la Prevencién de la Trata y Trafico
de Personas durante la gestion 2014, el Ministerio de Comunicacion, entidad encargada
de su implementacion, informé que durante la gestion 2015 se logré la produccién de
nueve piezas audiovisuales y gréficas, la difusién de informacion referida a la Ley N° 263
a través de sitios virtuales (Facebook/Twitter), la elaboracién y difusién de informacion a
través de notas de prensa y postales digitales difundidas a través de la pagina Web oficial
MINCOM, y la impresion del documento de la ley N° 263.

En cuanto al desarrollo de piezas audiovisuales y graficas se realizaron las siguientes
producciones: a) Spot lucha contra la trata y trafico de personas-todos nacemos libres,
b)Spot Ley N° 263 contra la trata y trafico de personas-libres ante tod@s, c) Spot Ley N°
263 El Alto, d) cufia Ley 263 El Alto, e) Cufia Ley 263 contra la Trata y tréafico de personas
46 seg- Todos nacemos libres, d) Cufia Ley N° 263 contra la Trata y Trafico de personas
52 seg,- Libres ante tod@s, e)Sticker PROTEGE h) triptico sello postal Ley N° 263, i)
afiche Ley N° 263 el Alto, j) Impresién del documento Ley N° 263.

Asimismo se inform0 la socializacion y sensibilizacion de la Ley N° 263 en diferentes
espacios tales como las ferias “Comunicando el Cambio” en todo el pais y entradas
folcloricas nacionales.

Por otra parte se reporté que de un total de 106 medios de comunicacién que emitieron
sus reportes al Ministerio de Comunicacion, 33 medios de comunicacion lo hicieron en
razén de difusion de mensajes alusivos a la lucha contra la trata y trafico de personas, lo
que corresponde a un 24% de medios a nivel nacional que cumplieron con su labor de
difusién (10 en radio, 10 en television y 13 en impresos).

Finalmente, se destaca el trabajo del Ministerio de Comunicacion, el cual a partir de su
monitoreo a medios de comunicacién y el reporte peridédico a la difusion de mensajes
alusivos a la lucha contra la trata y trafico de personas, efectué sanciones administrativas
a agquellos medios que infringieron la Ley N° 263. En ello se destaca las sanciones al
Periddico La Voz de Cochabamba debido a la verificacion de avisos de ofertas sexuales
sefialando el origen y nacionalidad de las personas. De similar forma, el Periddico La
Razon en el suplemento Loro de Oro porque se identificd que en los avisos de servicios
de compafiia, existian ofertas sexuales de jovenes mujeres, varones y travestis, sobre
este caso, se emitié la Resolucién Administrativa N° 009/2015.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo informé de la proyeccién de videos de caracter
preventivo en el Municipio de El Villar sobre bolivianas nifias y adolescentes victimas de
estos delitos y en internado de mujeres y hombres de dicha localidad, llegando alrededor
de 70 personas.

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo llevo a cabo el Festival cultural contra la trata de
personas, donde se difundo un corto-documental elaborado por jévenes lideres del
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Distrito 7, asimismo tres obras teatrales sobre la tematica, donde participaron 200
personas (NNA, incluyendo a Hogares del SEDEGES).

Ambito Laboral

Respecto al estado actual de la reglamentacion de las agencias privadas de empleo,
debido a la observacion realizada en el pliego petitorio por la COB en la cual se solicité la
derogacion del articulo 25 de la ley N° 263, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social decidié realizar un analisis detallado dejando la implementacién del articulo
mencionado en situacion de “statu quo”, motivo por el cual se est4 a la espera de los
resultados de dicho analisis, informandose que en cuanto se tenga una informacion y
decision oficial al respecto se comunicara inmediatamente al Consejo.

Por otra parte, el Ministerio de Trabajo gestiond la asignacion de 4 items especificos para
la atencion de victimas de Trata y Trafico a nivel nacional (eje central), los cuales
dependen de la Direccion General de Empleo y estan asignados a la atencion del Servicio
Publico de Empleo (SPE) y se distribuyeron de la seguimiento manera: 2 para los Dptos
de: La Paz (1LPZ) y 1 El Alto, 1 para CBBA y 1 para SCRZ. Ademas se cuenta con el
area de Trata y Trafico establecida tanto en la Direccion General de Empleo como en la
Unidad de Derechos Fundamentales. De esta manera se contribuye de forma mas
adecuada y pertinente al cumplimiento de las operaciones del Plan y Politica Plurinacional
de lucha contra la Trata y Trafico de Personas.

A través de la Unidad de Derechos Fundamentales, en el marco de la tematica de Trabajo
Infantil y adolescente, se realizaron un total de 267 inspecciones moviles integrales en las
regiones de Riberalta, Bermejo y Montero y en los departamentos de Potosi y Santa Cruz.
En cuanto a la erradicacion de determinantes de Trabajo Infantil se realizaron un total 582
inspecciones moviles integrales en las Regiones de Riberalta, Montero y Guayaramerin,
lograndose restituir sus derechos socio laborales. Cabe sefialar que en dichas
inspecciones no se encontraron nifias, nifios o adolescentes que hayan sido posibles
victimas de trata de personas.

Desde los Consejos Departamentales

La gestion 2015 estuvo enfocada a desarrollar la arquitectura de politica publica en los
consejos departamentales (objetivos, metas, actividades, etc.), empero tales instancias no
soslayaron su responsabilidad en la ejecucion de acciones para prevenir la trata y trafico
de personas. En ello se pudo observar que todas las actividades se contextualizaron a las
necesidades y particularidades socio-culturales de las regiones, no obstante también se
observd el uso de estrategias similares, entre las que se destaca la realizacion de ferias
de difusion de las causas y efectos de la problemética, marchas de concientizacion
enfocada a la poblacion joven y menor de edad, ferias educativas, la sensibilizacion de
estudiantes a través de las llamadas brigadas escolares, dependientes de los Comandos
Departamentales de la Policia, y la realizacion de operativos para prevenir la trata de
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personas en lenocinios, bares, cantinas, terminales de buses y trancas de caminos

interdepartamentales.

Si bien existieron limitaciones que fueron comunes a todos los Consejos tales como la alta
rotaC|on de personal, la falta de personal especializado, y la escasez de recursos

financieros, en ello surgieron iniciativas
relevantes que son dignas de fortalecer y
emular. El ejemplo mas evidente fue la
gestion del Consejo Departamental de
Oruro, en la cual se ha logrado posicionar a
dicha instancia como el referente
institucional en la gestibn de politicas
publicas contra la trata y trafico de
personas a nivel regional. En ello los
logros més sobresalientes fueron: la apro-
bacion de una resolucion para limitar la

la venta de pasajes interdepartamentales a menores de edad no acompafados, la
difusion de materiales de prevencion en el Carnaval de Oruro y otras festividades
patronales, promover en el gobierno autonémico municipal y departamental la formulacién
de presupuestos, y la realizacion de ferias y festivales teatrales escolares donde se
reflexiona sobre la problemética de la trata y trafico de personas.

Logros relevantes en los Consejos Departamentales

Instancia

Consejo Departamental
de Pando

Consejo Departamental
de Beni

Consejo Departamental
de Chuquisaca

Consejo Departamental
de Tarija

Acciones Ambito

Ferias educativas Prevencion
Campafas y marchas de concientizacion

Operativos periédicos en lenaocinios, karaokes,
alojamientos, y trancas de peajes.

Impresion y difusion de la Ley N° 263 Prevencion
Control de viajes de menores de edad

Operativos en lenocinios, bares, trancas, Prevencion
peajes, terminal aeroportuaria y alojamientos.

Campafias de concientizacion barrial

Capacitacion y sensibilizacion a través de las

brigadas escolares de la policia

Difusion de spots y cufias radiales

Capacitacion a los nifios, nifias y adolescentes Prevencion
que viven en los centros del SEDEGES —

Tarija

Ferias de sensibilizacion en ciudades

fronterizas

Ferias educativas para prevenir la trata de

personas en ciudades capitales

Socializacién de los requisitos para el viaje de

menores de edad.
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Instancia

Consejo Departamental
de Potosi

Consejo Departamental
de Cochabamba

Consejo Departamental
de Oruro

Acciones Ambito

Asignacion de un presupuesto plurianual al Coordinacion
Plan Departamental contra la Trata y Trafico nacional

de Personas.

Capacitacion al personal técnico responsable

de programas y servicios relacionados con el

abordaje de la problematica en zonas

fronterizas.

Talleres de socializacion de la Ley N° 263 ala Prevencion
poblacién en general.

Ferias educativas y talleres de socializacion
de la problematica.

Difusién de la radionovela “La Caldera”, en
unidades educativas.

Campafia de socializacién en medios de
transporte publico.

Distribucion de material informativo en
festividades patronales (Carnaval Minero y
Fiesta de Chutillos).

Difusién de spots en medios de television
Operativos de control en terminales, trancas,
alojamientos, etc.

Rearticulacion de redes municipales contrala  Atencién y
trata y trafico de personas. reintegracion
Implementacion del programa CEPAT para la

atencion a victimas de violencia sexual.

Constitucion de una Secretaria Técnica del Coordinacion
Consejo Departamental nacional
Capacitacion del personal de las instancias

parte del Consejo

Capacitacion al personal de la Secretaria Prevencion
Técnica del Consejo Departamental.

Operativos en lenocinios, bares, trancas,

peajes, y alojamientos.

Investigacion sobre explotacion sexual en Coordinacion
nifios, nifias y adolescentes. nacional

Talleres y ferias educativa de prevencion Prevencion
Concurso de mini medios para la prevencion

de la trata de personas en coordinacién de la

Universidad Técnico de Oruro.

Concurso de teatro estudiantii sobre la

tematica de trata y trafico de personas.

Campafias y marchas de concientizacion

dirigida a la poblacion en general.
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Instancia Acciones Ambito
Consejo Departamental . Talleres de sensibilizacion, informacion, y Prevencion
de La Paz capacitacién para prevenir la trata y trafico de

personas.
Ferias educativas para prevenir la trata de
personas.
Capacitacion a autoridades indigena originario
campesinas.
Consejo Departamental . Ejaporacion de material de difusion para Prevencion

de Santa Cruz prevenir la trata de personas

Fuente: Ministerio de Justicia

Del mismo modo se debe destacar el trabajo de las gobernaciones de Potosi y Tarija. En
el primer caso por la apertura de Unico Centro Especializado para la Atencion de
Victimas de Trata y Tréafico de Personas en la
ciudad fronteriza de Villazon, ademas de
realizar operativos interinstitucionales para
prevenir la trata de personas en unidades
educativas, festividades folkléricas (Carnaval
Minero y Chutillos), lenocinios, bares,
karaokes; asimismo por propiciar en zonas
fronterizas, acciones de trabajo con
organizaciones estatales de Argentina
dirigidas a la prevencién de la trata y trafico
de personas. De igual manera se resaltan
los aportes de la Gobernacion de
Chuquisaca en cuanto a la sensibilizacion
de 4800 personas, entre estudiantes, padres de familia y docentes, la capacitaciéon de 50
voluntarios formadores del Grupo de Apoyo Civil de la Policia, la participacion de 3500
personas en ferias de socializacion de mecanismos de prevencién de la trata de

: personas, las acciones de coordinacion para
gue el 50% delos medios de comunicacion
televisivo difundan informacion para prevenir
la trata de personas.

Feria educativa de prevencién - Potosi

No menos importante fue el trabajo del
Consejo Departamental de Tarija, el cual
capacitd a nifios entre 10 y 18 afios en los 3
refugios que dependen del SEDEGES -
Tarija, la capacitacion a 50 periodistas sobre

T gy e x|
Taller de sensibilizaciébn —San Lorenzo — Tarija

los principios éticos y técnicos para gestionar la informacion periodistica en casos de trata
y tréfico de personas, la difusion de jingles y spots de prevencion en 30 medios de
comunicacion radial y televisivo, la socializacién a la poblacién y las empresas, la
capacitacion de servidoras y servidores publicos de zonas fronterizas, en la prevencion y
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atencion de casos de trata y trafico de personas, la aprobacion del Decreto Departamental
019/2015 con el que se garantiza recursos humanos y econémicos para luchar contra la
trata y trafico de personas.

Desde la Sociedad Civil Organizada

Respecto a los avances de la sociedad civil cabe destacar los importantes logros de las
organizaciones no estatales que conforman la Red Boliviana contra la Trata y Tréafico de
Personas, en la realizacion de las siguientes acciones: 7 actividades de sensibilizacion
difusién y prevencion en trata de personas, y delitos conexos, violencia sexual comercial
(VSC), la organizacién a nivel nacional de diferentes Campafas, ferias y movilizaciones
desarrolladas, llegdndose aproximadamente a 9,115 personas, quienes se informaron
sobre la problemética de la trata y trafico de personas, y recibieron material de difusién.

Por otra parte, fueron realizados talleres de capacitacion en trata de Personas y delitos
conexos alcanzando un total de 7,042 participantes entre Nifios, Nifias y Adolescentes,
padres, madres, jévenes y lideres - g e ET R
comunitarios (11 distintos grupos) vy
teniendo como resultado que 470
estudiantes y jovenes participaron de la
generacion y desarrollo de capacidades
para ser actores de cambio desde la
comunicacion, quienes elaboraron 102
productos  comunicacionales en 6
categorias, desarrollados por jévenes
universitarios (spots, cufias, capsulas,
documentales, guiones, reportaje).

Asimismo se realizaron talleres nacionales de capacitacion en tratamiento periodistico de
violencia sexual comercial a periodistas de medios escritos de Bolivia.

Por otra parte, se realizaron réplicas de talleres y mesas de trabajo a nivel nacional
alcanzando un aproximado de 407 participantes (10 grupos de participantes), entre
estudiantes de Unidades Educativas, lideres y lideresas de organizaciones de base,
jovenes lideres voluntarios, estudiantes universitarios, educadores de centros de atencion,
instituciones de sociedad civil y funcionarios publicos en las ciudades de La Paz, El Alto,
Cochabamba, Sucre, Santa Cruz, Tarijay la region del Chaco.
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Respecto a la produccion de materiales se
destaca la elaboraron y publicacién del
Glosario de términos sobre VSC, su Guia
de Referencia, el “Manual para Periodistas

sobre Tratamiento Periodistico de la
Violencia Sexual Comercial” y 102
productos  comunicacionales  en 6
categorias, desarrollados por jovenes

universitarios  (spots, cufias, capsulas,
documentales, guiones, reportaje).

En el departamento de Tarija se impulsé y

LA TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS..
ENGADENAN TU LIBERTAR ﬁ
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organizd un banco de herramientas locales (Tarija), 20 cufias radiales sobre VSC,
y 20 microprogramas con mensajes preventivos sobre VSC.

De manera complementaria en el &mbito artistico se organizé el IV Festival de teatro en
Oruro, contra la trata con finalidades de explotacién laboral y el proceso de intervencion
comunitaria en EIl Alto para el desarrollo de artes escénicas y festivales de teatro.

En el campo de académico se coadyuvo en la
realizacion del IV Congreso Latinoamericano
de Trata y Tréfico de Personas
“ObservalATrata”, con sede en la
Universidad Mayor de San Andrés, la cual
contd con la participacion de 1,500 personas.
Los resultados de esta actividad se tradujeron
en la visibilizacion de la problematica en el
campo académico; se fomenté el intercambio
de experiencias; se elabor6 una agenda
regional de exigencia a los Estados para el

cumplimiento los compromisos internacionales y nacionales sobre los delitos de trata y

trafico de personas.

En el campo de apoyo al fortalecimiento de capacidades institucionales se capacitd a
1,560 policias, 3,695 actores de comunidad educativa (entre docentes, directores,
técnicos de DDE; directores distritales y directores departamentales); 195 especialistas
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para apoyar en el desarrollo de curriculas
escolares, 100 agentes facilitadores en
capacitacion sobre VSC, 170 operadores
de defensorias de la nifiez y adolescencia,
y 40 servidores y servidoras publicos del
SEDEGES capacitados en La Paz, El Alto,
Santa Cruz y Yapacani sobre atencion,
reparacion del dafio y reinsercion social de
victimas de Violencia Sexual Comercial. De T s 3B
igual manera se realizaron talleres con operadores de justicia en identificacién y
atencion integral a victimas de VSC. Por otro lado también se capacité a 23 funcionarios
del SEDEGES Oruro en la aplicacion del
Protocolo Unico de Atencién a Victimas, a
80 servidores publicos de Tarija en la
identificacion a victimas de trata de
personas, a 36 servidores de defensorias
del departamento de Oruro en la
identificacion de victimas de trata de
personas, y a 272 servidores publicos en
Oruro, Pando y Cochabamba en Ia
elaboracion de planes departamentales
contra la trata de personas.

En la linea de apoyo a la gestidon del conocimiento se realiz6 una investigacion en los
departamentos de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Tarija llamado “Dindmicas de la
Trata de Nifios-Nifias y Adolescentes y delitos Conexos en la finalidad de violencia sexual
comercial en Bolivia” y una investigacion sobre la violencia sexual comercial y explotacion
laboral: “La Delgada Linea del Trabajo Infantil y Violencia Sexual Comercial”.

Por otra parte destacar algunos esfuerzos realizados por la sociedad civil organizada en el
patrocinio de una denuncia sobre violencia sexual comercial en la ciudad de El Alto, la
cual, después de su seguimiento, obtuvo una sentencia condenatoria. Asimismo, citar que
se realiz6 un inventario normativo sobre procesos de politicas, planes, y leyes nacionales
sobre VSC y Trata en Bolivia.

El conjunto de estos resultados fue motivo de analisis en el primer encuentro de sociedad
civil de la Red Boliviana contra la Trata y Trafico de Personas.

8. AVANCES EN LA POLITICA DE ATENCION Y REINTEGRACION
Desde el Consejo Plurinacional

En cumplimiento al articulo 31 de la Ley N° 263 y concordante con la Politica 2 que
dispone “Salvaguardar el ejercicio de los derechos de las victimas de trata y trafico de
personas, y delitos conexos, y de la poblacién en alto riesgo de vulnerabilidad”, durante la
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gestion 2015, instituciones del Consejo Plurinacional tales como el Ministerio de Gobierno,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social,
el Ministerio de Justicia, el Ministerio Publico y la sociedad civil organizada, realizaron
importantes aportes para garantizar la atencion fisica, psicoldgica y la reintegracion de las
victimas de trata y trafico de personas.

Asi en 2015 conforme a la disposicion transitoria segunda del Decreto Supremo N° 1486 y
posterior al proceso de revision y ajuste durante la gestion 2014, se aprobdé mediante
Resolucion de Consejo CPCTTP 001/2015 el 24 de abril de 2015 el Protocolo de
Repatriacion de Victimas de Trata y Trafico de Personas de nacionalidad boliviana en el
exterior, instrumento que establece el procedimiento y los pasos administrativos
necesarios para llevar a cabo la asistencia consular y repatriaciones de victimas de trata y
trafico de personas de nacionalidad boliviana en el exterior.

Asimismo, a objeto de armonizar el contenido de los protocolos y guias que se cuentan en
la temética, como Secretaria Técnica en fecha 5 de mayo se realiz6 una reunién técnica
cuyo resultado fue contar con un estado de situacion preliminar sobre la elaboracion y
aplicacion del Protocolo Unico de Atencion Especializada a victimas de Trata y Trafico de
Personas, a la propuesta de Protocolo de Actuacion Nacional para la Deteccidon Temprana
de situaciones de trata y trafico de Personas (elaborada por el Ministerio de Gobierno) y a
la Guia de actuacion migratoria contra la trata y trafico de personas nacionales y
extranjeras.

Durante la gestién 2015 fue concluida y aprobada la Guia de Actuacion Migratoria contra
la Trata y Trafico de Personas Nacionales y Extranjeras aprobada por la DIGEMIG, en
fecha 15 de marzo de 2015, este instrumento tiene el objetivo de establecer mecanismos
de actuacion migratoria en coordinacién con instituciones involucradas, para la deteccién
temprana de casos de trata y/o tréfico de personas nacionales y extranjeras, en especial
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, presuntas victimas de estos delitos que se cometan
en jurisdiccién boliviana.

Por otra parte, cabe destacar que el Ministerio de Relaciones Exteriores brindé asistencia
y proteccion consular a 152 personas victimas de trata y trafico de personas de
nacionalidad boliviana en el exterior.

Ministerio de Relaciones Exteriores
Numero de personas que recibieron asistencia
consular relacionada con la trata y trafico de personas

PRIMER SEMESTRE (2015) SEGUNDO SEMESTRE (2015)
PAIS
RECEPTOR

Varones Total Varones Total
(b) parcial (d) parcial
(a+b) (c+d)
15 32 12

5 20 a4 64

ARGENTINA

BRASIL 19 14 33 3 2 5 38
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PRIMER SEMESTRE (2015) SEGUNDO SEMESTRE (2015)
PAIS
RECEPTOR

Varones Total Varones Total
(b) parcial (d) parcial
(a+b) (c+d)
0 0 0

CHILE 26 26 0 26
ESTADOS

UGS 0 0 0 5 16 21 21
PERU 1 0 1 0 0 0 1
MEXICO 0 0 0 0 2 2 2
TOTALES 35 45 80 40 32 72 152

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores

Respecto a la acreditacién de servicios de salud en puntos fronterizos priorizados de la
frontera sur, el Ministerio de Salud logré acreditar a 11 centros en puntos fronterizos del
Municipio de Bermejo del Departamento de Tarija correspondientes a la red de salud de
Bermejo, fortalecidos para la prevencion y atencidén contra la Trata y Tréfico de Personas
los once establecimiento son (Centro de Salud Moto Méndez, Centro de Salud San
Roque, Centro de Salud Barredero, Centro de Salud Azucarero, Centro de Salud
Arrozales, Centro de Salud Central, Centro de Salud 21 de diciembre, Centro de Salud
San José, Centro de Salud Colonia Linares, Centro de Salud Candado Grande, Hospital
Virgen de Chaguaya.

Asimismo, compete informar que la Secretaria Técnica del Consejo Plurinacional contra la
Trata y Tréfico de Personas impulsé la coordinacion de una Mesa de Trabajo en la que
participaron el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Gobierno, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, el Ministerio de Salud, el
Ministerio Publico, SEDEGES del Departamento de La Paz y Organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en la tematica como ser la Pastoral de Movilidad Humana,
Vision Mundial, Fundacion Levantate Mujer y CECASEM, mesa que en el mes de julio
desarroll6 un perfil de mapeo de necesidad y disponibilidad, la ruta de intervencién para la
atencion a victimas de trata y trafico de personas y el modelo de intervencion para
victimas de trata y trafico de personas.
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MAPECH DE L0 CEMTROS OF ACOGIDA DEL

SECTORA PLUALICD ¥ PRIVADC QUE ATIFKOEN A&

WG TIMAS DL [ RALAY TRAFICD DL FLESOMAS
¥ DELITOS CORERIS & MIVEL MACHIMAL

Posteriormente, a objeto de culminar con el
trabajo desarrollado en la mesa, la Secretaria
Técnica con el apoyo de la Fundacién La Paz
condujo la consultoria referida al “Mapeo de
los Centros de Acogida del Sector Publico y
Privado que atienden a Victimas de Trata y
Trafico de Personas y Delitos Conexos y
Lineamientos del Sistema de proteccion,
atencion y reintegracion de victimas de trata y
trafico de Personas”, productos que fueron
presentados a nivel técnico a la Comision
Sectorial Técnica ampliada en fecha 8 de
diciembre del presente afio y en la tercera
sesion ordinaria del Consejo Plurinacional
contra la Trata y Tréfico de Personas.

Por otra parte, destacar que a partir de las gestiones realizadas por la DIGEMIG, se logré
que 6 personas presuntas victimas o victimas de los delitos de trata o trafico de personas
durante la gestion 2015 obtengan permanencia humanitaria conforme a la normativa

vigente.

Desde los Consejos Departamentales

Conforme el paragrafo Il del Articulo 31 de la Ley N° 263, que dispone que las entidades
territoriales autonomas, en el marco de sus competencias crearan Centros de Acogida
especializadas para la atencién y la reintegracién a victimas de trata y trafico de personas
y delitos conexos, los Consejos Departamentales a partir de sus Planes Departamentales
contra la Trata y Trafico de Personas previeron la construccion o acomodo de dichos
centros, actividad que deberd ser ejecutada durante los proximos cinco afios y cuyo

presupuesto previsto es el siguiente:

Consejos Departamentales contra la Trata y trafico de Personas
Presupuesto para la implementacion de casas de acogida

Consejo Departamental de Pando 2,061.975.%
Consejo Departamental de Beni 6,567.975.%
Consejo Departamental de Chuquisaca 5,308.745.%
Consejo Departamental de Tarija 4,500.000.%
Consejo Departamental de Potosi 4,148.000.%°
Consejo Departamental de Oruro 9,371.745.%

Total

31,958.440.%
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Ahora bien, es preciso destacar que durante la gestién 2015 a partir de las gestiones
realizadas por el SEDEGES de Potosi se puso en funcionamiento el albergue en la
Subregional del Municipio de Villazén, con la especialidad de atencién a victimas de trata
y trafico de personas, en el cual durante el primer semestre de la gestion 2015 logro la
atencién a 26 casos.

Desde la Sociedad Civil Organizada

La Fundacion Munasim Kullakita dentro de los componentes de atencion e intervencion de
la violencia sexual comercial efectia dos acciones: identificacion de victimas, para lo cual
se realiza trabajos de campo en zonas de riesgo de la ciudad de El Alto y La Paz y
acogimiento legal de victimas, para tal situacion se cuenta con un hogar que promueve
una atencion integral para nifias de 10 a 18 afios de edad.

En ese contexto, durante la gestiébn 2015, 140 nifias y adolescentes en situacién de
violencia sexual comercial, trata y proxenetismo fueron parte del centro abierto y
participaron de actividades de capacitacion, recreativas, salud y educativas no formales,
45 nifias y adolescentes victimas de violencia sexual comercial, trata de personas y
proxenetismo atendidas de manera integral y reinsertadas dentro un contexto familiar
seguro y 22 niflas y adolescentes victimas de violencia sexual comercial, trata de
personas y proxenetismo son reinsertadas en un modelo productivo y obtienen un trabajo
formal.

Por otra parte, organizaciones de la sociedad civil realizaron un estudio sobre iniciativas
econdmicas para la reintegracion de victimas de violencia sexual comercial, asi mismo se
trabajo en el empoderamiento de las personas y en modelos para la efectiva restitucion de
derechos, y la promocién y organizacion de la Red Integral Interdepartamental del Chaco
Boliviano contra la Trata y Trafico de Personas.

9. AVANCES EN LA POLITICA DE PERSECUCION PENAL
Desde el Consejo Plurinacional

Respecto a los avances referidos a la Politica 3 “Para la persecucion y sanciéon penal”
tanto en el fortalecimiento a las capacidad de las y los administradores de justicia,
policiales y forenses sobre el proceso investigativo y juzgamiento de la trata y trafico de
personas Yy fortalecer a las entidades encargadas de la investigacion vy judicializacion de
los delitos de trata y tréfico de personas para una persecucion y sancion eficaz y eficiente,
se cuenta con los siguientes avances.

Durante la gestion 2015, se obtuvieron 9 sentencias a nivel nacional para los delitos de
trata y trafico de personas y delitos conexos, de los cuales 8 son sentencia condenatoria
con privacion de libertad, y 1 sentencia absolutoria.
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Por otra parte, el Ministerio Publico informo sobre el avance de la Estrategia de proteccion
a victimas de trata de personas y delitos conexos, y del Manual de investigaciones
especiales el cual contiene directrices para la investigacion de trata de personas. El
Ministerio Pudblico, cuenta con un proyecto de implementacion de fiscalias corporativas
antitrata de personas, en tres focos estratégicos, y la implementacion de la division
forense antitrata y pornografia en el IDIF; proyecto que busca consolidar la persecucion
penal en trata de personas bajo las directrices de la investigacién proactiva orientada a
alcanzar la persecucion penal estratégica. Dicho proyecto tenia previsto implementarse
durante la gestion 2015, sin embargo no se logré consolidar el soporte presupuestario
para dicho fin, razon por la cual durante el 2016 se retomara la fase de gestion de
financiamiento.

Por otra parte, el Ministerio Publico informé que se cuenta con base de datos
desagregada especifica para Trata de Personas. Sistema i4 de registro de casos (Sistema
Integrado de Gestion de Causas Penales) que de forma exclusiva para los casos de trata
de personas desagrega fines de trata de personas, mapa del lugar de los hechos, género
y grupo etéreo de la victima.

Por otro lado, el Servicio Integral de Justicia Plurinacional (SIJPLU) del Ministerio de
Justicia durante la gestion 2015, realiz6 el patrocinio legal gratuito de un total de 5 casos
de trata de personas, 1 en la Ciudad de El Alto, 2 en la Ciudad de Cochabamba y 2 casos
en la Ciudad de Santa Cruz (Localidades de Yapacani e Ichilo).

Asimismo, a partir de la organizacion e implementacion del Servicio Plurinacional de
Atencién a Victimas (SEPDAVI), dependiente del Ministerio de Justicia, las abogadas y
abogados de dicha instancia cuentan con la atribuciébn de brindar orientacion,
asesoramiento y patrocinio gratuito a toda victima de trata y trafico de personas.

10. AVANCES EN LA POLITICA DE COOPERACION INTERNACIONAL

En el marco de lo prescrito en el articulo 45 de la Ley N° 263 por el cual se establece que
se procurara y fortalecera las relaciones bilaterales, multilaterales o regionales para la
proteccion de las victimas de Trata y Tréfico de Personas y delitos conexos, durante la
gestion 2015 existieron importantes avances los cuales reafirman el compromiso del
Estado Plurinacional de Bolivia de aunar esfuerzos con los paises vecinos y con Estados
de la region en la lucha contra la trata y trafico de personas.

Asi se destaca la suscripcion del Acuerdo Bilateral entre el Estado Plurinacional de Bolivia
y la Republica del Pera para Fortalecer la Lucha contra la Trata de Personas, el Trafico
llicito de Migrantes y Delitos Conexos, en ocasion del Encuentro Presidencial de Isla
Esteves y | Reunion de Gabinete Binacional Ministerial Bolivia-Peru, celebrado en la
ciudad de Puno, el 23 de junio de 2015, este Acuerdo tiene por objeto generar acciones
de cooperacion y coordinacion entre las Partes, para combatir la trata de personas, el
trafico ilicito de migrantes y los delitos conexos, a través de mecanismos de prevencion,
persecucion, proteccidn, asistencia y reintegracién de las victimas. Dicho instrumento
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iinternacional ademas fue ratificado mediante Ley N°765 de 11 de diciembre de 2015,
quedando pendiente para el afio 2016 la elaboracion de un Plan de Trabajo entre ambos
Estados que permita ejecutar dicho Acuerdo.

Por otra parte, en fecha 15 de julio de 2015 se suscribio el Acuerdo marco entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica Argentina para la Prevencion e Investigacion del
delito de la Trata de Personas y la Asistencia y Proteccion de sus Victimas cuyo objetivo
es fortalecer las acciones de coordinaciéon y cooperacioén conjunta, para la prevencion e
investigacion de los hechos delictivos de Trata de Personas, y la asistencia y proteccion a
victimas de los hechos referidos. Este Instrumento Internacional fue suscrito en ocasion
de la Visita Presidencial a la Republica de Argentina y a la fecha se habrian realizado
gestiones para su ratificacion en la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Citar ademas que durante la gestion 2015, la Secretaria Técnica del Consejo
Plurinacional de Bolivia y el Ministerio de Relaciones Exteriores realizaron gestiones para
reiterar y poner a consideracion a la Republica Federativa de Brasil la propuesta de
Acuerdo de Cooperacion entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
Federativa de Brasil para Fortalecer la Lucha Contra la Trata y Trafico de Personas y
Delitos Conexos, esperando que dicha propuesta sea negociada en la gestion 2016.

Finalmente, a raiz de la visita oficial del Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia Evo
Morales Ayma a la Republica del Paraguay, en fecha 29 de junio de 2015, se suscribié un
Comunicado Conjunto entre ambos Mandatarios de Estado, el cual en su punto 22
manifiestan el interés de iniciar acciones coordinadas para la suscripcion, a la brevedad,
de un instrumento bilateral para prevenir, combatir e impulsar tareas coordinadas con
miras a la cooperacion en materia de persecucion a las personas involucradas respecto a
la trata y tréfico de personas, motivo por el cual, a partir del trabajo coordinado con la
Comision Sectorial Técnica de Cooperacion Internacional del Consejo Plurinacional se
elaboré una propuesta de Acuerdo Bilateral entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Paraguay para la prevencion, investigacion y persecucion del delito de la
Trata de Personas y la Asistencia y Proteccion de sus victimas, el cual se encuentra a
consideracion de los miembros del Consejo Plurinacional.

Por otra parte, es importante destacar la participacion de la Secretaria Técnica del
Consejo Plurinacional en la Il Reunion del Comité de Frontera de la Zona Amazdnica
Bolivia-Peru llevada a cabo el 14 de mayo en la ciudad de Cusco, ocasion en la cual se
recomendd a las autoridades organizar y llevar a cabo la Primera Reunion Técnica
Bilateral para Combatir la trata de personas, Trafico llicito de Migrante y Delitos Conexos,
en cuyo marco se adoptarian acuerdos y compromisos para trazar un plan de trabajo
conjunto para combatir este delito, en el marco del Acuerdo Bilateral.
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Proyecto “Fortalecimiento al Marco Normativo de La Ley Integral Contra la Trata y
Tréfico de Personas”

En Ministerio de Justicia, en ejercicio de la Presidencia y el Viceministerio de Justicia y
Derechos Fundamentales como Secretaria Técnica del Consejo Plurinacional contra la
Trata y Tréafico de Personas, en el marco del Programa de Cooperacion Técnica Sur-Sur
con la Republica de Argentina, ejecutaron el proyecto “Fortalecimiento al Marco Normativo
de La Ley Integral Contra la Trata y Tréfico de Personas, 2014- 2016” con el objetivo de
articular y lograr el fortalecimiento institucional en la prevencion de la trata y explotacion
sexual y laboral, asi como también en la asistencia a las victimas y en la persecucién del
delito, siendo los ejes del trabajo la Capacitacién y el asesoramiento de los diferentes
organismos intervinientes en la tematica.

Al respecto, destacar que en la gestion 2015 se alcanzaron los siguientes resultados:
Se capacitdé a 15 Servidores Publicos del Servicio Integral de Justicia Plurinacional
(SIJPLU) Ministerio de Justicia con el Curso Virtual “Conceptos Basicos sobre Trata
de Personas”:

Apoyo técnico de expertos representantes del Programa Nacional de Rescate
SENNAF y Ministerio de Trabajo, Ministerio Publico Fiscal en el Seminario
Internacional “Avances y Desafios en la Lucha contra la Trata y Trafico de Personas,
una Mirada desde el Interés Superior de la Nifia, Nifio y Adolescente y la Persecucion
Penal” y el Curso Internacional “Mecanismos de Investigacion y Prosecucion de los
delitos de Trata y Trafico de personas y delitos Conexos en el contexto internacional”
organizados por el Ministerio de Justicia.

Intercambio de experiencias a nivel técnico entre las instituciones que dirigen la
temética del Estado Plurinacional de Bolivia y de la Republica de la Argentina, durante
la semana del 29 de junio al 03 de julio de 2015.

Garantizar una respuesta institucional oportuna, idonea e integral, para luchar
contra la trata y trafico de personas y delitos conexos”

En relacion a los avances de la Politica 5 “Garantizar una respuesta institucional oportuna,
idonea e integral, para luchar contra la trata y trafico de personas y delitos conexos”, El
Ministerio de Gobierno a través de la DIGEMIG ha implementado los médulos del Sistema
Integrado de Control Migratorio (SICOMIG) a nivel nacional, a) control de fronteras, b)
flujo migratorio, c) gestién de tramites de extranjeria d) emision de documentos de viaje,
e) inspecciones y sanciones, f) tarjeta de transito vecinal fronterizo, g) mddulo de
consultas y data Warehouse (Base de datos y reportes estadisticos), los cuales han
contribuido a fortalecer la seguridad del Estado y los mecanismos de relacionamiento
internacional del Estado para lucha contra la trata y trafico de personas y delitos conexos.

Por otra parte, DIGEMIG informé que se cuenta con 18 puestos de control migratorio
terrestres y aeroportuarios interconectados, ademas de un centro de procesamiento de
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datos que contribuye a garantizar una respuesta institucional oportuna, idénea e integral
para luchar contra la trata, trafico de personas y delitos conexos.

Asimismo, en fecha 15 de julio de 2015, la DIGEMIG suscribi6 un acuerdo
interinstitucional sobre la Tarjeta Vecinal Fronteriza (TVF) con la Direccion Nacional de
Migraciones de la Republica de Argentina para la prevencion de la Trata y Trafico de
Personas, la implementacién de TVF se ha iniciado en las poblaciones fronterizas de la
Quiaca —Villazén.

Por otra parte, informar que durante el primer semestre del afio 2015 se aprobaron los
indicadores a vida libre de trata y tréfico de personas, esfuerzo interinstitucional que
permite contar con datos uniformes y desagregados respecto a la prevencién, proteccion
y asistencia a victimas, sancién y persecucion penal, dichos indicadores se encuentran
colgados en la pagina web www.ine.gob.bo.

11. AVANCES EN LA POLITICA DE COORDINACION NACIONAL

Durante la gestién 2015, conforme a las atribuciones del Consejo Plurinacional se llevaron
a cabo tres sesiones ordinarias y cuatros sesiones técnicas, asi como de acuerdo al
Reglamento de Funcionamiento se organizaron las Comisiones Sectoriales Técnicas.

Sesiones Ordinarias

La 1 sesion ordinaria fue llevada a cabo el 23 de abril en la cual se concluyo lo siguiente:
Se aprob6 el informe de
ejecucion de la Politica

. . ., ., ., Persecucion Cooperacion

Conformacion de las Comisiones Sectoriales Técnicas

2014 mstruyendo.su remision | uicicierio de Zl)nk;lséfrrlfs de i gg::s:; :e
a la Camara de Diputados Educacién Publico E—
Se aprobd el documento del o Ministerio de o Ministerio de
. Ministerio de Trabaio. Empleo Ministerio de Justicia
Plan de Actividades del  comunicacion A0, EMPIEOY 3 sticia ustet
C 0 Pluri . | , Prevision Social
onsejo grmauona Segu_n Ministerio de  Ministerio de Ministerio de Ministerio de
la Resolucibn de Consejo  salud Salud Gobierno Gobierno
002/2015. Ministerio de  Ministerio Publico i Ministerio
, Gobierno Defensa
Se aprobd el documento del Detencoria | PAStOTal de
Protocolo de Repatriacion de . 5 .,  Movilidad - -
Victimas de Trata y Traficode Humana.

Personas de Nacionalidad pyndial - - -
Boliviana en el exterior Pastoralde

sz Movilidad - - -
conforme la Resolucion de

. Humana

Consejo 001/2015.
Se aprob6 el Plan Nacional de lucha contra la Trata y Trafico de Personas 2015-2019
con la Resolucién de Consejo 003/2015.
Se conformaron las Comisiones Sectoriales Técnicas de prevencion, proteccion,
persecucion penal y cooperacion internacional.
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La 2% sesién ordinaria concluy6 en los siguientes aspectos:

Conformar 2 mesas de trabajo: i) de prevencion y capacitacion a cargo del Ministerio
de Justicia,; ii) de control fronterizo y operativos a cargo del Ministerio de Gobierno.
Fortalecer el proceso de seguimiento del plan de actividades.

Apoyar y participar a los eventos en conmemoracion al dia nacional contra la trata y
tréfico de personas para fortalecer la difusion de los avances del Consejo.
Recomendar la participacion del Consejo Plurinacional en el IV Congreso
Latinoamericano sobre Trata y Trafico de Personas.

La 3™ sesién ordinaria se realizé el 17 de diciembre, donde se arribaron a las siguientes
conclusiones:

Se viabilizé la metodologia para elaborar el informe de gestion 2015 y el Plan de
Actividades 2016.

Se presento el estudio de Mapeo y Linea de base de Centros de Acogida del Sector
Publico y Privado que atienden a victimas de trata y trafico y delitos conexos a nivel
nacional.

Se expuso la propuesta de CONNAPES Uruguay y RATT de la produccion de un
trabajo cinematografico que visibilice la problematica de la trata de personas
aprobandose la misma a objeto de llevar a cabo dicha actividad durante la gestion
2016.

Sesiones Técnicas

Durante la gestién 2015 se realizaron cuatros sesiones técnicas, en fecha 16 de enero
2015, 30 de marzo de 2015, 7 de mayo de 2015y 24 de junio de 2015. Entre las temati
cas mas importantes fueron el tratamiento
del Informe de evaluacibn anual a la
aplicacion de la Politica Plurinacional contra
la Trata y Trafico de Personas, Plan de
Actividades Gestion 2015 del Consejo
Plurinacional contra la Trata y Tréfico de
Personas, el protocolo de repatriacion,
recomendando su aprobacion en el
Consejo Plurinacional contra la Trata vy
Trafico de Personas, el analisis del Proceso
de ajuste y aprobacion técnica del proyecto
de Acuerdo Bilateral con la Republica de Pera el Estado Plurinacional de Bolivia sobre
Trata y Trafico de Personas, la adhesion del Estado boliviano a la campafia de prevencion
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“Corazén Azul", participacion del Consejo Plurinacional contra la Trata y Tréfico de
Personas en el IV congreso
latinoamericano sobre Trata y Trafico
de Personas. Por otra parte, la
Secretaria Técnica del Consejo
Plurinacional, en fecha 30 de julio, en
Conmemoracion al Dia  Mundial
Contra la Trata de Personas y a
los 3 afios de la promulgaciéon de la
Ley N° 263 organizd y llevo a cabo
una exposicién informativa con el E
objetivo de hacer conocer los avances y logros del Estado en la temética y en
conmemoracion a al Dia Nacional contra la Trata y Trafico de Personas conjuntamente a
la Escuela de Gestion Publica Plurinacional y Vision Mundial se organizé el seminario

‘ ' internacional “Avances y

desafios en la lucha
contra la trata y trafico de
persona, una perspectiva
desde el interés superior
de la nifa, nifio vy
adolescente” realizado los
dias 22 y 23 de
septiembre del presente
afio. De manera similar
participé en el Encuentro
Seminario internacional dia nacional contra la trata y trafico Sudamericano de Trata

de Personas “Paises
Unidos Contra la Trata” de
29 y 30 de septiembre en la
Facultad de Derecho de la
Universidad Mayor de San
Andrés organizado por la
Brigada Parlamentaria de
La Paz y conjuntamente a
organizaciones de la
sociedad civil se organizé y
participé del 1¢" Seminario
Internacional contra el

Encuentro Sudamericano de trata de personas
Comercio Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en Bolivia y América Latina, “No Se
Venden, Ni Se Compran” el 26 y 27 de noviembre de 2015 en la ciudad de Santa Cruz.
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Desde los Consejos Departamentales

Para fortalecer el proceso de construccion de la institucionalidad contra la trata y trafico de
personas en el nivel autondmico, la Secretaria Técnica del Consejo implemento una
estrategia de asistencia técnica orientada a la elaboracion de presupuestos plurianuales,
capacitacion a personal técnico y coordinacion institucional para promover la aprobacién
de los planes departamentales.

Estrategia para apoyar el proceso
de elaboracion de planes departamentales

Capacitaciion

Analisis
Presupuestar i

Coordinacion
interinstitucional

La estrategia permitid6 lo siguientes avances en cada departamento a partir de la
realizacion de talleres y reuniones técnicas.

Avances del proceso de aprobacion de planes departamentales
contra la trata y trafico de personas
Coordinacion

Consejo Elaboracién de un de la Estado
Presupuesto .
Departamental proyecto de plan Secretaria actual
técnica
De Pando (] ® P Plan
aprobado
De Beni ] ) ® Plan
aprobado
De Santa Cruz ® En proceso
de ajuste
De Cochabamba ® { ® En proceso
de ajuste
De Chuquisaca ® ® PY Plan
aprobado
De Tarija ) P Plan
aprobado
i Plan
De Potosi ® P °® s
De Oruro o ® PY Plan

aprobado
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Coordinacién

Consejo Elaboracién de un de la Estado
Presupuesto :
Departamental proyecto de plan Secretaria actual
técnica
De La Paz ® En proceso
de ajuste

Se debe resaltar que los departamentos donde existe el mayor nimero de denuncias no
aprobaron sus planes departamentales. Ello se atribuye a la deficiencia en los niveles de
coordinacién entre las organizaciones parte delos Consejos Departamentales, ademas
delos procesos constantes de movilidad funcionaria, lo cual retrasa los procesos de
analisis y validacién técnica.

12. LOGROS, LECCIONES APRENDIDAS Y DESAFIOS

A tres afios de la promulgacion de la Ley N° 263, Integral contra la Trata y Trafico de
personas, durante la gestiéon 2015 se destacaron como logros del Consejo Plurinacional
contra la Trata y Tréfico de Personas los siguientes:

Ambito de coordinacién Nacional

La aprobacién del Plan Nacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas 2015-
2019, constituyéndose en el instrumento que concluye un primer ciclo de elaboracion y
construccion interinstitucional de politica publica del Estado en la materia.

El proceso de construccion y participacion interinstitucional que ha permitido el
funcionamiento del Consejo Plurinacional contra la Trata y Tréfico de Personas en
sesiones ordinarias, técnicas y la conformacion de las Comisiones Sectoriales Técnicas;
asi como el trabajo de los Consejos Departamentales de Tarija, Chuquisaca, Oruro,
Potosi, Pando y Beni que aprobaron sus Planes contra la Trata y Trafico de Personas.

Ambito de Prevencién

El Ministerio de Educacion culmind con la propuesta de carpeta pedagogica contra la trata
y trafico de personas editada para su publicacién asi como implementé los contenidos
curriculares capacitando a mas de 35000 maestras y maestros a nivel nacional. A nivel
comunicacional, se logro la produccion de nueve piezas audiovisuales y graficas.

La ejecucién de operativos de prevencion realizados por la Direccion General de Lucha
contra la Trata y Trafico de Personas del Ministerio de Gobierno, las inspecciones moviles
desarrolladas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social y los operativos
realizados por la DIGEMIG.

Asimismo, se ha considerado como logro la conciencia ciudadana respecto a las
implicaciones del fendmeno de la trata y trafico de personas que se ha visibilizado en el



INFORME DE GESTION 2015 I

ultimo afio, el cual ha permitido mejorar la interaccion de las entidades estatales y de las
organizaciones de la sociedad civil con la poblacién vulnerable.

Ambito de Atencion y Reintegracion a las Victimas

La realizacion del mapeo y linea de base de los centros de acogida de victimas de trata y
trafico de personas que tuvo como resultado un diagnostico que establecié que alrededor
de 138 victimas de trata, trafico de personas y delitos conexos se encuentran en centros
de acogida publicos y de administracién delegada.

La aprobacion del Protocolo de Repatriacion de Victimas de Trata y Trafico de Personas
de nacionalidad boliviana en el exterior, de la Guia de Actuacién Migratoria para la
Deteccion Temprana en Situaciones de Trata y Tréfico de Personas y la asistencia y
proteccion consular a 152 personas victimas de Trata y Trafico de Personas de
nacionalidad boliviana en el exterior

Ambito de Sancién y Persecucion Penal

La culminacion de 8 procesos a nivel nacional para los delitos de trata y trafico de
personas y delitos conexos, en los cuales se concretaron 13 sentencias con privacion de
libertad y 1 sentencia absolutoria.

Ambito de Cooperacion Internacional

La suscripcion y ratificacion del Acuerdo Bilateral entre el Estado Plurinacional de Bolivia 'y
la Republica del Peru para Fortalecer la Lucha contra la Trata de Personas, el Tréfico
llicito de Migrantes y Delitos Conexos y la suscripcion del Acuerdo Marco entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica Argentina para la Prevencion e Investigacion del
delito de la Trata de Personas y la Asistencia y Proteccion de sus Victimas.

LECCIONES APRENDIDAS

A partir de los logros alcanzados, el Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de
Personas destaca como lecciones aprendidas para realizar en el trabajo posterior, las
siguientes:

A nivel de coordinacién nacional, la ejecucién de actividades interinstitucionales como
Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas resulta mas util a tiempo de
lograr impacto tanto para la prevencion, atencién, como para la sancion y persecucion
penal.

Asimismo, la dispersion de datos estadisticos respecto al nUmero de denuncias, causas y
procesos desarrollados en el tema de trata y trafico de personas, requiere que
interinstitucionalmente se continde en la implementacion de los indicadores de derechos
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humanos a una vida libre de trata y trafico de personas y se de cumplimiento al
seguimiento y evaluacién de los indicadores de lucha contra la trata y trafico, por parte del
Observatorio de Seguridad Ciudadana conforme la ley.

Respecto al ambito de prevenciéon, si bien tanto las instituciones a nivel central,
departamental como las organizaciones de la sociedad civil han trabajado en la
realizacion de talleres, ferias y actividades de prevencion, es necesario reconocer que
debido a la dispersion en su ejecucion se han identificado la duplicidad de actividades
hacia la misma poblacion, por lo que se requiere otros mecanismaos de coordinacion.

En cuanto al &mbito de atencion y reintegracion a las victimas, se considera como leccion
aprendida la necesidad de continuar y reforzar la articulacion entre los niveles central y
departamental de gobierno tanto en el Sistema de Proteccion, Atencion y Reintegracion
de victimas de Trata y Trafico de Personas como en la implementacion de los centros de
acogida especializada.

Respecto al ambito de sancion y persecucion penal, se considera como leccidén aprendida
el trabajo del equipo de analisis del Ministerio Pdblico que ha permitido mejorar la
adecuacion de los hechos a los tipos penales de trata, trafico de personas y delitos
CONEexos.

DESAFIOS PARA LA GESTION 2016

Para la implementacion de la Politica Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas y
del Plan Nacional contra la Trata y Trafico de Personas 2015-2019, durante la gestion
2016 se plantean los siguientes desafios:

Al haber culminado una fase importante de construccion y elaboracion de politicas
publicas nos encontramos en la fase de la implementacién de la misma, etapa que
ameritara como desafio un esfuerzo institucional mayor para lograr la articulacion de las
instituciones de todos los niveles de gobierno para combatir la proliferacion de este
fendmeno en el pais.

Asimismo, continuar con la coordinacién para lograr la aprobacién de los Planes
Departamentales de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz y la ejecucion de los Planes
contra la Trata y Trafico de Personas aprobados.

En cuanto al &mbito de prevencion, lograr el establecimiento de una curricula en la
teméatica de trata y tréfico de personas y delitos conexos en la UNIPOL, Universidad
Militar, Escuela de Jueces y Escuelas de Fiscales. Asi como, promover que los medios de
comunicacion social a nivel nacional puedan difundir y contribuir a la lucha contra la trata
y tréfico de personas y delitos conexos.
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Armonizar los Protocolos de atencién, identificacion, repatriacion y Guia de Actuacion
Migratoria para la deteccién temprana de situaciones de trata y trafico de personas y
mecanismos de proteccion. Promover la validacion e implementacion del Sistema de
Proteccion, Atencidén y Reintegraciéon de victimas de Trata y Trafico de Personas.

En cuanto a la sancion y persecucion penal, cabe sefalar que durante la gestion 2016, se
establece el desafio de obtener recursos financieros para la implementacion de las
fiscalias antitrata, lo cual permitirA mejorar las estrategias de persecucion penal e
investigaciones proactivas.



